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3RA ENMIENDA AL PLAN DE ACCION CDBG-MIT
(SUSTANCIAL): BORRADOR REVISADO

Periodo de revision del Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de EE.UU.

Este documento constituye la traduccion del BORRADOR ENVIADO de la 3@ Enmienda
al Plan de Accion CDBG-MIT (Sustancial) y estd sujeto a la aprobacion del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD, por sus siglas en inglés) de EE.UU.

El 23 de noviembre de 2023, el BORRADOR de la 3@ Enmienda al Plan de Accién CDBG-
MIT (Sustancial) fue publicado para el periodo de comentarios publicos de 30 dias que
concluyd el 23 de diciembre de 2023. Cada enmienda sustancial al plan de acciéon
CDBG-MIT debe publicarse en el sitio web del Departamento de Vivienda de Puerto Rico
(Vivienda) para un periodo de comentarios publicos no menor de treinta (30)! dias
calendario para garantizar una participacién ciudadana adecuada, segun requerido
por HUD.

Todos los comentarios recibidos sobre el borrador de la enmienda sustancial fueron
revisados por Vivienda antes de enviar el documento a HUD el 12 de febrero de 2024
para el periodo de revision de 60 dias de la agencia federal. A partir de esta fecha del
BORRADOR ENVIADO, HUD completard su proceso de evaluacion y aprobard o
solicitard modificaciones a esta 3@ Enmienda al Plan de Accion CDBG-MIT (Sustancial)
en o antes de un periodo de 60 dias a partir de la fecha de entrega. Si HUD requiere
modificaciones, Vivienda volverd a enviar una version revisada de la enmienda.

La enmienda aprobada se publicard en el sitio web de Vivienda y se incorporard en la
totalidad del Plan de Accidn. Esto permitird que tanto HUD como el puUblico puedan
acceder al Plan de Accién completo, como un solo documento, en lugar de buscar y
relacionar sus multiples cambios.2

La version mds actualizada del Plan de Accidén CDBG-MIT, incluyendo todas las
enmiendas aprobadas, estd disponible en inglés y espanol en el sitio web de Vivienda
en https://recuperacion.pr.gov/en/action-plans/action-plan-cdbg-mit/ y
https://recuperacion.pr.gov/en/action-plans/action-plan-cdbg-mit/.

Los comentarios publicos relacionados con esta enmienda sustancial junto las
respuestas proporcionadas por Vivienda estdn disponibles en el sitio welbb de CDBG-MIT
como Apéndices Gy G.1.

! Ver Aviso del Registro Federal Vol. 84, NUm. 169 (30 de agosto de 2019), 84 FR 45838, 45843.
2 Ver 84 FR 45838, 45850.
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RESUMEN DE LOS CAMBIOS

CDBG-MIT Action Plan Amendment 3 (Substantial)
Page 1

Esta enmienda sustancial incluye cambios programdticos para los programas de
vivienda y multisectorial. En la siguiente tabla se provee un resumen de los cambios:

Seccion
Housing Sector

Programa de Mitigacién
para Viviendas
Unifamiliares (SFM, por sus
siglas en inglés)

Programa de Mitigacion
para Viviendas de Interés
Social (SIHM, por sus
siglas en inglés)

Programa Multisectorial
para la Mitigacién
Comunitaria (MSC, por
sus siglas en inglés)

Multisectorial

Subseccidn

Asignacion
maAxima

Entidades
elegibles,
Reserva para la
reconstruccion o
rehabilitacion de
instalaciones
puUblicas de
viviendas de
interés social,
Adjudicacion
mAxima

Descripciéon del
programa,
Prioridades del
programa,
Implementacion
del programa,
Método de
distribucion y
mds

Reserva para las
Comunidades
Del Cano Martin
Pena (CMP)

Cambios propuestos

La asignacidn  mdxima  para  sistemas
fotovoltaicos y de almacenamiento de agua
otorgada bajo el Programa SFM se aumentd
para permitir al programa cubrir el aumento de
los costos de adquisicién e instalacion de estos
sistemas para los hogares elegibles.

El Programa SIHM anadié una reserva de $15
millones para la reconstruccién o rehabilitacion
de instalaciones y edificios de propiedad
publica con el fin de utilizarlos como edificios
de unidades multifamiliares para atender a
poblaciones socialmente vulnerables. Las
entidades elegibles de esta reserva serdn los
municipios con capacidad y experiencia para
frabajar con  poblaciones  socialmente
vulnerables.

Se elimind el requisito de Representante de la
Comunidad Identificada (TCR, por sus siglas en
inglés) bajo el Programa MSC para permitir a
Vivienda colaborar directamente con las
organizaciones de base comunitaria y grupos
de interés de las comunidades identificadas.
Ademds, se modificd el lenguaje bajo el
Método de distribucién para aclarar que
Vivienda podrd seleccionar directamente a
una organizacién sin fines de lucro o una
organizacién de base comunitariac como
subrecipiente para ayudar en la
implementacién del programai.

El estimado de la cantidad de residentes
actuales que viven en las Comunidades CMP
se elimind, debido a que esta cifra podria
cambiar a lo largo del ciclo de vida de la
subvencion. Ademdas, se actualizdé una nota al
calce para aclarar que el niUmero total de
residentes y las comunidades del Cano Martin
Pena se extraen de la Ley 489-2004.
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Seccion Subseccién Cambios propuestos

Se modificé la seccién de criterios de las
enfidades elegibles bajo el Programa IPGM
para aclarar que las entidades privadas que
forman parte de una alianza publico-privada
son enfidades elegibles bajo el programa.
Se actualizé una nota al calce que hacia
referencia al Programa de Incentivos bajo el
Programa IPGM para aclarar que los proyectos
de energia que mejoran directamente la red
eléctrica deben financiarse a través del
Programa CDBG-DR Energia.
Se elimind la Puntuacion de Riesgo/Beneficio
bajo el subprograma de Instalaciones
Subprograma de - Ly Comunitarias ya que las instalaciones de los
? Mitigacion : : .
Instalaciones . sistemas fotovoltaicos y de almacenamiento
Y Medible del .
Comunitarias . de agua se llevardn a cabo de manera
Riesgo S .
individual, a nivel de los hogares, tal y como se
aprobd en la 2¢e Enmienda al Plan de Acciéon
CDBG-MIT (Sustancial).

Enfidades
Programa de Cartera de | elegibles
Inversién en Desarrollo
Econdmicoy
Crecimiento — Mitigacién
en Lineas Vitales (IPGM,
por sus siglas en inglés) Nota al pie

Lenguaje actualizado

Se actualizé el lenguaje bajo la seccidn de "La
importancia de la estabilidad sistémica” para
incluir al huracdan Fiona entre los desastres que
han impactado a Puerto Rico.

La importancia
Introduccién de la estabilidad
sistémica

Tabla de reasignacién de presupuesto

No se realizé una reasignacién de fondos para esta enmienda.
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CAMBIOS PROPUESTOS PARA LA ENMIENDA SUSTANCIAL

Los siguientes cambios se proponen para la 3@ Enmienda al Plan de Accion CDBG-MIT
(Sustancial). Este borrador estd sujeto a la aprobacion de HUD.

La importancia de la estabilidad sistémica

En el contexto de los desastres, un sistema resiliente promueve el acceso contfinuo y
confiable a los servicios esenciales que son vitales para la salud y la seguridad de la
poblacién. Los ciudadanos necesitan servicios de suministro de agua seguros y salubres,
un suministro de energia confiable, acceso alas rutas de abastecimiento y de seguridad,
los medios para comunicarse y sistemas adecuados de drenaje y contfrol de
inundaciones para eliminar amenazas causadas por vectores.

La estabilizaciéon ocurre cuando las lineas vitales de servicios bdsicos estdn disponibles
antes, durante y después de un desastre. La mitigacion no solo minimiza la posibilidad
de interrupcion, sino que también podria reducir la necesidad de restauracion de los
servicios en caso de averias temporeras.

En septiembre de 2017, los huracanes Irma y Maria azotaron las tres (3) islas habitadas
de Puerto Rico, donde inutilizaron la red eléctrica, los sistemas de comunicaciones vy las
cadenas de suministros, inundaron los llanos costeros y aluviales, y dejaron grandes
deslizamientos de tierra y danos causados por el viento. Posteriormente, mediante las
declaraciones presidenciales DR-4336 (huracdn Irma) y DR-4339 (huracdn Maria), los
setenta y ocho (78) municipios se declararon zonas de desastre. Tres (3) anos mds tarde,
el 6 de enero de 2020, un terremoto de magnitud 5.8 sacudioé la Isla, seguido por un
terremoto de magnitud 6.4 al dia siguiente. Las regiones mds afectadas por estos
terremotos fueron declaradas zonas de desastre bajo la declaracidon presidenciald DR-
4473. Luego, la Isla experimentd temblores y réplicas. El pueblo de Puerto Rico ghora
enfrenta continla enfrentando los efectos de la pandemia mundial de la enfermedad
del Coronavirus 2019 (COVID-19), declarada como desastre mediante la declaracion
presidencial4 DR-4493-PR. Como consecuencia, la Isla estaba experimentande el
impacto severo del coronavirus que ha afectado la economia de importacion vy
exportacién y ha limitado la asistencia social, sumado a los enormes desafios que
presentan los sistemas educativos remotos y las limitaciones del sistema de salud. En los
tres (3) anos posteriores a septiembre de 2017, Puerto Rico experimentd tres (3) desastres
declarados por el Presidente de los EE.UU. y respondié a un sinnUmero de amenazas,
como tormentas tropicales, huracanes, réplicas de terremotos, periodos de sequia,
pérdida de poblacion y la constante inseguridad econdmica. El 17 de septiembre de

3 Estados Unidos. FEMA. El presidente Donald J. Trump declara un desastre mayor para Puerto Rico. Consultado el 30 de
agosto de 2020 en: https://www.fema.gov/es/press-release/20210317/president-donald-j-frump-signs-major-disaster-
declaration-puerto-rico.

4 Estados Unidos. FEMA. DR-4493-PR Aviso Inicial. Consultfado el 30 de noviembre de 2020 en:
https://www.fema.gov/disaster-federal-register-notice/dr-4493-pr-initial-nofice.
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2022, la Isla se enfrentd al huracdn Fiona, lo cual produjo la declaraciéon presidencial de
desastre mayor para Puerto Rico (4671-DR) de 21 de septiembre de 2022. yel21-de

Estas condiciones sociales, ambientales y tecnolégicas de Puerto Rico contribuyen a
multiplicar y agravar los retos que enfrenta toda la isla y la pérdida de su capacidad de
adaptacién con el paso del tiempo. A medida que los eventos peligrosos continUan
afectando la Isla, la inseguridad econdmica aumenta y los activos vitales —recursos
como las rutas de transporte, los sistemas de comunicacion vy las instalaciones de
servicios de salud que sustentan la presencia humana-se deterioran. El pueblo de Puerto
Rico estd cada vez mds expuesto a eventos y dificultades que transforman su vida.
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Programa de Mitigacién para Viviendas Unifamiliares

NECESIDAD CON BASE EN LOS RIESGOS: Los resultados de la Evaluacién de Riesgos
muestran que los principales peligros que enfrenta Puerto Rico a nivel de toda la isla son
los vientos de fuerza huracanada, las inundaciones, los terremotos, los derrumbes o
deslizamientos de tierra y la licuacion. La presencia de estas amenazas principales ha
sido mds notable en la historia reciente de la Isla, dado que las condiciones de estos
eventos climatolégicos y sismicos han tenido como resultado la emision de ocho (8)
declaraciones de estado de emergencia y desastre de grandes proporciones entre 2017
y 2020.5 Cada ano, las tormentas tropicales y los huracanes provocan lluvias y miles de
hogares corren el riesgo de inundaciones y de derrumbes causados por éstas. Ademds,
la actividad sismica reciente también ha puesto de relieve la necesidad de mitigar
riesgos en los hogares debido a estos eventos, asi como los derrumbes y la licuacion
resultantes.
Vientos de fuerza huracanada
Inundacion de 100 anos
Terremotos

Deslizamientos de tfierra provocados por la lluvia

Licuacioén

Sequia

Tormentas eléctricas severas
Aumento del nivel del mar
Incendios forestales
Riesgos provocados por los seres humanos
Neblina
Rayos

Marejadas ciclénicas causadas por huracanes

Tornado

Tsunamis

Vientos

~N

Granizo

Altas temperaturas

Figura 1. Clasificacién de los riesgos en Puerto Rico

5 Las declaraciones incluyen las siguientes: DR-4571-PR, emitida el 5 de noviembre de 2020; DR-4560-PR, emitida el 9 de

septiembre de 2020; EM-3537-PR, emitida el 22 de agosto de 2020; EM-3532-PR, emitida el 29 de julio de 2020; DR-4473-PR,

emitida el 16 de enero de 2020; EM-3426-PR, emitida el 7 de enero de 2020; EM-3417-PR, emitida el 27 de agosto de 2019;

y DR-4339-PR, emitida el 20 de septiembre de 2017, entre ofras. Fuente: https://www.fema.gov/disasters/disaster-

declarationsefield dv2 state territory tribal value=PR&field year value=All&field dv2 declaration type value=All&field
dv2 incident type target id selective=All
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https://www.fema.gov/disasters/disaster-declarations?field_dv2_state_territory_tribal_value=PR&field_year_value=All&field_dv2_declaration_type_value=All&field_dv2_incident_type_target_id_selective=All
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Puerto Rico es vulnerable a varios factores de riesgo que provocan desastres y que
varian en los términos de su posibilidad de ocurrencia y magnitud de la amenaza,
dependiendo de la geografia, la densidad poblacional y la presencia de comunidades
socialmente vulnerables. En la Evaluacion de Riesgos de Vivienda se describe este riesgo
a nivel de la cuadricula hexagonal de media (0.5) milla.¢ Aunque el nivel de riesgo se ha
categorizado como alto, mediano o bajo en todo Puerto Rico, los datos a nivel de
cuadricula hexagonal muestran que todos los hogares de la Isla enfrentan algun nivel
de riesgo.

Alrededor de un once por ciento (11%) de los residentes de Puerto Rico viven en dreas
de alto riesgo, mientras que cerca de un trece por ciento (13%) vive en dreas de riesgo
medio-alto y aproximadamente un veintitrés por ciento (23%) de las personas vive en
dreas de riesgo mediano. Basado en la cantidad promedio de personas por hogar en
Puerto Rico, esto representa un estimado de 619,000 hogares.

Poblacion estimada, porcentaje y cantidad estimada de hogares en dreas de riesgo
alto, medio-alto y mediano

Riesgo Poblacién estimada Porcentaje de Cantidad estimada
° poblacién de la ACS de hogares*

Alto 393,024 1% 146,651
Medio-Alto 464,329 13% 173,257
Mediano 801,568 23% 299,093

- Tota____ 619,000

*La cantidad estimada de hogares se basa en los estimados de un (1) ano de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense (ACS) de 2018; 2.68 personas por hogar en Puerto Rico; 1,179,637 hogares estimados en Puerto Rico.

La Figura 111 muestra la ubicacion de las dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano en
Puerto Rico.”

¢ El Tablero Interactivo de Peligros y Riesgos de Puerto Rico (Puerto Rico Hazards and Risk Dashboard) estd disponible en
el sitio web del Programa CDBG-MIT en inglés, en https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/, y en espafol, en https://cdbg-
dr.pr.gov/cdbg-mit/.

7 Vivienda utilizd datos de poblacion recopilados de los productos de datos de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense y desarrollados para el conjunto de datos de grupo de bloques LMI de HUD a nivel de grupo de bloques.
Estos datos se procesaron geogrdficamente con la herramienta ESRI ArcGIS Pro Create Random Points para distribuir
aleatoriamente a la poblacién (universo de personas de ingresos bajos a moderados). Luego, se analizaron los datos a
base de la ubicacién dentro de dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano desarrolladas como parte de la Evaluaciéon
de Riesgos.
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Riesgo

. Alto

 Medio Alto
Medio

Figura 2. Poblacidn que vive en dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano en Puerto Rico

Aungue el nivel de riesgo se ha clasificado en todo Puerto Rico de alto a bajo, los datos
disponibles para el publico a nivel de cuadricula hexagonal muestran que todos los
hogares de la Isla enfrentan algun nivel de riesgo. Este Programa aborda la necesidad
de reducir la pérdida de vidas y de propiedad, al ofrecer a los propietarios de viviendas
unifamiliares la oportunidad de reparar, junto con medidas de adaptacién, reconstruir
(incluyendo elevacioén) y reubicar su vivienda, en la medida posible, lo que ofrece
nuevas opciones de mitigacion para las familias que enfrentan riesgos.

Riesgo y amenaza inmediata

Ademds del cdlculo del riesgo basado en férmulas, Vivienda también reconoce que
muchos hogares en Puerto Rico enfrentan un riesgo indiscutible de amenaza inmediata,
definido por FEMA como la amenaza de un dano o destruccién adicional causado por
un evento que se puede esperar razonablemente que ocurra dentro de cinco (5) anos.8
La amenaza inmediata es evidente en la alta cantidad de hogares en Puerto Rico que
son inhabitables o que sufrieron danos sustanciales debido a eventos recientes de
desastres o de peligro. Estas condiciones han dejado a muchos hogares no solo con un
estimado del riesgo basado en férmulas, sino con una amenaza inmediata.

Los comentarios anecddticos emitidos por el publico como parte de su participacion
para evaluar el Plan de Accidon indican que muchos hogares continUan enfrentando la
amenaza inmediata de derrumbes, actividad sismica, aumento en el nivel del mar vy
otros riesgos.

Vivienda también ha realizado un andlisis geoespacial preliminar utilizando imagenes
aéreas para localizar las viviendas afectadas por los huracanes Irma y Maria que todavia
tienen toldos azules en parte o en todo el techo. A través de encuestas y los esfuerzos

8 44 C.F.R. § 206.221(c): Amenaza inmediata significa la amenaza de daio o destruccién adicional por causa de un
evento que se puede esperar razonablemente que ocurra dentfro de cinco anos.
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de divulgacioén bajo el Programa CDBG-DR, Vivienda ha confirmado que, al mes de
mayo de 2022, aproximadamente 3,646 hogares impactados afectados por los
huracanes Irma y Maria todavia tenian una lona azul como techo parcial o total.

Consideraciones adicionales sobre las viviendas

El Programa censidera se centra en las necesidades de las viviendas unifamiliares, &l
entender considerando que la asistencia para proyectos de vivienda multifamiliares se
estd manejando a través de los programas CDBG-DR,? el Programa Multisectorial para
la Mitigacion Comunitaria y el Programa de Mitigaciéon para Viviendas de Interés Social.
Ademds, la asistencia a unidades de vivienda publica que dan servicio a las
comunidades vulnerables se maneja actualmente a través del pareo del Programa
HMGP de FEMA, que incluye cincuenta y nueve (59) posibles proyectos de vivienda
publica y multifamiliares con propiedades de mitigacion. 0

De igual forma, este Programa también foma en cuenta medidas anti-desplazamiento
y sirve para minimizar el riesgo de desplazamiento y/o desamparo al ofrecer a los
propietarios vulnerables a uno o mds de los principales riesgos la oportunidad de reforzar
sus hogares o una alternativa para mudarse de dreas de alto riesgo y, en algunos casos,
de dreas inhabitables.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa de Mitigacién para Viviendas Unifamiliares
estda disponible para los hogares de Puerto Rico que enfrentan riesgos calculados en la
Evaluacion de Riesgos de Puerto Rico. No obstante, debido a los limitados recursos,
Vivienda ha designrade disenado este Programa para dar prioridad a la asistencia para
mitigaciéon para familias gue-enfrentan-una-amenaza-inmediatay cuyas viviendas son
inhabitables debido a los danos provocados por eventos de desastres o peligros
recientes, que enfrentan una amenaza inmediata debido a esos danos, estdn
certfificadas como propiedades con Danos Sustanciales de acuerdo con los
reglamentos locales y/o que estdn ubicadas en un drea de alto riesgo en Puerto Rico. A
medida que la financiacion lo permita, Vivienda seguird desarrollando estrategias
especificas para identificar y asistir a los hogares con mayores riesgos.

El Programa de Mitigacién para Viviendas Unifamiliares estd disenado para dar prioridad
a les soluciones de mitigacién de acuerdo con las condiciones de la propiedad, la
ubicacién de la vivienda y el nivel de riesgo para los propietarios categorizados bajo las
clasificaciones de beneficiarios, que estdn interesados en las reparaciones, la
rehabilitacioén, la reubicacion voluntaria o la elevacién como un método para reducir el
riesgo de pérdida de vidas y de propiedad. Este Programa ofrece a los propietarios de

? Estos programas CDBG-DR para asistencia a proyectos multifamiliares tienen como objetivo servir a las poblaciones
vulnerables, alas personas desamparadas o en riesgo de quedar desamparadas (sin hogar) y a los proyectos de vivienda
publica.

10 Vivienda se ha comprometido a aportar el veinticinco por ciento (25%) a toda la cartera del programa HMGP para
cubrirla obligacién no federal de fondos. COR3 seleccionard los proyectos de vivienda multifamiliares elegibles que sirven
a las poblaciones vulnerables, de acuerdo con los requisitos de FEMA.
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viviendas que enfrentan la amenaza de inundaciones y derrumbes la opcidon de
investigar la viabilidad de elevar sus viviendas, la viabilidad de reforzar los cimientos de
la propiedad o la opcidén de reubicarse voluntariamente. El Programa de Mitigaciéon
para Viviendas Unifamiliares también incluird la instalacion de sistemas de resiliencia
solar y agua como parte de las actividades de mitigacion.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD:

Se adjudicardn fondos limitados de asistencia para mitigacion a los siguientes individuos
elegibles, utilizando un enfoque de divulgaciéon orientado:

e Lapoblaciénidentificada a través de la encuesta y esfuerzos de divulgaciéon bajo
el Programa CDBG-DR; y/o

e Residencia primaria inhabitable debido a danos causados por eventos de
desastre recientes; y/o

¢ Residencia primaria que enfrenta una “amenaza inmediata” debido a los danos
causados por los eventos de desastre recientes, Certificaciéon de Determinacion
de Danos Sustanciales emitida por la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico'!; y/o

e Residencia primaria ubicada en una zona de alto riesgo, segun determinado por
Vivienda.

REPARACION Y REFUERZO DE ESTRUCTURAS: Las actividades de
reparacién/readaptacion, reconstruccion o nueva construccidn  pueden ser
consideradas como la primera opcidén de mitigacién para llevarse a cabo para
promover la resiliencia de las viviendas al incluir las siguientes actividades, entre ofras:

e Proteccidén contra inundaciones - esto puede incluir la elevacidon de la
propiedad, cuando sea posible, el uso de hormigdn en lugar de madera u otros
materiales vulnerables a inundaciones y materiales resistentes al moho.

e Proteccidn contra vientos — esto puede incluir el uso de materiales y elementos
estructurales de diseno para alcanzar la resistencia hasta vientos huracanados
de categoria 4 segun los cédigos vigentes y aplicables.

e Readaptacidon contra teremotos — esto puede incluir reforzar elementos
estructurales que estén disenados y construidos para soportar las fuerzas laterales
y verficales que se producen duranfe un terremofto.

e Proteccidn contra derrumbes — esto puede incluir reforzar los elementos
estructurales y modificaciones de ingenieria geotécnica en el lugar.

ELEVACION: De conformidad con lo dispuesto en 84 FR 45838, 45864, Vivienda aplicard
los estdndares de estructuras unifamiliares ubicadas en la zona inundable de 100 anos

1" Como parte de su responsabilidad, la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP) evalud los dafos causados por el
huracdn Maria, el 20 de septiembre de 2017, a viviendas ubicadas en un Area Especial de Riesgo de Inundacién (SFHA,
por sus siglas en inglés), segun identificada en los Mapas de Tarifas de Seguros contra Inundaciones de FEMA (FIRM, por
sus siglas en inglés). Vivienda utilizard estos datos para localizar a posibles solicitantes para este programa.
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del aviso de FEMA (o un por ciento (1%) de probabilidad anual). Vivienda pere-requerird
que las casas que se eleven, o se reconstruyan y se eleven, levanten el piso mds bajo
(incluyendo el sétano) para que esté por lo menos dos (2) pies por encima de la
elevacion de inundacién base.

Los propietarios que requieran elevacion deberdn estar conscientes de que esta opcidn
dependerd de un andlisis de viabilidad que considerard, como minimo, lo siguiente:

e Sielevar una casa en el mismo lugar deja al propietario vulnerable a tener rutas
de evacuacién limitadas en el caso de un desastre, con lo cual el propietario
permanece en peligro;

e Siel costo de elevar una estructura es menor o igual a $75,000;

e Si levantar una casa mds de dos (2) pies por encima de la elevacién de
inundacién base es factible si se considera el potencial de transferir el riesgo de
inundacién al resto del vecindario; y/o

e Sila parcela de la casa le permite suficiente espacio para el acceso por rampa
y/0 escalera.

En general, las viviendas en Puerto Rico son mds resilientes a las inundaciones
comparadas con la construccion de casas en muchas zonas inundables en los EE.UU.
continentales. La mayoria de las viviendas en Puerto Rico son de losas de hormigdn, con
techos de concreto, las cuales son mds sélidas y resistentes al dano estructural causado
por las inundaciones. Varios pies de agua en una casa de hormigdn sin paneles de yeso,
confrapiso o aislamiento causardn mucho menos dano que en una casa de madera
con paneles de yeso y aislamiento.’2 Sin embargo, este estdndar de construccion y la
proximidad alta de las viviendas puertorriquenas se deben considerar ya que estos
factores podrdn complicar el potencial de las opciones de elevaciéon y podrdn crear
preocupaciones de seguridad a nivel de vecindario al impactar de manera adversa los
patrones de inundacion.

Las casas que se consideren elegibles al final del andlisis de viabilidad seguirén-adelante
en continuardn con el proceso de elegibilidad de propiedad. Con toda probabilidad,
las casas con losas de hormigdn requerirdn su reconstruccion para asegurar la seguridad
de la estructura. Las casas ubicadas en el cauce de inundacidn meayer no serdn
elegibles para elevaciéon. Si la elevacion no se considera viable, se le brindard al
propietario ofra opcidn de reubicacion.

REUBICACION: Cuando se determine que un propietario es elegible para la reubicacion,
se le proveerd la opcién de servicios de asesoria de vivienda, lo que incluye informacion
sobre opciones de vivienda, y se le ofrecerd la oportunidad de tomar una decision
informada sobre dichas opciones. La actividad de adquisicién (adquisicion o compra)
dependerd del uso final de la propiedad. Las propiedades adquiridas mediante compra

12 Residential Flood Insurance in Puerto Rico, Wharton Risk Center Issue Brief, Marzo de 2018. Consultado en:
https://riskcenter.wharton.upenn.edu/wp-content/uploads/2018/03/WRCib2018 Flood-Insurance-in-Puerto-Rico.pdf.
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deberdn ser demolidas y el terreno se mantendrd como espacio verde bagjo las
directrices restrictivas de HUD. En el caso de las propiedades adquiridas para satisfacer
la necesidad inmediata de un hogar, pero que tienen el potencial para redesarrollo
como activos municipales esenciales de base tributaria, el desarrollo de la propiedad
debe cumplir con las directrices de HUD.!3 Todas las actividades de adquisicion y
compra serdn voluntarias.

La reubicaciéon voluntaria permite que Vivienda adquiera la propiedad con danos, y se
le provea un vale al beneficiario que le permita escoger una casa fuera del drea de alto
riesgo. Estas opciones se definirdn mds a fondo en las Guias del Programa y tomardn en
cuenta una variedad de incentivos u opciones de reubicacidn que estdn alineadas con
la colocacion estratégica en viviendas de menor riesgo.

Las opciones de reubicacion pueden incluir unidades de vivienda existentes. Las
unidades también podrdn ser propiedades ejecutadas por los bancos, unidades a la
venta en el mercado o una vivienda en un condominio e—en-una-—cooperativa. Las
viviendas existentes deben estar ubicadas en Puerto Rico y tendrdn que cumplir con las
autorizaciones ambientales y los requisitos de permisos correspondientes.

Otra opcidn de reubicacidon puede incluir el desarrollo de viviendas nuevas
seleccionadas por Vivienda en dreas de bajo riesgo. Se tomardn en cuenta las mejores
prdcticas para proyectos residenciales de ingresos mixtos. Estos desarrollos
aprovechardn la investigaciéon de mercado e inversiones del sector privado para crear
opciones de vivienda viables que revitalicen la Isla a la vez que satisfacen las
necesidades mds apremiantes de las personas. Vivienda reconoce que la industria del
desarrollo de vivienda es un socio importante para la implementacion de esta nueva
opcion de desarrollo de viviendas.

Las opciones de desarrollo de viviendas nuevas pueden incluir vales para que los
beneficiarios ocupen viviendas recién desarrolladas, la adquisicion de viviendas nuevas
desarrolladas por Vivienda, la adquisicidn de viviendas nuevas desarrolladas por socios
o cualqguier combinacion de estas opciones. Ademds, cuando un solicitante con un vale
de reubicacién elige una vivienda en un desarrollo de Vivienda, Vivienda podria eximir
el limite del vale.

OTRAS SOLUCIONES DE PLANIFICACION PARA MINIMIZAR EL DESPLAZAMIENTO: El Grupo
de Planificacién de Vivienda apoyard las soluciones de mitigacion de-inundaciones
recopilando localidades para cada estructura de vivienda que se le someta a CDBG-
DR y CDBG-MIT, con miras a monitorear y evaluar donde las soluciones integrales de
mifigacion pueden ser posibles dentro del conjunto de solicitantes. Se pueden hacer
referidos al Programa Multisectorial para la Mitigacién Comunitaria, segun corresponda.

13 Véase, HUD CPD Notice CPD-17-09: https://www.hudexchange.info/resource/5632/notice-cpd1709-management-of-
community-development-block-grant-assisted-real-property/
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CONSTRUCCION DE CALIDAD Y ESTANDARES DE EDIFICIOS VERDES: Vivienda
implementard métodos de construccion que enfaticen la calidad, durabilidad,
eficiencia eléctrica, sustentabilidad y resistencia al hongo. Todas las viviendas
reconstruidas en el mismo lugar se disenardn para incorporar los principios de la
sustentabilidad, incluidas la eficiencia del agua y de la energia eléctrica, la resiliencia y
la mitigacién del impacto de perturbaciones y estresores futuros.

El Estdndar de Edificios Verdes significa que Vivienda fomentard que toda la
construcciéon aplicable cumpla con esténdares reconocidos por la industria que tenga
la certificacion bajo al menos uno (1) de los siguientes programas: (i) ENERGY STAR (Torres
de Apartamento Multifamiliares o Casas Certificadas), (i) Comunidades Verdes
Enterprise, (i) LEED (Nuevas construcciones, Casas, Edificios de Mediana Altura,
Operaciones y Mantenimiento de Edificios Existentes o Desarrollo del Vecindario), (iv)
Estdndar Nacional de Edificios Verdes ICC-700, (v) AirPlus de Interior de EPA (ENERGY
STAR es un prerrequisito), (vi) El "Permiso Verde,” o (vii) cualquier otro programa
exhaustivo de edificios verdes que HUD considere aceptable. Vivienda identificard cudl
estdndar de Edificio Verde se utilizard en las politicas y procedimientos del programa,
segun requiere HUD.

Cuando sea factible, Puerto Rico empleard las mejores practicas, tales como las que
disponen las Directrices para Profesionales de Energia Doméstica del Departamento de
Energia de los EE.UU. Para todas las estructuras reconstruidas, esto podrd requerir como
minimo que los enseres instalados cumplan con los estGndares de certificacion ENERGY
STAR.

ACTIVIDADES ELEGIBLES:

Al amparo de HCDA, las siguientes son actividades elegibles:

e Seccion105(a)(1) — Adquisicién de propiedad inmueble
e Seccion 105(a)(2) - Instalaciones y mejoras de obras publicas
e Seccionl05(a)(4) - Despeje, demolicidon, eliminacién, reconstruccion vy

rehabilitaciéon (incluida la rehabilitacidon que promueva la eficiencia energética)
de edificios y mejoras

e Seccidon105(a)(7) - Disposicion de propiedad inmobiliaria

e Seccidon 105(a)(8) — Servicios publicos

e Seccidn 105(a) (11) = Pagos y asistencia para reubicacion

e Seccion105(a) (15) — Asistencia para las entidades elegibles para la revitalizacion
comunitaria, el desarrollo econdmico comunitario y la conservacion de la
energia.

e Seccidon 105(a)(20) - Servicios de asesoria de vivienda

e Seccidon 105(a)(24) - Asistencia para la adquisicion de viviendas

ACTIVIDADES NO ELEGIBLES:
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e Desembolso de fondos del Programa incurridos para costos asociados de mano
de obra, materiales, instalaciones, suministros, acabados y otros gastos para llevar
a cabo una actividad de construccidn para un solicitante y/o propiedad no
elegible.

e Cualquier tfrabajo en una vivienda secundaria.

e Actividades de reparacién/rehabilitaciéon, reconstruccién o elevacion en la via
de inundacion.

e Creacion de una unidad de vivienda adicional a la unidad principal de un
solicitante elegible.

e Ampliacion de una estructura existente, a menos que sea necesario para cumplir
con los coédigos de construccion, o las necesidades de ajustes y/o modificaciones
razonables.

e Cualquier frabajo en una estructura secundaria o complementaria, como
almacenes, cobertizos, garajes independientes, etc., a menos que sea
estrictamente necesario para llevar a cabo las actividades subvencionables del
programa.

e Costos de equipos, muebles u otros bienes personales que no son parte integral
de una estructura, este-incloye incluidos, pero re-se sin limitarse a, lavavaijillas,
lavadora de ropa y secadora, entre otros.

e Adquisicidn de herramientas, equipos, mobiliario, ropa, otfros articulos similares o
pertenencias personales.

e Adquisicién, instalacion o reparacién/rehabilitacion de viviendas y/o elementos
de lujo, como piscinas, jacuzzi, barbacoa, jardineria, cubiertas y terrazas'4, suelos
de mdrmol, encimeras de granito, cuarzo y/o porcelana y otros.

e El valor de la aportacion del propietario de la vivienda para rehabilitar su propia
propiedad.

METODO DE DISTRIBUCION: Modelo de Distribucidén Directa
OBJETIVO NACIONAL: LMI, UNM
BENEFICIARIOS ELEGIBLES:

e Los propietarios con fitularidad clara de una propiedad unifamiliar o individuos
con un interés propietario en la estructura ocupada (incluyendo métodos
alternativos de verificacion de lajpropiedead titularidad informal), asi como los
ocupantes, poseedores o usuarios de estructuras situadas en una zona de alto
riesgo identificada y documentada, incluyendo -sin limitacion- una zona
inundable de FEMA.

e Los participantes deben cumplir con los requisitos de LMI, es decir, menos del
ochenta por ciento (80%) de la Mediana de Ingresos Familiares del Area (AMFI,

14 En algunos casos, los garajes, cubiertas y terrazas pueden reguerir ser impactados y/o mejorados Unicamente para
preservar la propiedad de la erosidon del suelo o el deterioro estructural.
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por sus siglas en inglés), pero pueden ser atendidos en el marco del Objetivo
Nacional UNM si cumplen los criterios de UNM.
e La propiedad deberd ser la residencia principal del propietario.

ASIGNACION MINIMA: A base de un andlisis de viabilidad
ASIGNACIONES MAXIMAS:

e ASIGNACION MAXIMA DE REUBICACION: $200,000.00

e ASIGNACION MAXIMA DE RECONSTRUCCION: $215,000.00

e ASIGNACION MAXIMA DE REPARACION Y ENDURECIMIENTO: $60,000.00'5

e ASIGNACION MAXIMA DE SISTEMAS DE PV SISTEMAS FOTOVOLTAICOS Y DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA: $30,000.00 $35,000.00

Los costos que excedan los limites del Programa pueden ser admisibles y se evaluardn
Caso a caso para elementos como: elevacion razonable, reduccién mitigacion del
impacto al medioambiente o costos Unicos especificos del lugar, cuando sea necesario,
gue también pueden incluir los costos de conexidon de los servicios. Las excepciones a
los limites también pueden tener en cuenta los requisitos de composicion de la vivienda,
las caracteristicas de accesibilidad, la conservacion histérica o las condiciones actuales
del mercado.

Excepciones a la asignacion mdaxima serdn consideradas cuando sean necesarias para
cumplir con los estdndares federales de accesibilidad o para proveer acomodo
razonable a una persona con discapacidades.

ALINEAMIENTO CON PROGRAMAS CDBG-DR:

El programa puede atender las necesidades de mitigacion de los hogares identificados
durante la implementacion del Programa R3 de CDBG-DR que se consideran
inhabitables, enfrentan una amenaza inmediata o estdn ubicados en un drea de alto
riesgo. La asistencia a los hogares no se duplicard entre los programas. Por lo tanto, los
hogares que reciban asistencia a través del Programa R3 no podrdn optar al Programa
de Mitigacion para Viviendas Unifamiliares.

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:
e Respaldar las inversiones basadas en informacién en proyectos de alto impacto

que reducirdn los riesgos atfribuibles a desastres naturales, enfocados
especialmente en la pérdida reiterada de propiedades e infraestructura critica.

15 Las viviendas que no estdn ubicadas en la llanura aluvial, con un costo estimado de reparacién inferior a $60,000, serdn
rehabilitadas en su lugar. Las viviendas situadas en la llanura aluvial con un costo estimado de reparacién inferior a $60,000
o al 50% del valor de tasacion actual de la vivienda, el que sea menor, también cualificardn para ser rehabilitadas en su
lugar.
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e Apoyar la adopcién de politicas que reflejen las prioridades a nivel local'é y
regional que tendrdn efectos de larga duracion en la reduccion de riesgos en la
comunidad, para incluir la reduccion de riesgos en lineas vitales comunitarias
como Seguridad, Comunicaciones, Alimentos, Agua, Refugio, Transporte, Salud y
Medicina, Materiales peligrosos (gestion) y Energia (electricidad y combustible);
y los costos de desastres futuros.

e Maximizar el impacto de los fondos disponibles al alentar el apalancamiento, las
alianzas publico-privadas y la coordinacion con otros programas federales.

ALINEAMIENTO DEL PLAN DE RECUPERACION:

e HOU 1 Evaluar, Reparar, Rehabilitar o Reubicar las Viviendas Ocupadas por el
Dueno que Resultaron Gravemente Danadas

e HOU 3 Hacer que las Viviendas Ocupadas por sus Propietarios sean mdads
Resistentes (Menos Vulnerables a los Peligros Naturales)

e HOU 5 Recopilar, Integrar y Mapear los Datos del Sector de la Vivienda

e HOU 10 Evaluar y Renovar Propiedades Vacantes y Arruinadas

e CPCB 3 Desarrollo de la Capacidad para Incorporar Elementos de Mitigaciéon de
Riesgo a Peligros en las Fases de Planificacion y Diseno

e CPCB 4 Desarrollo de Resiliencia en Colaboracion con Comunidades de Alto
Riesgo

Programa de Mitigacion para Viviendas de Interés Social

NECESIDAD BASADA EN EL RIESGO: Las poblaciones socialmente vulnerables que fienen
una menor capacidad para absorber los impactos y estresores son mdas susceptibles por
sus caracteristicas demograficas y otras barreras, tales como el acceso a servicios
vitales.” El cdiculo de la vulnerabilidad como parte del Andilisis de Riesgo identifica las
poblaciones socialmente vulnerables como las que fienen menos recursos para
colaborar en la preparaciéon para desastres, mientras que a menudo son los mds
perjudicados por elimpacto de los desastres y les toma mds tiempo recuperarse de ellos.
Para las personas que se refugian en estructuras inadecuadas o que se encuentran en
situacion de desamparo, el acceso a las lineas vitales (servicios esenciales de agua,
electricidad, transportacién) es limitado o no existe. Ademds, la evaluacion de
necesidades del sector de la vivienda identifica lo siguiente como un factor que
contribuye a la inestabilidad de las lineas vitales: poblaciones vulnerables, ciudadanos
desamparados y ciudadanos en riesgo de desamparo que no pueden recuperarse
rapidamente de los eventos de desastre y carecen de opciones de vivienda.

16 Vivienda interpreta que la palabra “local” significa municipal en este contfexto.

17Cutter, S., & Emrich, C. (2006). Moral Hazard, Social Catastrophe: The Changing Face of Vulnerability along the Hurricane
Coasts. The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 604, 102-112. Consultado en:
http://www jstor.org/stable/25097783
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Tal como muestra la seccion Andlisis Adicional de Demografia y Clases Protegidas de
este Plan de Accidon, hay varias caracteristicas socioecondmicas en todo Puerto Rico
qgue son marcadamente distintas a las de EstadosUnidosylas de ofros estados que
reciben fondos CDBG-MIT. Estas caracteristicas ponen a los residentes en desventaja
inmediata en términos de su capacidad para prepararse para, responder a o
recuperarse de los impactos y estresores, como lo son los desastres.

Mientras que los planes anteriores de recuperacion ante desastres para viviendas de
interés social se enfocaron en atender las necesidades no cubiertas relacionadas con
los huracanes Irma y Maria, este programa de mitigacion amplia la oportunidad de las
viviendas de interés social para abordar multiples riesgos, no solo los huracanes. El
programa utilizard criterios de mitigacion basados en el riesgo para el andlisis,
priorizacion y seleccién de proyectos.

Necesidades de vivienda de interés social en Puerto Rico: Los Ultimos dos (2) informes de
las encuestas Point in Time (PIT) [encuestas de un momento determinado]'® de los
Sistemas de Cuidado Continuo (CoC, por sus siglas en inglés) de Puerto Rico reportaron
un conteo poblacional estimado de 3,501 personas desamparadas para el ano 2017, y
2,535 en el 2019. Si bien el desamparo es un panrorarma asunto complejo, ambos informes
han demostrado sistemdticamente que un alto porcentaje de esta poblacidon no estd
protegida: el setenta y dos por ciento (72%) de la poblacion identificada en el 2017, y el
setenta y cinco (75%) por ciento identificado en el 2019. Estas proporciones ascienden
a 2,512y 1,902 personas, respectivamente.

Entre los factores identificados como las principales razones por las cuales carecen de
un hogar, las respuestas de 2017 y 2019 indicaron el abuso o el uso problemdtico de
drogas o alcohol y problemas de salud mental. Asimismo, el informe indica que el nueve
punto uno por ciento (9.1%) de las personas encuestadas identificaron los huracanes
Irma o Maria como un factor que contribuyd a su situacidén de desamparo, mientras que
el dos punto dos por ciento (2.2%) senald otros desastres naturales o provocados por
humanos como la causa de su desamparo. Ofro factor mencionado constantemente
fue ser victima de violencia doméstica o violencia de género. Un tres por ciento (3%) de
los encuestados senald esta causa en el 2017, mientras que, en el 2019, el cinco punto
dos por ciento (5.2%) indicod haber sido victima de violencia doméstica o violencia de
género, agresion u hostigamiento sexual. En cuanto a la poblacion LGBTQ+ en situacion
de desamparo, la encuesta de 2017 reflejé que un tres por ciento (3%), u ochenta y
nueve (89) personas, se identificé como homosexual o bisexual. Por otro lado, ocho (8)
personas se identificaron como transgénero, y todas ellas estaban desamparadas.

18 Estudios Técnicos, Inc. Conteo de Personas Sin Hogar 2017. Consultado en:
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC 2017/INFORME%20CONTEO-
2017.pdf. Conteo de Personas sin Hogar 2019. Consultado en:

http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/PRESENTACION%20CONTEO%20PE
RSONAS%20SIN%20HOGAR%202019.pdf.



http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC_2017/INFORME%20CONTEO-2017.pdf
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC_2017/INFORME%20CONTEO-2017.pdf
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/PRESENTACION%20CONTEO%20PERSONAS%20SIN%20HOGAR%202019.pdf
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/PRESENTACION%20CONTEO%20PERSONAS%20SIN%20HOGAR%202019.pdf

39 Enmienda al Plan de Accidén CDBG-MIT (Sustancial)

P&gina 17

La encuesta PIT de 2017 contd a 118 familias sin hogar, con un total de 218 menores,
ochenta vy seis (86) de los cuales fueron contados como menores desamparados (el
39.5% de todos los menores desamparados). En el conteo de 2019, se estimd que el
cuatro punto tres por ciento (4.3%) del total de la poblacion sin hogar tenia menos de
18 anos, o que equivale a 109 menores sin hogar.

La proxima tabla indica las condiciones fisicas y mentales que encuestados expresaron
qgue padecian. Tanto en la encuesta de 2017 como en la de 2019, una cantidad
considerable de personas identificaron el uso problemdatico de sustancias controladas,
alcohol y medicamentos, condiciones de salud mental, enfermedades persistentes o

crénicas, discapacidad fisica y otras situaciones.

Condiciones de salud de los participantes encuestados'?

Condiciones

Uso ilegal de drogas
Condicién de salud mental

Uso de alcohol

Enfermedad crénica o persistente,
como cdncer, diabetes o enfermedad
cardiaca, entre ofras

Hepatitis C

Uso de fdrmacos y/o medicamentos
recetados

Uso de medicamentos sin receta
Discapacidad fisica
Lesidn o frauma cerebral

Trastorno de estrés postraumdtico

Discapacidades o problemas del
desarrollo

VIH o SIDA

(%)
41.6%

34.1%
29.6%

27.0%

19.1%
19.0%

N/A
18.4%
12.7%
9.9%

8.8%
7.2%

2017

Porcentaje Conteo

1,207
990
858

783

554
552

N/A
535
369
287

256
208

(%)
46.3%

38.8%
29.3%

35.7%

N/A
N/A

16.9%
18.8%
13.8%
7.6%
N/A

6.8%

2019

Porcentaje

Conteo*

888
744
562

685

N/A
N/A

324
361

265
146
N/A

130

*Las cifras se estimaron a base de los porcentajes reportados y el total de personas entrevistadas. No se

proporciond un conteo exacto en el informe ni en el resumen ejecutivo.

19 Informacién obtenida de las encuestas “Point in Time" de 2017 y 2019, desarrolladas por Estudios Técnicos, Inc. Los datos
“Conteo de Personas Sin
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC 2017/INFORMEZ%20CONTEO-

de 2017 se consultaron bajo el nombre de archivo

Hogar

2017"

en:

2017.pdf. Mientras que los datos de 2019 se consultaron bajo el nombre de archivo “Conteo de Personas sin Hogar 2019"

en:

http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/PRESENTACION%20CONTEO%20PE

RSONAS%20SIN%20HOGAR%202019.pdf.



http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC_2017/INFORME%20CONTEO-2017.pdf
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC_2017/INFORME%20CONTEO-2017.pdf
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/PRESENTACION%20CONTEO%20PERSONAS%20SIN%20HOGAR%202019.pdf
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/PRESENTACION%20CONTEO%20PERSONAS%20SIN%20HOGAR%202019.pdf
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Estas condiciones provocan que las poblaciones sufran desproporcionadamente
cuando ocurren desastres naturales y desastres provocados por humanos, lo que
agudiza la vulnerabilidad fisica y social. Vivienda estd enfocada en adoptar medidas
proactivas para mitigar el riesgo de la pérdida de vidas en las poblaciones
extremadamente vulnerables, al proporcionar fondos para la rehabilitaciéon y refuerzo
de viviendas existentes o construcciones nuevas de proyectos multifamiliares.

Datos sobre necesidad de vivienda recopilados durante la implementaciéon del
Programa CDBG-DR: Las propuestas presentadas al Programa de Viviendas de Interés
Social (SIH, por sus siglas en inglés) del Programa CDBG-DR también ofrece informacion
valiosa sobre las necesidades de vivienda de interés social, asi como caracteristicas
poblacionales que las organizaciones de servicio han experimentado, investigado y
recopilado. En la Tabla 9 se resumen los datos recopilados de las cuarenta y tres (43)
solicitudes de propuestas que se recibieron como respuesta al Aviso de Disponibilidad
de Fondos del Programa SIH de CDBG-DR. Vivienda utiliza esta investigacion como una
evaluacion preliminar de las necesidades existentes de viviendas socialmente
vulnerables.?2 No obstante, la agencia reconoce que algunas de las necesidades
mencionadas se abordardn en mediante la implementacion del Programa CDBG-DR,
como parte de los esfuerzos de recuperacion luego de un huracdn. El programa de
mitigacion tiene como objetivo continuar atendiendo las necesidades de vivienda al
extender la elegibilidad a otros riesgos identificados en la Evaluacion de Riesgos y dar
énfasis alos estdndares de construccién que respondan alas necesidades de mitigacion
a largo plazo del proyecto y/o de la comunidad.

Tabla 1: Resumen de informacion relevante obtenida de las solicitudes de vivienda de interés social, por temas

Tema Informacion relevante obtenida de las solicitudes*

e A pesar de gque cuenfan con varios programas ambulatorios, en el
Municipio de San Juan solo existe una (1) organizacién que ofrece refugio
de emergencia para mujeres y ninos que huyen de la violencia doméstica.

e La cantidad de refugios de emergencia para victimas de violencia
doméstica en Puerto Rico se ha reducido de doce (12) refugios que habia

Violencia de en un tiempo determinado a ocho (8) que existen actualmente.
género o e Después del huracdn Maria, solo cinco (5) de los ocho (8) refugios para
violencia victimas de violencia doméstica estaban funcionando.
doméstica e De acuerdo con los datos de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
del 2017 al 2020 se han registrado 24,832 incidentes de violencia
doméstica.

e Los datos de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres sobre casos
fatales de violencia doméstica en los anos 2016, 2017 y 2018 han
aumentado de ocho (8) a once (11) a veinticinco (25), respectivamente.

20 La informacién de la tabla no tiene como intencién citar documentacion original especifica. Vivienda depende del
conocimiento de la organizacion solicitante sobre los datos y recursos en sus respectivos dmbitos de actividad.
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En los primeros seis meses del ano 2020, la Oficina de la Procuradora de las
Muijeres reportd 2,974 incidentes de violencia doméstica en Puerto Rico.

El Cuarto Informe del Observatorio de Igualdad de Género (Upegui-
Herndndez, 2020) senala que, del 15 de marzo al 21 de abril de 2020,
durante el toque de queda impuesto araiz de la pandemia en Puerto Rico,
se registraron 675 incidentes de violencia doméstica y se emitieron 740
oérdenes de proteccion.

Las organizaciones informaron que el colapso del sistema de lineas vitales
complicd la prestacion de servicios a las poblaciones socialmente
vulnerables: la interrupcion en el servicio de energia eléctrica durd siete (7)
meses Y la interrupcion en el servicio de agua potable se extendid por
cinco (5) meses. Ademds, las organizaciones informaron que las llamadas
telefénicas se triplicaron una vez que se restablecieron las lineas
teleféonicas.

La violencia doméstica tiende a aumentar luego de un desastre natural
debido a los altos niveles de estrés, la dificultad para satisfacer las
necesidades bdsicas y el colapso de las redes de apoyo social.

Solo cuatro (4) organizaciones ofrecen servicios a los adultos con
discapacidad intelectual severa en Puerto Rico.

El Departamento de Justicia informd que la cantidad de participantes de
su Programa de Servicios a Personas con Discapacidad Intelectual
aumentd de 302, en el ano 1999, a 660 participantes, en el 2000, y se redujo
a 141 participantes, en agosto de 2019.

Un estimado de la cantidad global de personas de todas las edades con
discapacidad intelectual indica que en Puerto Rico hay 5,000 personas
con discapacidades intelectuales, la mayoria de ellas bajo el cuidado de
sus familiares.

En Puerto Rico no existen instalaciones residenciales para personas con
discapacidades fisicas y mentales que se enfoquen en las necesidades de
los adultos con trastorno del espectro autista (ASD, por sus siglas en inglés).
En el 2011, el Departamento de Salud de Puerto Rico llevé a cabo el
estudio titulado “Prevalencia de Autismo en la Ninez en Puerto Rico:
Informe de Resultados de la Encuesta del 2011". El estudio estimd que, en
ese momento, 28,745 personas padecian de autismo. Los primeros datos
sobre la prevalencia de autismo en ninos de 4 a 17 anos revelaron un total
de 154 casos de autismo en los hogares en una muestra de 9,894 ninos,
para un indice estimado de 1.56%.

Los estimados de la Escuela Graduada de Salud Publica del Recinto de
Ciencias Médicas de la UPR a finales de 2012, basados en los niveles
poblacionales establecidos por el Censo de 2010, indican que la
poblacién de personas con autismo en Puerto Rico fluctUa entre 19,695 y
21,822. Ademds, la distribucién por regiones es uniforme, es decir, que no
se encontraron diferencias estadisticas significativas por drea, lo que
indica que el autismo es un reto que afecta a la Isla entera.

Las organizaciones informaron que muchas familias en Puerto Rico que
tienen un hijo autista se ven obligadas a buscar centros en los Estados



Adiccion

VIH/SIDA

Adultos que
tienen
dificultad con
el cuidado
personal o
con la vida
independient
e

39 Enmienda al Plan de Accidén CDBG-MIT (Sustancial)
P&gina 20

Unidos que puedan continuar cuidado de sus hijos cuando sus padres o
cuidadores estén demasiado viejos. Las familias que buscan un centro
residencial fuera de Puerto Rico enfrentan la carga adicional de tener que
separarse de sus hijos, la ansiedad que les crea el hecho de que su hijo
vive en un lugar extrano en términos lingUisticos y culturales y la angustia
de creer que no pudieron cuidar a su hijo. Encima de esta situacién tan
cargada de emociones, también estd la desesperacién que causa la
separacion y la distancia, ya que muchas familias no pueden vivir cerca
de sus hijos por motivos econdmicos, sociales o de ofra indole.

Muchos adultos con trastorno del espectro autista enfrentan dificultades
graves en situaciones ocasionadas por desastres naturales, ya que no
pueden lidiar bien con el desplazamiento forzoso o la interrupcion de su
rutina o de los servicios de apoyo que reciben, mucho menos en
condiciones inadecuadas en los refugios.

Las organizaciones citadas en la investigaciéon de la Administraciéon de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), que senald el
uso generalizado de drogas en Puerto Rico, destaca la necesidad de
brindar tratamiento en la comunidad contra el uso de sustancias y/o la
concurrencia enfre el abuso de sustancias y los frastornos mentales.

Se encontrd que el fres punto ocho por ciento (3.8%) de la poblacion de
Puerto Rico tiene un trastorno relacionado con el abuso o dependencia
de drogas. De estos, mds de 16,300 personas eran usuarios de heroina vy
muchos eran usuarios de drogas inyectables (IDU, por sus siglas en inglés).
Se ha estimado que el diez punto siete por ciento (10.7%) de las personas
entre las edades de quince (15) a sesenta y cuatro (64) anos informaron
haber consumido drogas ilicitas y que el (19.6%) de los hombres en ese
rango de edad habia consumido drogas a lo largo de su vida.

Los trastornos mentales son un factor relevante relacionado con el
desamparo, al igual que el VIH/SIDA. De acuerdo con las organizaciones,
el Plan integral para la prevencién del SIDA en Puerto Rico indica que los
servicios de salud primarios no satisfacen las necesidades de la poblacién
de enfoque. El Plan informa que el (47%) de los pacientes con VIH
clasificados como que no reciben atencién médica son usuarios de
drogas inyectables. El frece por ciento (13%) corresponde al contacto
sexual de hombre a hombre, comparado con los que tienen VIH (15.39%)
y los que no tienen SIDA (10.25%). Los hombres constituyen el sesenta y
nueve punto cuatro por ciento (69.40%) de las personas con VIH cuyas
necesidades de atencidn médica primaria no estdn cubiertas.

Los perfiles de datos de los estimados de 5 anos de la Encuesta sobre la
Comunidad Estadounidense (2018) muestran que 718,344 personas en
Puerto Rico tienen una o mds discapacidades. De este nUmero estimado,
un total de 356,530 personas, o alrededor de un 49%, estd en el rango de
dieciocho (18) a sesenta y cuatro (64) anos. Dentfro de este grupo, un total
de 64,271 personas (18%) tienen dificultad con el cuidado personal y
126,930 personas (35%) tienen dificultades de vida independiente.
Ademds, 307,182 personas (44%) estd en el rango de sesenta y cinco (65)
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anos o mds. Dentro de este grupo, 95,937 personas (31%) tienen dificultad
con el cuidado personal y 175,229 personas (57%) tienen dificultades de
vida independiente.

Los datos del estudio Kids Count (conteo de ninos) de 2015 muestran que
los padres y las madres de seis (6) de cada diez (10) ninos no tienen un
empleo seguro y que el cincuenta y siete por ciento (57%) son familias
monoparentales, lo que complica este panorama y tiene un efecto
adverso en su desarrollo.

El estudio reveld que, en estas familias monoparentales, el ochenta y dos
por ciento (82%) de los jefes de familia son mujeres y el cuarenta y siete por
ciento (47%) de los abuelos que viven con sus nietos menores de dieciocho
(18) anos son los encargados de cubrir sus necesidades bdsicas.

Una organizacidén que provee albergue para ninos informd que entre
enero de 2019 y junio de 2020 tuvieron que rechazar a setenta y tres (73)
menores cuyas edades fluctuaban entre recién nacidos y once (11) anos,
debido a la falta de capacidad. Esta organizacion informd que el
aumento en la demanda fue causado por el huracdn Irma, el huracdn
Maria y los terremotos, y que respondid a la muerte de los familiares o
tutores de los menores y a casos de negligencia o abuso fisico, psicolégico
y sexual por estar expuestos durante mds tiempo a sus familiares y/o tutores
durante y después de estos eventos traumdticos.

Las organizaciones informaron que la tasa de homicidios en Puerto Rico es
una mds alta entre los hombres de 18 a 25 anos, de acuerdo con datos de
los CDC. Muchos de los jbvenes que participan en estas organizaciones
son parte del sistema de hogares sustitutos. Numerosos estudios indican
que los jévenes que salen del sistema al cumplir la mayoria de edad estdn
en mayor riesgo de desamparo agudo. En Puerto Rico, 463 jévenes salen
del sistema cada ano por alcanzar la mayoria de edad.

La tasa de desercidén escolar en el sistema de educacion publica de
Puerto Rico es de un cuarenta y tres por ciento (43%).

Antes de los huracanes Irma y Maria, casi 8,000 familias estaban en listas
de espera para viviendas bajo la Seccidon 8. De acuerdo con las
organizaciones, esto pone en evidencia la necesidad de viviendas para
familios de bajos ingresos en Puerto Rico, identificadas como las
poblaciones mds vulnerables.

De acuerdo con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, alrededor de un
sesenta y un por ciento (61%) de los ciudadanos de Puerto Rico son
beneficiarios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN).

Los estudios citados por las organizaciones revelan que, luego de alcanzar
la edad de sesenta y cinco (65) anos, las probabilidades de que una
persona pierda movilidad se muliplican duplican cada diez (10) anos.
Los estudios de la Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico
(ACH) confirman que existe una necesidad de viviendas adecuadas para
las personas de mayor edad, que 250,000 familias residen en viviendas de
pobre calidad y en condiciones precarias, y que, de estas, 67,549 personas
son adultos mayores. Estos enfrentan mds desafios, ya que se necesitan
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mds proyectos de alquiler y proyectos de vivienda de bajos ingresos de los
que se estdn construyendo.

e Del total de la poblacién, 417,218 personas (11%) tienen sesenta y cinco
(65) anos o mdas. De esas personas de 65 anos o mas, 183,500 (44%) viven
por debajo del nivel de pobreza en Puerto Rico. La gran mayoria de las
personas mayores que viven bajo el nivel de pobreza reside en municipios
donde las oportunidades de empleo y los recursos son limitados.

e De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, Puerto Rico ocupa
el sexto (6to) lugar entre treinta y cinco (35) paises de América Latina
donde la poblacion envejece de forma acelerada.

e Las organizaciones citaron un informe de diciembre de 2014 que indica
que, en Puerto Rico, los parientes mds cercanos maltratan a sus padres
ancianos debido a que no pueden pagar los servicios de cuido por la crisis
econdmica que los agobia, la cual sefalan como uno de muchos factores
qgue motivan la negligencia, el malirato emocional y la explotaciéon
econdémica.

e Desde el 2000 al 2015, la poblacién mayor de sesenta (60) anos aumentd
en Puerto Rico del once punto dos por ciento (11.2%) a un dieciocho por
ciento (18%). De acuerdo con los expertos, los factores que han influido en
este proceso responden a cambios demogrdficos tales como la
disminucién de la fertiidad, aumento en la mortalidad y un mayor
movimiento migratorio entre grupos de personas en edad reproductiva,
asi como un aumento en la expectativa de vida.

e Los participantes que siguen el primer modelo de vivienda tienen mds
probabilidades de permanecer en sus viviendas de forma estable, con un
indice de retencion de vivienda de un noventa y ocho por ciento (98%).

e Las organizaciones mencionan estudios que han reportado que mientras
mds fiempo permanecen sin hogar las personas joévenes, mds
probabilidades tienen de estar expuestas a ser victimas de explotacion
sexual y econdmica, asi como a vivir experiencias traumdticas, tener
problemas de salud y tener deficiencias nutricionales o adicciones (Boivin,
Roy, Haley y Gaulbaud du Fort, 2005). Una vez que estdn en la calle, una
gran cantidad de estos jévenes cae rdpidamente en esta dindmica
perjudicial relacionada con el desamparo.

Personas sin
hogar

*Informacion provista como parte de las solicitudes al Programa de Vivienda de Interés Social del Programa CDBG-DR.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa de Mitigacién para Viviendas de Interés
Social (SIHM, por sus siglas en inglés) estard disponible para organizaciones elegibles que
han demostrado tener experiencia con las poblaciones a las que se prestardn servicios
bajo este programa de vivienda, tales como las personas desamparadas, las personas
de mayor edad, las victimas de violencia doméstica, las personas con discapacidad
intelectual, las personas con discapacidad fisica y/o del desarrollo, personas que viven
con VIH/SIDA, personas que se recuperan de la adiccidn y personas con otras
necesidades funcionales o de acceso.
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El Programa SIHM va dirigido a atender las diversas necesidades de mitigacion contra
una serie de amenazas y peligros y no limitar los proyectos basado en los principales
riesgos que enfrenta toda la Isla ni basado en la suposicidn generalizada de la
necesidad. Las amenazas que enfrentan las comunidades varian grandemente al
considerar la geografia local y la susceptibilidad geogrdfica a los peligros. Es por esta
razén que el Programa promueve que todas las entidades solicitantes elegibles tomen
decisiones informadas basadas en los datos, mediante el lanzamiento de herramientas
de Evaluacion de Riesgos y Activos Esenciales transparentes para el publico.

El objetivo del Programa es atender las necesidades de mitigacidon a fravés del
financiamiento de proyectos que ofrezcan soluciones de vivienda de alta calidad,
modernas y resilientes para las poblaciones vulnerables y las clases protegidas.

CONSIDERACIONES DE DISENO: Las propuestas para proyectos de vivienda de interés
social que presenten las entidades elegibles se evaluardn a base de los riesgos mitigados
al indicar los riesgos especificos del lugar que se estdn abordando y las medidas
estructurales y no estructurales que se tomardn para mitigar dichos riesgos. Otros criterios
de evaluacién adicionales relacionados con el cumplimiento, la innovaciéon vy las
medidas con conciencia ecoldgica incluyen, sin limitarse a los siguientes:

e El proyecto propuesto sirve a una o mds poblaciones socialmente vulnerables,
tales como personas desamparadas, personas de mayor edad, victimas de
violencia doméstica, personas con discapacidad intelectual, personas con
discapacidad fisica y/o del desarrollo, personas que viven con VIH/SIDA, personas
gue se recuperan de la adiccién y personas con ofras necesidades funcionales
o0 de acceso.

e Porcentaje de beneficio para personas LMI: Se dard prioridad a proyectos que
dan servicio a un cincuenta y uno por ciento (51%) o mds de familias LMI dentro
del drea de beneficio.

e Sjel proyecto conserva la infraestructura natural o se incluyen otras medidas de
conciencia ecoldégica para minimizar las consecuencias no deseadas de la
infraestructura gris y ofros desarrollos. Se exhorta a los solicitantes a incorporar
soluciones innovadoras basadas en la naturaleza y soluciones de infraestructura
natural o infraestructura verde en el desarrollo de sus proyectos, para reducir los
impactos negativos en el entorno humano y natural circundante. La
infraestructura natural o infraestructura verde se define en 84 FR 45838, 45848,
como la integracién de procesos o sistemas naturales (como humedales o
barreras terrestres) o sistemas de ingenieria que imiten los sistemas y procesos
naturales, como parte de sus inversiones en infraestructura resiliente, lo que
incluye, por ejemplo, el uso de pavimentos permeables y suelos modificados para
mejorar la filtracidon de agua y la remocién de contaminantes.

e Siel cumplimiento de los codigos locales fomenta la implementacion de cédigos
de construccién modernos y resilientes y la mitigacion de riesgos de peligros
identificados.
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e Cumplimientor con las normas de la Ley ADA en la mayer medida posible.

e Si se incluyen servicios de apoyo en el lugar o in situ para la poblacion con
necesidades especiales a la que sirve el proyecto o si el proyecto va a estar
ubicado cerca de un centro de servicios.

e Si el proyecto estd accesible a servicios de transportacion publica,
supermercados y colmados, dreas de recreacion y socializacion, etc.

e Siel proyecto considera soluciones de diseno innovadoras que:

Mejoran la calidad de vida,

Estimulan un crecimiento y desarrollo sostenible,

Mejoran la movilidad y el acceso en la comunidad,

Mejoran la accesibilidad y seguridad del lugar,

Conservan recursos histéricos y culturales,

Conservan o mejoran el panorama y las caracteristicas locales,

Fomentan la participaciéon de las partes interesadas,

Abordan reglamentos y politicas incompatibles,

Extienden la vida de las instalaciones del proyecto,

Reducen el consumo de energia,

Usan materiales reciclados,

Usan materiales locales o regionales,

Desvian el envio de desperdicios a los vertederos, y

Reducen la generacion de desperdicios durante la construccion.

© © 0O 0000 o o o o o o©

Se pueden presentar propuestas para mds de un (1) proyecto. Los servicios publicos
provistos como parte de un proyecto propuesto no pueden suplantar otros fondos vy
deben formar parte de un nuevo servicio o un aumento cuantificable en el nivel de un
servicio provisto anteriormente. Las Guias del Programa pueden incentivar proyectos
que aborden multiples riesgos.

CONSTRUCCION DE CALIDAD: Vivienda implementard métodos de construccion que
ponen-énfasisen enfaticen la calidad, durabilidad, eficiencia energética, sostenibilidad
y resistencia al moho. El diseno de todas las viviendas debe incorporar principios de
sostenibilidad, incluida la eficiencia energética y en el consumo de agua, resiliencia y
mitigacién contra futuros impactos y estresores.

En la medida en que sea viable, Puerto Rico seguird las mejores prdacticas, tales como
las provistas en las Guias para Profesionales de Energia Doméstica del Departamento de
Energia de los Estados Unidos. En el caso de las estructuras reconstruidas, esto puede
incluir la instalacion de enseres que cumplan con los estndares de certificacion de
ENERGY STAR, como minimo.

REQUISITOS DE INFRAESTRUCTURA DE BANDA ANCHA: Segun estipulado en 84 FR 45838,
45864, los proyectos que incluyen cuatro (4) o mds unidades de vivienda tienen que
incluir la instalacién de infraestructura de banda ancha al momento de la construccion
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nueva o la rehabilitaciéon sustancial de un edificio multifamiliar financiaoda con fondos
de HUD.

Vivienda busca reducir la brecha digital en las comunidades de bajos ingresos a las que
sirve HUD. La instalacion de infraestructura de banda ancha en proyectos de vivienda
multifamiliares nuevos o rehabilitados sustanciaimente con fondos o con respaldo de
HUD proporcionard una plataforma que permitird a las personas y familias que residen
en dichas viviendas participar en la economia digital y aumentard su acceso a
oportunidades econdmicas.

Los proyectos quedardn exentos de este requisito solo si Vivienda puede documentary
validar una (1) de las siguientes exclusiones:

La ubicacidén de la estructura que se va a construir o a rehabilitar sustancialmente
hace que no sea viable la instalacion de banda ancha;

El costo de instalar la infraestructura de banda ancha alteraria
fundamentalmente la naturaleza de su programa o actividad o representaria una
carga econdmica excesiva; o

La estructura de la vivienda que serd objeto de una rehabilitacion sustancial hace
que la instalaciéon de infraestructura de banda ancha no sea viable.

ACTIVIDADES ELEGIBLES:

Seccion 105(a)(2) - Instalaciones y mejoras de obras publicas

Seccion 105(a)(3) - Cumplimiento de los cédigos

Seccion 105(a)(4) - Despeje, demolicion, eliminacion, reconstruccion vy
rehabilitaciéon (incluida la rehabilitacion que promueve la eficiencia energética)
de edificios y mejoras

Seccioén 105(a)(5) — Remocion de barreras que impiden la movilidad

Seccién 105(a)(8) — Servicios puUblicos complementarios como un componente
para colocar a una clientela limitada (como personas sin hogar, etc.) en los
proyectos de vivienda, una vez completados

Seccion 105(a)(14) - Actividades readlizadas a través de organizaciones de
desarrollo sin fines de lucro;

Seccion 105(a)(15) - Asistencia a entidades elegibles para revitalizacion de
vecindarios, desarrollo econdmico comunitario y conservacion de energia

84 FR 45838, 45863, V.B.1 — Exencién de elegibilidad que permite la construccion
de viviendas nuevas en la que se aborden riesgos de desastre identificados en la
Evaluacion de Necesidades de Mitigacion del recipiente de los fondos.

PROYECTOS ELEGIBLES:

Construccioén o rehabilitacion sustancial de edificios de unidades multifamiliares
que sirven a poblaciones socialmente vulnerables.

Las poblaciones socialmente vulnerables pueden incluir a las personas
desamparadas, personas de mayor edad, victimas de violencia doméstica,
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personas con discapacidad intelectual, personas con discapacidad fisica y/o del
desarrollo, personas que viven con VIH/SIDA, personas que se recuperan de la
adiccidén y personas con otras necesidades funcionales o de acceso.

METODO DE DISTRIBUCION: Modelo de Distribucion Directa y de Subrecipiente.
OBJETIVO NACIONAL: Solo LMI
ENTIDADES ELEGIBLES:

e Organizaciones no gubernamentales (501(c)(3)) o entidades sin fines de lucro;

¢ Organizaciones de Desarrollo de base comunitaria y organizaciones privadas sin
fines de lucro;

e Unidades del gobierno local general/municipios (incluidos los departamentos y
divisiones), solo aplicable bajo la reserva para instalaciones publicas.

ADJUDICACION MAXIMA: $2,500,000.002'

RESERVA PARA LA RECONSTRUCCION O REHABILITACION DE INSTALACIONES PUBLICAS DE
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL: El Programa incluye una reserva de $15 millones para la
reconstruccién o rehabilitacion sustancial de instalaciones y edificios de propiedad
publica con el fin de utilizarlos como edificios de unidades multifamiliares para servir a
las poblaciones socialmente vulnerables. Esta reserva ofrece una oportunidad Unica
para reutilizar las propiedades publicas vacantes con el fin de alcanzar los objetivos del
Programa SIHM. La financiacién bajo esta reserva estard a disposicion de las unidades
del gobierno local general/municipios (incluidos los departamentos y divisiones), con
capacidad o experiencia tfrabajando con las poblaciones que van a ser atendidas bajo
este programa de vivienda, como personas sin hogar, personas de edad avanzada, las
victimas de violencia doméstica, las personas con discapacidad intelectual, las
personas con discapacidad fisica y/o del desarrollo, personas que viven con VIH/SIDA,
personas que se recuperan de la adiccion y personas con otras necesidades funcionales
0 de acceso.

ADJUDICACION MAXIMA: Vivienda administrard directamente o entrard en un acuerdo
con unidades de gobierno local general/municipios para administrar esta actividad de
reserva en nombre de Vivienda. No se concederdn ayudas a los beneficiarios.

ALINEAMIENTO CON LOS PROGRAMAS CDBG-DR:

e Este Programa estd alineado directamente con el Programa de Viviendas de
Interés Social del Programa CDBG-DR, que ofrece asistencia a solicitantes
elegibles que fienen una necesidad de recuperaciéon no satisfecha relacionada
con el huracdn. No obstante, este Programa extiende la elegibilidad a otros

21 Cada cdlculo de adjudicacién tendrd en cuenta un porcentaje para contingencias. Sin embargo, si surgen
condiciones imprevistas o factores atenuantes adicionales, el programa realizard una evaluacion evelyaréd caso a caso
para abordar esas condiciones y permitir que la implementacién continve.
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riesgos identificados en la Evaluacién de Riesgos para el lugar especifico del
proyecto y da énfasis a los estndares de construcciéon que abordan dichos
riesgos.

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:

e Respaldar las inversiones basadas en informacién en proyectos de alto impacto
que reducirdn los riesgos atribuibles a desastres naturales, con un enfoque
particular en la pérdida reiterada de propiedades e infraestructura critica.

e Maximizar el impacto de los fondos disponibles al fomentar el apalancamiento,
las alianzas publico-privadas y la coordinacién con otfros programas federales.

ALINEAMIENTO CON EL PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA:

e HOU 2 Evaluar, reparar y mitigar las viviendas Subsidiadas de alquiler danadas

e HOU 7 Evaluar la necesidad de adoptar e implementar programas para proveer
viviendas adicionales de subsidio de alquiler y viviendas para personas con
necesidades especiales
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Programa Multisectorial para la Mitigaciéon Comunitaria

NECESIDAD BASADA EN EL RIESGO: Las principales amenazas para Puerto Rico, segun los
resultados de la Evaluaciéon de Riesgos?? son los vientos de fuerza huracanada, las
inundaciones, los terremotos, los deslizamientos o derrumbes vy la licuaciéon. A medida
que las tormentas tropicales y los huracanes traen lluvias que causan inundaciones cada
ano, miles de hogares enfrentan el riesgo de inundaciones, deslizamientos de tierra
causados por las inundaciones y vientos de fuerza huracanada. La actividad sismica
reciente y los deslizamientos de tierra y licuacion resultantes han puesto de relieve la
necesidad de fambién mitigar estos riesgos.

Vientos de fuerza huracanada
Inundacion de 100 anos
Terremotos
Deslizamientos de tierra provocados por la lluvia
Licuacion
Sequia
Tormentas eléctricas severas
Aumento del nivel del mar
Incendios forestales
Riesgos provocados por los seres humanos
Neblina
Rayos
Marejadas ciclénicas causadas por huracanes
Tornado
Tsunamis
Vientos

—_—
~N

Granizo

Altas temperaturas

Figura 3. Clasificacién de los riesgos en Puerto Rico

Puerto Rico es vulnerable a varios factores de riesgo que provocan desastres y que
varian en términos de su posibilidad de ocurrencia y magnitud de la amenaza,
dependiendo de la geografia, la densidad poblacional y la presencia de comunidades
socialmente vulnerables. En la Evaluacion de Riesgos de Vivienda se describe este riesgo
a nivel de cuadricula hexagonal de media (0.5) milla. Aungue los niveles de riesgo a

22 E| Tablero Interactivo de Peligros y Riesgos de Puerto Rico (Puerto Rico Hazards and Risk Dashboard) estd disponible en
el sitio web del Programa CDBG-MIT en inglés, en https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/ y, en espanol, en https://cdbg-
dr.pr.gov/cdbg-mit/.
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través de Puerto Rico varian de alto a bajo, los datos a nivel de cuadricula hexagonal
muestran que todos los hogares de la Isla enfrentan algun nivel de riesgo.

Alrededor de un once por ciento (11%) de los residentes de Puerto Rico viven en dreas
de alto riesgo, mientras que cerca de un trece por ciento (13%) vive en dreas de riesgo
medio-alto y aproximadamente un veintitrés por ciento (23%) de las personas vive en
dreas de riesgo mediano. Basado en la cantidad promedio de personas por hogar en
Puerto Rico, esto representa un estimado de 619,000 hogares.

Poblaciéon estimada, porcentaje y cantidad estimada de hogares en dreas de riesgo
alto, medio-alto y mediano

Riesqo Poblacion estimada Porcentaje de Cantidad estimada
g poblacion de la ACS de hogares*

Alto 393,024 1% 146,651
Medio-Alto 464,329 13% 173,257
Mediano 801,568 23% 299,093

619,000

*La cantidad estimada de hogares se basa en los estimados de un (1) ano de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense (ACS) de 2018; 2.68 personas por hogar en Puerto Rico; 1,179,637 hogares estimados en Puerto Rico.

El mapa a continuacién muestra la ubicacién de las dreas de riesgo alto, medio-alto y
mediano en Puerto Rico.?3

‘o

Riesgo
Ao

I Medio Alto
Medio

Figura 4. Poblacién que vive en dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano en Puerto Rico
Debido a su diversidad geogrdfica y topogrdfica como archipiélago, el riesgo de

desastres naturales y medioambientales destructivos no afecta a todas Ias regiones o
comunidades por igual, por lo que requiere un enfoque estratégico adaptado; por

2 Vivienda utilizd datos de poblacién recopilados de los productos de datos de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense y desarrollados para el conjunto de datos de grupo de bloques LMI de HUD a nivel de grupo de bloques.
Estos datos se procesaron geogrdficamente con la herramienta ESRI ArcGIS Pro Create Random Points para distribuir
aleatoriamente a la poblacidn (universo de personas de ingresos bajos a moderados). Luego se analizaron los datos con
base en la ubicacién dentro de dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano desarrolladas como parte de la Evaluaciéon
de Riesgos.
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ejemplo, las regiones costeras se enfrentan a un mayor riesgo de aumento del nivel del
mar, mientras que las comunidades de la cordillera central se enfrentan a un mayor
riesgo de deslizamientos de tierra, y la region suroeste ha experimentado una mayor tasa
de terremotos. Mientras Puerto Rico continUa su recuperacion de las secuelas de los
desastres de 2017-2020, estos danos se agravaron aun mds por las excesivas
inundaciones y deslizamientos de tierra causados mds recientemente por el huracdn
Fiona en septiembre de 2022, particularmente en las zonas mds afectadas como las
regiones sur y oeste.

VALOR COMUNITARIO: Las comunidades puertorriquenas son tan diversas como las
caracteristicas geogrdficas de la Isla. Su composicion es sumamente compleja y no se
limita a hogares unifamiliares, viviendas multifamiliares, infraestructura comunal o
negocios. Mds bien, las comunidades se forman y desarrollan mediante la combinaciéon
de elementos histdricos, culturales y socioeconédmicos; todos ellos esenciales para la
creacion del tejido social de una comunidad. Es la riqueza de esta complejidad lo que
no sélo hace que cada comunidad sea Unica, sino que también contribuye a la
formacién de sistemas sélidos de apoyo social que han demostrado ser clave para la
capacidad de adaptacion de Puerto Rico. A pesar de las disparidades
socioecondmicas y las vulnerabilidades estructurales exacerbadas por los pasados
desastres naturales en todo Puerto Rico, estos desastres también iluminaron el formidable
espiritu y el fuerte sentido de solidaridad e ingenio arraigado incluso dentro de las
comunidades mds vulnerables de la Isla. Ante la adversidad, fue evidente su voluntad y
capacidad de auto organizarse, colaborar y ser agentes activos en su propia
recuperacion.

Para garantizar la resiliencia a largo plazo de Puerto Rico y apoyar su potencial para
prosperar plenamente, debe haber un esfuerzo infencionado para preservar y nutrir la
cultura y el conjunto Unico de caracteristicas y valores que forman el tejido social de sus
comunidades.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa Multisectorial para la Mitigacién Comunitaria
(MSC-MIT/MSC, por sus siglas en inglés)?* ha-sido estd disenado para proveer a las
comunidades (o sectores comunitarios) socialmente vulnerables que experimentan
disparidades socioecondmicas y medioambientales la oportunidad de reubicarse lejos
de las zonas de alto riesgo, manteniendo-almismo-tiempeo mientras se asegura de que
sus comunidades se mantengan unidas. La mayoria, si no todas, de las comunidades
socialmente vulnerables de Puerto Rico también han sufrido importantes dificultades y
danos por desastres naturales pasados y estdn desproporcionadamente situadas en
zonas de alto riesgo, como zonas costeras amenazadas por la subida del nivel del mar,
llanuras aluviales, deslizamientos de ftierras y zonas propensas a la licuefaccion, entre
ofras.

24 A efectos del presente documento, estos términos se utilizardn de manera intercambiable indistintamente para referirse
al Programa Multisectorial para la Mitigacién Comunitaria.
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El Programa MSC reconoce que las comunidades puertorriquenas se enfrentan a una
acuciante necesidad de reducir los riesgos medioambientales y que el tipo y el grado
de los peligros naturales que amenazan la salud, la seguridad y el bienestar de estas
comunidades pueden variar enormemente. Akabordar estos riesgos localmente, y a
nivel comunitario més-gque (en lugar de forma individual), mediante la reubicacion de
barrios y comunldodes fuera de zonos de ol’ro rlesgo permite al el Programa MSC
ayudar a sus residentes a
prosperar en un entorno de menor riesgo. EI Programa MSC }ene—en—cuenia
principalmente considera las necesidades de mitigacion de los hogares en zonas de alto
riesgo, pero también trata de incorporar una perspectiva comunitaria holistica que
pueda minimizar el impacto de las actividades de reduccion de riesgos que, de otro
modo, podrian desplazar a las personas o perturbar a las comunidades.

Debido a la complejidad de reubicar a residentes y empresas manteniendo unida la
comunidad, el Programa MSC financiard una amplia gama de actividades, como
estudios de planificacién y viabilidad, creacidon y mantenimiento de puestos de trabajo
para las empresas reubicadas, mejoras de las infraestructuras publicas, construccion,
reconstrucciéon y rehabilitacion de viviendas, adquisicion, reubicaciéon, servicios
publicos, demolicién y compra (adquisicidon voluntaria), entre ofras actividades.

Las Comunidades Identificadas que participen en el Programa MSC entrardn en un
proceso de Diseno Participativo facilitado por Vivienda a través del cual los residentes
de la comunidad decidirdn dénde desean reubicarse, qué tipologia de vivienda
desean tener, qué infraestructura comunal desean incorporar y qué valores vy
prioridades desean aplicar al diseno de su nuevo proyecto comunitario. Vivienda fiene
como objetivo colaborar con organizaciones comunitarias y partes interesadas de la
comumdod en la mplemen’rooon de los procesos de Diseno Participativo. kLas

El Programa MSC ofrece las siguientes ventajas

e Concienciar a la comunidad sobre los riesgos regionales — Involucrar a las
comunidades vulnerables y a sus grupos de interés para discutir las amenazas
naturales especificas a las que se enfrentan, incluyendo los efectos actuales y
previstos del cambio climdatico. Asociarse con voces y lideres de confianza en las
comunidades para facilitar el intercambio de informacién a través de sus redes y
promover la participacion de los residentes.

e Reubicar a las comunidades fuera de peligro — Trabajar con los residentes, los
grupos de interés y los lideres para garantizar una reubicaciéon impulsada por la
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comunidad en zonas mas seguras, de bajo riesgo y alejadas de las zonas de alto
riesgo.

e Proveer asistencia técnica — Proveer un acceso equitativo a la planificacion
participativa, el diseno, la construccion y otra asistencia técnica relacionada,
segun sea necesario, facilitfando asi la participacion directa de los ciudadanos y
la ejecucidon de proyectos de reubicacién a escala comunitaria.

e Mantener unidas a las comunidades — Respetar y salvaguardar la integridad de
cada comunidad incorporando la participacion de los residentes en todas las
fases del desarrollo del proyecto de reubicacién (desde el diseno hasta la
ejecucion). Juntos, identificar los valores, prioridades y necesidades de la
comunidad, asegurdndose de que sirvan de base al proyecto y mantengan
intacte la esencia de la comunidad en el proceso.

e Restaurar las llanuras aluviales — Restablecer la capacidad de absorcién natural
de las llanuras aluviales.

PRIORIDADES DEL PROGRAMA: El Programa MSC identificaré se acercara a las entidades
elegibles—que—desean—colaborarcon—estas comunidades (o sectores comunitarios)
socialmente vulnerables que experimenten disparidades socioecondmicas vy
medicambientales y que hayan expresado su deseo de reducir los riesgos
medioambientales y mitigar la pérdida de vidas y propiedades mediante la reubicacion.
Vivienda fiene como objetivo maximizar los fondos CDBG-MIT asignados para el
Programa MSC con ofros Programas CDBG-DR construyendo sobre la base de los
esfuerzos de recuperacion de desastres recientemente establecidos o en curso que
pueden complementar y apoyar ain mads la revitalizaciéon de toda la comunidad vy la
mitigacion de riesgos. Vivienda revisard los Planes de Recuperacion Municipal
presentados por los municipios que participan en el Programa de Planificacion de
Recuperacion Municipal (MRP, por sus siglas en inglés) de CDBG-DR para identificar otros
proyectos de reubicacion comunitaria propuestos que se encuentren en una etapa de
planificacidon avanzada y que puedan priorizarse para su posible implementacion a
través del Programa MSC.

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA: A través de una investigacion utilizando diversas
estrategias de recopilacion de datos, evaluaciones, esfuerzos de acercamiento a las
comunidades y grupos de interés y consultas con expertos en la materia en campos
relacionados, el Programa MSC priorizard y se acercard a las comunidades socialmente
vulnerables con una calificacion de puntuacion de alto riesgo (segun determinado por
el Tablero de Riesgos y Peligros de Puerto Rico) que han expresado previamente su
deseo de reubicarse fuera de sus actuales zonas de alto riesgo. Una vez contactadas,
estas comunidades decidirdn si desean unirse al Programa MSC y participar en un
proceso de Diseno Participativo facilitado por Vivienda, cuyo objetivo es capacitar y
proporcionar asistencia técnica para el desarrollo de la Propuesta de Reubicacién de
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la Comunidad (incluida la estrategia del proyecto de reubicacion, la ubicacién del sitio
y el diseno de la comunidad) y su presentacion a Vivienda para su revision y aprobacion
final. Los proveedores y contratistas contratados por Vivienda ejecutardn los proyectos
finales de MSC aprobados por Vivienda, que tendrdn en cuenta el consentimiento (“Buy
In") de la comunidad vy la viabilidad del proyecto, entre otros criterios de evaluaciéon
especificados en las Guias del Programa.

CONSTRUCCION SOSTENIBLE Y RESILIENTE: Vivienda aplicard los métodos de disefo y
construccion de viviendas resilientes que sigan los principios de la arquitectura sostenible
para enfatizar en la calidad, la durabilidad, la sostenibiidad energética y la
adaptabilidad. Se puede encontrar informacidon adicional sobre las normas de
construccion en la seccidén de Requisitos de Cumplimiento de HUD de este Plan de
Accion (bajo Proteccion de Personas y Propiedad y Métodos de Construccion) de-este

ACTIVIDADES ELEGIBLES:

e Seccion 105(a)(1) - Adquisicion de propiedad inmueble

e Seccion 105(a)(2) - Instalaciones y mejoras de obras publicas

e Seccion 105(a)(3) = Cumplimiento de los codigos

e Seccion 105(a)(4) — Despeje, rehabilitacion y reconstruccion de edificios
e Seccion 105(a)(5) — Remocién de barreras arquitectonicas

e Seccion 105(a)(7) — Disposicion de propiedad inmueble

e Seccion 105(a)(8) — Servicio puUblico

e Seccion 105(a)(9) - Pago de la partida no federal

e Seccion 105(a)(11) — Reubicacién

e Seccidon 105(a)(12) —Actividades de planificacién
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e Seccion 105(a)(14) — Actividades realizadas a través de organizaciones de
desarrollo sin fines de lucro

e Seccion 105(a)(15) - Asistencia a entidades elegibles para revitalizaciéon de
vecindarios, desarrollo econdmico comunitario y conservacion de energia

e Seccion 105(a)(17) - Asistencia de desarrollo econdmico para negocios con fines
lucrativos

e Seccion 105(a)(19) — Asistencia a entidades sin fines de lucro puUblicas o privadas

e Seccion 105(a)(22) - Asistencia y desarrollo econdmico de microempresas;
creacion y retencion de empleos

e 84 FR 45838, 45863, V.B.1 — Exencidén de elegibilidad que permite la construccion
de viviendas nuevas en la que se aborden riesgos de desastre identificados en la
Evaluaciéon de Necesidades de Mitigacion del recipiente de los fondos.

ACTIVIDADES NO ELEGIBLES:

. Los desarrollos dentro del cauce de inundacion meayer de un rio o de otro cuerpo
de agua estan prohibidos.
. Las nuevas construcciones propuestas que estén ubicadas en una llanura aluvial

de 100 anos, segun identificadas en los mapas de inundaciones mas recientes de
FEMA deben cumplir con lo establecido en 24 C.F.R. Parte 55.

METODO DE DISTRIBUCION: Modelos de Distribucién Directa y de Subrecipientes

Durante la implementacion del Programa MSC, Vivienda podrd utilizar criterios
razonables para seleccionar directamente a una organizacion sin fines de lucro o una
organizacion de base comunitaria como un subrecipiente. El modelo de distribucion de
subrecipientes permite a Vivienda delegar roles y responsabilidades tales como manejo
del proyecto, apoyo operativo del programa, recopilaciéon de datos, esfuerzos de
alcance y participacion de la comunidad, implementacion del proceso de disefo
participativo y cierre del proyecto, entre otros.

Para administrar la reserva para las Comunidades del Cano Martin Pena (CMP), la
Corporaciéon del Proyecto ENLACE del Cano Martin Pena (ENLACE) y la Compania para
el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera (CDIPC) actuardn como Subrecipientes
de MSC.

OBJETIVO NACIONAL: LMI, UNM
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ADJUDICACION MAXIMA: $100,000,000.

Nota: La asignacion total del Programa MSC es de $300,000,000, que incluye una reserva
de $52,000,000 designada para las Comunidades del Cano Martin Pena.2s Por lo tanto,
la asignacion total restante del Programa MSC es de $248,000,000. Las cantidades finales
de adjudicacion se basardn en el diseno y las necesidades de los proyectos
seleccionados. Las asignaciones estdn sujetas a cambios por enmiendas y disponibilidad
de fondos, segun lo determine Vivienda.

RESERVA PARA LAS COMUNIDADES DEL CANO MARTIN PENA (CMP): Ubicadas dentro del
Municipio de San Juan, las Comunidades CMP en—general en su conjunto estdn
conformadas por un estimado de 30,000 residentes a fravés de ocho (8) barrios o
sectores comunitarios distintos: 26

Las Monjas

Barrio Obrero — San Cipridn
Barrio Obrero — Marina
Buena Vista — Santurce
Buena Vista — Hato Rey
Parada 27

Israel-Bitumul

Peninsula de Cantera

O NO A WDN

Las Comunidades CMP en su conjunto atraviesan actualmente una crisis
medicambiental que afecta a los més-de-26,000 residentes que viven por debajo del
umbral de pobreza y sufren inundaciones recurrentes. En reconocimiento a su iniciativa
de unirse formalmente en torno a un proyecto emblemdatico de dragado a escala
comunitaria que se encuentra en una fase avanzada de planificacion, Vivienda designd
una reserva de fondos del Programa MSC-MIT ascendente a $52,000,000 para asistir a las
Comunidades de CMP a ejecutar proyectos del Programa MSC que mejor respondan

mejor a las necesidades de vivienda de sus residentes. La-Corporacion-del-Proyecto
ENLACE delCano-MartinPenc{ENLACE} y la Compania-para-elDesarrollo-Integral de g

Peninsula—de—Cantera—{CDIPC} actuardn como Subrecipientes del Programa MSC
($46,000,000 y $6,000,000, respectivamente) para manejar la reserva. Ambas entidades

han propuesto utilizar los fondos reservados para reubicar a los hogares seleccionados
gue se encuentran dentro de la huella de la trayectoria del dragado del canal Martin
Pena. Este es un proceso en curso que se estd implementando a fravés del compromiso

26 Segun |dem‘|f|coo|o en Io Ley 489 2004 y—le—l:ey—29—-1—9—9—2
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civico y los procesos de Diseno Participativo liderados por ambas entidades, ENLACE y
CDIPC. Estas enfidades serdn responsables de completar sus procesos de Diseno
Participativo, la adquisicion de servicios de Arquitectura e Ingenieria para el diseno vy
construccion del proyecto (entre otros servicios necesarios para el desarrollo y ejecucion
del proyecto), y para la ejecucién general y cierre de sus proyectos.

ALINEAMIENTO CON LOS PROGRAMAS CDBG-DR:

Este Programa estd alineado con el Programa de Revitalizaciéon de la Civdad,
cuyo objetivo principal es la revitalizacion de los centros urbanos, las dreas del
centro de la ciudad y los principales corredores.

Ofrece un programa complementario a largo plazo para el Programa de Brecha
CDBG-DR de los Créditos Contributivos de Viviendas por Ingresos Bajos y el
Programa de Viviendas de Interés Social, los cuales se encuentran en curso
operacién actualmente.

La coordinacion entre estos tres (3) programas ofrece la oportunidad de
satisfacer las necesidades de vivienda, servicios de apoyo, infraestructura y
necesidades econémicas de la comunidad beneficiada de manera integral.

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:

Respaldar las inversiones basadas en informacién en proyectos de alto impacto
que reduciran los riesgos atribuibles a desastres naturales, con un enfoque
particular en la pérdida reiterada de propiedades e infraestructura critica.
Aumentar la resiliencia de las viviendas que tipicamente sirven a las poblaciones
vulnerables, incluidos los siguientes tipos de viviendas: hogares de tfransicion,
viviendas de apoyo permanentes, viviendas permanentes para personas y
familias (incluidas las subpoblaciones) desamparadas y en riesgo de desamparo
y proyectos de vivienda publica.

Maximizar el impacto de los fondos disponibles al fomentar el apalancamiento,
las alianzas publico-privadas y la coordinacion con otfros programas federales.

ALINEAMIENTO CON EL PLAN DE RECUPERACION:

La amplia variedad de actividades contempladas en el Programa Multisectorial para la
Mitigaciéon Comunitaria estd alineada con las siguientes medidas de accién del Plan de
Recuperacion para Puerto Rico:

WTR 1 Reparacion resiliente o reemplazo del sistema de agua potable de AAA
WTR 6 Expandir los servicios de AAA a las zonas no conectadas

WTR 11 Reparar, reemplazar y mejorar las plantas de fratamiento de aguas
residuales de AAA vy los sistemas de recoleccion del alcantarillado sanitario

WTR 20 Reubicar o redisenar los activos ubicados en las zonas de inundacion
WTR 23 Evaluar, reparar y mejorar la infraestructura de control de inundaciones
WTR 24 Reducir la sedimentacién de los cuerpos de agua
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HOU 1 Evaluar, reparar, rehabilitar o reubicar las viviendas ocupadas por el
dueno que resultaron gravemente danadas

HOU 2 Evaluar, reparar y mitigar las viviendas subsidiadas de alquiler danadas
HOU 7 Evaluar la necesidad de adoptar e implementar programas para proveer
viviendas adicionales de subsidio de alquiler y viviendas para personas con
necesidades especiales

ECN 14 Inversion directa en pequenas empresas

ECN 23 Implementaciéon de iniciativas de creacion de empleos

ECN 32 Crear centros de resiliencia empresarial
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Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo Econémico Y
Crecimiento - Mitigacién en Lineas Vitales

NECESIDAD BASADA EN LOS RIESGOS: La industria privada tiene posee una gran mayoria
de los activos de infraestructura critica y secundaria que incluyen, sin limitarse a, los
siguientes: torres de comunicacion, hospitales privados y ofras instalaciones médicas,
infraestructura de transportacion privada, soluciones de energia modernizadas que
aprovechan los recursos naturales de Puerto Rico y empresas privadas de servicios
publicos.

Los proyectos que fortalecen las lineas vitales combinados con la creaciéon de frabajos
y con rendimiento econdmico a largo plazo le ofrecen mayores beneficios de resiliencia
a Puerto Rico. Los impactos econdmicos de los desastres crean un estado de crisis para
Puerto Rico, lo cual reduce la habilidad del Gobierno de Puerto Rico y de las familias de
tomar las riendas de sus propias necesidades de mitigaciéon y recuperacion. La habilidad
de Puerto Rico de recuperarse después de un desastre estd coartada por la falta de
fondos disponibles a nivel estatal, municipal y familiar. La mitigacién que consiste en la
estabilidad econdmica forma la base sobre la cual la Isla podrd encaminarse hacia la
autonomia en cuanto a los futuros eventos de desastre.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo
Econdmico y Crecimiento — Mitigacién en Lineas Vitales es una extension (IPG-MIF, por
sus siglas en inglés) del Programa de CDBG-DR centrada en la mitigaciéon que
identificard financiamiento para la infraestructura privada de lineas vitales para apoyar
las Necesidades de Mitigacién Basadas en los riesgos. El lanzamiento de este Programa
también tendrd en cuenta los cambios en el panorama econdmico, segun se realicen
los beneficios de los esfuerzos de recuperacion ligados a los huracanes.

Revitalizar a Puerto Rico a través de la inversion econdmica es mds que un programa. Es
un compromiso con la renovacion y expansion de las oportunidades de calidad de vida
para los ciudadanos puertorriquenos, empoderdndolos a tener el control de su
recuperacion ante futuros riesgos. Los medios para cumplir dicha meta no se encuentran
en un enfoque de una sola dimensidn al financiamiento econdmico, sino en establecer
unas bases para la constante evaluacion, planificacion y formulacién de estrategias de
inversion adaptivas que tomen en consideracion las oportunidades y restricciones
econdémicas actuales en-elmomento.

Como CDBG-DR, esta extension del Programa, centrado en la mitigaciéon, tiene como
objetivo financiar los proyectos de redesarrollo de naturaleza transformativa y crear
trabajos e impactos econdmicos en cascada. Los proyectos bajo este Programa son
fundamentales para crear una estrategia de mitigacion global para posibilitar y nutrir
nodos de crecimiento estratégicos y fortalecer la vitalidad econémica.

PROYECTOS ELEGIBLES: El objetivo del Programa es desarrollar una serie de proyectos que
fomenten la inversion en mejoras de lineas vitales de infraestructura. Para lograr este
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objetivo y cumplir con las metas de mitigacién con respecto a las lineas vitales, puede
ser necesario establecer requisitos especificos de los proyectos, Este—objetiveopuede
requerrmdasreguisitos—distintosparalarevisibn-deproyectes; como un alcance de

trabajo claramente definido, y criterios de financiamiento que difieran de CDBG-DR

Se espera que los proyectos tengan resultados mejorados para las lineas vitales de
infraestructura descritas a continuaciény, a su vez, generen beneficios econdmicos. Esto
puede incluir, sin limitarse al, desarrollo/redesarrollo de una (1) o varias de las siguientes
lineas vitales:

e Fortalecer los corredores de resiliencia dentro de la linea vital de Transportacion
para incluir puertos maritimos, aeropuertos y otra fransportacion maritima.

e Inversiones a gran escala en proyectos de energia renovable que capitalicen los
recursos naturales de Puerto Rico y reduzcan la dependencia sobre los
combustibles fésiles para generar energia.?’

e Mejorar la resiiencia de la infraestructura privada de la linea vital de
Comunicaciones.

e Fortalecer, modernizar, reemplazar o construir infraestructura de agua/aguas
residuales para resistir actividades peligrosas de alto riesgo que amenacen la
estabilidad de los activos en un desastre.

e Apoyar la seguridad dalimenticia mediante infraestructura de la industria
agropecuaria que facilite el desarrollo y los cultivos autdctonos resilientes contra
los desastres e importantes para satisfacer las necesidades de suministro de
alimentos a nivel local.

e Mejorar, expandir o construir instalaciones de salud y medicina para fortalecer e
innovar los edificios y el equipo permanente.

e Desviar los desechos de los vertederos mediante la creacidon de centfros de
reciclaje u ofra infraestructura ecoldgica. Mejorar o fortalecer la infraestructura
de los desperdicios sélidos (0 de manejo sustentable de materiales) dentro del
marco de la linea vital para reducir las amenazas a la salud asociadas con llenar
demasiado los vertederos y los lugares en los que se dispone de la basura de
manera clandestina que aumentan luego de cada evento peligroso.

e Mejorar la infraestructura de la linea vital de Seguridad y Proteccion.

Los proyectos requerirdn niveles altos de inversion econdmica, de la cual la porcién de
CDBG-MIT puede fluctuar de menor a significativa. Los proyectos que cuenten con una
importante aportacion de fondos externos y un alto porcentaje de capital propio serdn
evaluados positivamente como un mayor incentivo para maximizar la financiacion
disponible en CDBG-MIT. Los proyectos tendrdn un impacto sustancial en la comunidad,

ico-sobre-los-combustiblesfésites-deben olicitar-al-Programa-de-Incentivos-de .Losproyectosdeenergmque
mejoren o||rectomenfe lared elecfnco deberon flnoncmrse a través de los Programas Energia de Vivienda incluidos en el
Plan de Accién CDBG-DR para la Optimizacion de la Red Eléctrica.
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ya sea en términos de la creacion de empleos, servicio al vecindario o renovaciéon de
un drea especifica. Dependiendo de la naturaleza del proyecto, podrd conllevar el
desarrollo inmobiliario, ya sea la construccidn de nuevas instalaciones o la expansion de
un edificio existente, y se esperard que conlleve varios tipos de financiamiento y fuentes
de ingresos. Por ejemplo, los proyectos a gran escala con frecuencia tienen una
combinacion de financiamiento de entidades crediticias privadas, distintos tipos de
financiamiento puUblico e inyecciones de efectivo de empresarios.

El Programa se-establecerdpara-eHinanciamiento-de financiard proyectos que tengan

un impacto significativo y viabilicen el crecimiento econdémico a largo plazo vy la
sostenibilidad de la Isla. Este Programa tiene la capacidad de ser una fuente de
financiamiento para los proyectos que el Gobierno de Puerto Rico determine sean los
propulsores clave para la nueva economia de Puerto Rico y para alinear con el Plan de
Recuperacion Econdmica. De esta maneraq, los fondos se encaminardn hacia soluciones
innovadoras que sean costo-eficientes y de transformacion social. Vivienda
implementard una clasificacion de prioridades para los tipos de proyectos que se
describird en mds detalle en las Guias del Programa. Ademds, la expectativa del
Programa es que las entidades provean servicios clave relacionados con el proyecto,
los cuales resultardn en la creacion de actividades que apoyen a los trabajadores LM,
y los sectores clave de crecimiento estratégico, segin se delinean en el Plan de
Recuperacion y en el Plan Fiscal.

Los proyectos deberdn contribuir al potencial de crecimiento a largo plazo y modernizar
la infraestructura privada que apoye directamente una (1) o mds de las siete (7) lineas
vitales comunitarias. Dichos proyectos deben instituir uno (1) o mdas de los siguientes
temas de mitigacion:

¢ Establecer redundancia: se define como varias conexiones a la infraestructura de
las lineas vitales, lasecuales para evitara las posibles consecuencias de perder el
servicio en mediante una sola conexion.

e Establecer alternativas: se define como un conjunto variado de tipos y lugares de
infraestructura que reducen el peligro de la sobre dependencia en activos de
infraestructura que podrian convertirse en puntos Unicos de fallo durante las
emergencias.

o Establecer independencia: se define como el manejo y control local sobre la
infraestructura y los activos de las lineas vitales que puedan reducir la posibilidad
de fallo sistémico extendido.

e Se debe basar en la coordinacién: se define como la colaboracién entre
comunidades, industrias, entidades gubernamentales y servicios publicos que
proponga cambios a la infraestructura critica, lo cual produciria resultados mds
exitosos y seria mds propensa a crear soluciones que cumplan con las
necesidades de las comunidades.
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Todos los solicitantes deben presentar un plan de operacién y mantenimiento a largo
plazo.28

Se anima exhorta a los solicitantes a gue-incorporaren soluciones innovadoras basadas
en la naturaleza y soluciones de infraestructuras naturales o ecoldgicas durante el
desarrollo del proyecto que reduzcan los impactos negativos en el entorno humano y
natural circundante. Estas soluciones deben incluir la preservacion de la infraestructura
natural y ofras medidas eco-conscientes incluidas en el diseno del proyecto para
minimizar las consecuencias imprevistas de |la infraestructura gris y otros desarrollos.

Los proyectos se evaluardn en funcién de su grado de preparacion, lo que representa
una oportunidad para cumplir los requisitos de HUD establecidos en 84 FR 45838, 45862,
Seccion V.A.26, que exige que los beneficiarios gasten el cincuenta por ciento (50%) de
su asignacion de fondos CDBG-MIT en actividades subvencionables en un plazo de seis
(6) anos a partir de la ejecucién del convenio de subvencion por parte de HUD. Los
indicadores de preparacion pueden incluir, pero no se limitan a los siguientes:

e Detalles del plan y calendario de implementacion

o Estatus de los permisos

e Proyectos que no den lugar al desplazamiento de personas o empresas mediante
su adquisicion para ser completados

e Estatus del diseno del proyecto

e Estatus de la revision ambiental y nivel de impacto ambiental

e FEstatus del BCA, si aplica

PROYECTOS CUBIERTOS. Para los Proyectos Cubiertos, definidos como aquellos de $100
millones o0 mds en costo total del proyecto, con $50 millones o mds en fondos de pareo
de CDBG-MIT, CDBG-DR o CDBG, los beneficios deberdn exceder el costo. El método
preferido para demostrar este beneficio es mediante el uso del modelo BCA de FEMA.;
y e-El andlisis deberd resultar en una proporcién de beneficio a costo igual o mayor a
uno punto cero (1.0). HUD tambiéen permite métodos alternativos para los Proyectos
Cubiertos. Los requisitos para este tipo de proyectos de infraestructura se discuten con
mayor detalle en la seccién de Proyectos Cubiertos en este Plan de Accion.??

ANALISIS DE PUNTUACION RIESGO-BENEFICIO: Vivienda utilizard un proceso de seleccién
competitivo que maximiza la mitigacion de los riesgos de vida y propiedad a través de
un sistema de puntuacion que se vincula directamente con la Evaluacion de Riesgos
basada en datos. La evaluacion de la elegibilidad del proyecto y las cualidades

28 Aunque poco probable, en los casos en que pueda aplicarse, las operaciones y el mantenimiento a largo plazo de un
proyecto de infraestructura deben identificar hitos razonables para cualquier plan que dependa de los cambios
propuestos en las politicas fiscales existentes o en las prdacticas de recaudacion de impuestos.

2 Estados Unidos, Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano. Asignaciones, solicitud comun, exenciones y requisitos
alternativos para los adjudicatarios de 8 la Subvencidon Global de Desarrollo Comunitario para la Mitigacidn. Registro
Federal Vol.84, NUm. 169 (30 de agosto de 2019), 84 FR 45838.
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competitivas incluird criterios enfocados en la mitigacion de las amenazas identificadas
dentro de la(s) jurisdiccion(es) donde el proyecto proporciona beneficios. Al utilizar los
resultados de la evaluacion de riesgos, a cada proyecto se le otorgard un RBS. Esta
puntuacion estd basada en un proceso de evaluacién modificada a base de un indice
MIT, el AOB vy el costo del proyecto.

Ecuacion 10: Puntuacion Riesgo-Beneficio

(INDICE MIT )(BENEFICIARIOS AOB)
RBS = x 100
(COSTO DEL PROYECTO)

Al basar la seleccion competitiva de proyectos en la puntuacion de riesgo-beneficio, se
priorizardn los proyectos que reducen el riesgo al mayor nUmero de personas y al menor
costo. Ademds, debido a que las lineas vitales criticas eran intrinsecas al cdlculo del
riesgo como parte de la Evaluacion de Riesgos, y debido a la naturaleza
interdependiente de las lineas vitales criticas, los proyectos que mitigan el riesgo de una
(1) o mds de las lineas vitales criticas recibirdn un beneficio de riesgo mdas alto que
aquellos que mitigan el riesgo solo para las lineas vitales secundarias. Los solicitantes
pueden predecir su Puntuacion del Beneficio de Riesgo utilizando la Herramienta de
Evaluaciéon de Riesgos.

En general, los proyectos que abordan lo siguiente obtendrdn inherentemente una
mejor puntuacion:

* Proyectosgue Mitigan multiples riesgos bajo una actividad de proyecto.

* Proyectosqgue Reduzcan el riesgo de poblaciones socialmente vulnerables.

* Proyectosgue Reducen elriesgo a escala regional en lugar de un sitio especifico.

* Losproyectosguesirvenpara Mitiganr el riesgo de la linea vital de infraestructura
critica en lugar de ebtendrén-mejoresresultadosguelosque cumplen-con servir

a la infraestructura secundaria.

Colaboradores de puntuacion alta Colaboradores de puntuacion baja

e Mitiga el riesgo de multiples e No mitiga el riesgo de multiples
peligros peligros
e Mitiga el riesgo a nivel regional e Riesgo mitigado en un drea limitada
e Mitiga elriesgo de la e No mitiga riesgo alto
infraestructura critica
e Mitiga el riesgo para un gran e No mitiga el riesgo de la
nUmero de personas infraestructura critica

Resultados Resultados
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Bajo costo con relacion al e Alto costo con relacion al riesgo
riesgo mitigado y las personas mitigado y las personas que se
que se benefician benefician

ACTIVIDADES ELEGIBLES:

Al amparo de la HCDA, las siguientes son actividades elegibles:

Secciéon105(a)(1) = Adquisicion de propiedad inmueble

Seccion105(a)(2) -Instalaciones y mejoras de obras publicas

Seccién105(a)(3) = Cumplimiento de los codigos

Secciéonl105(a)(4) — Despeje, rehabilitacion, reconstruccion y construccion de
edificios

Seccién105(a)(5) - Remocién de barreras materiales y arquitecténicas
Seccién105(a)(7) - Disposicion de propiedad inmobiliaria

Seccion105(a)(8) — Servicios publicos

Seccién105(a)(9) - Pago de parte no federal

Seccion105(a)(11) — Reubicacidn

Seccion105(a)(12) — Planificacion y desarrollo de capacitacion
Seccion105(a)(14) — Actividades realizadas con organizaciones de desarrollo sin
fines de lucro

Secciéon105(a)(15) — Asistencia a entidades elegibles para la revitalizacién de los
vecindarios, el desarrollo econdmico de la comunidad y la conservaciéon de la
energia

Seccién105(a)(16) — Estrategias de uso de energia relacionadas con las metas de
desarrollo

Seccién105(a)(17) — Asistencia de desarrollo econdmico para empresas con fines
de lucro

Seccion105(a)(21) — Asistencia a las instituciones de ensenanza superior
Seccién105(a)(22) — Asistencia a las microempresas

METODO DE DISTRIBUCION: Modelos de Distribucién Directa y de Subrecipiente

OBJETIVO NACIONAL: UNM; LMI

ENTIDADES ELEGIBLES:

Las entidades publicas o privadas que forman parte de las alianzas publico-privadas
para los proyectos de lineas vitales incluyen las siguientes:

Unidades del gobierno local general/municipios (incluyendo los departamentos
y divisiones)

Agencias, autoridades, fideicomisos y juntas del gobierno de Puerto Rico
Organizaciones para el desarrollo con base comunitaria y entidades privadas sin
fines de lucro
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e Organizaciéon no-gubernamental (501(c)(3)) o entidades sin fines de lucro
e Empresas privadas con fines de lucro

Las empresas con fines de lucro que no son parte de una alianza publica-privada son
entidades elegibles segun la Seccioén 105(a)(17) de la HCDA, Asistencia de desarrollo
econdmico para empresas con fines de lucro.

Se promueve que todos los solicitantes busquen el apoyo de la comunidad para los
proyectos propuestos. El apoyo de la comunidad puede ser evidenciado con
documentacién de consulta con los municipios locales en los que ubica el drea del
proyecto y las personas beneficiarias, cartas de apoyo de organizaciones comunitarias
o lideres que representan el drea del proyecto y las personas beneficiarias, o mediante
instrumentos tales como consorcios formalizados o memorandos de acuerdo
ejecutados. Todos los solicitantes deberdn presentar un plan de operaciones vy
mantenimiento para calificar.

ASIGNACION MAXIMA: $100,000,000. No se considerardn excepciones a la asignacién
maxima.

PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO A GRAN ESCALA: El Programa IPGM estd
destinado a financiar proyectos de desarrollo a gran escala que son transformadores
por naturaleza, que crean empleos y beneficios econdmicos. A base de los beneficios
econdmicos especificos proporcionados por ciertos proyectos, Vivienda puede
determinar escoger otorgar subvenciones a proyectos seleccionados directamente que
demuestren una continuacion de los objetivos y estrategias presentados en el Plan de
Accién CDBG-DR para los proyectos del Programa IPG de CDBG-DR que apoyen la
renovacion urbana de la zona de Puerta de Tierra y el desarrollo de la linea costera
adyacente, incluido el puerto de San Juan. Los fondos del programa se destinardn a
proyectos innovadores y transformadores a largo plazo que se consideren impulsores
claves del desarrollo de una nueva economia.

ALINEAMIENTO CON CDBG-DR:

e Similar al Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo Econémico y
Crecimiento, pero fomenta las inversiones centradas en las lineas vitales para
promover el potencial de resiliencia econémica a largo plazo.

¢ Aumenta el alcance de las mejoras de resiliencia iniciadas bajo el Programa de
Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia Energética y de Abastecimiento de
Agua al requerir que las construcciones nuevas incorporen medidas de
sustentabilidad.

e Provee soluciones con base en la comunidad para las necesidades identificadas
a través del Programa MRP.
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Investigacion adicional llevada a cabo a través de Programa WCRP.

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:

Respaldar las inversiones basadas en informacién en proyectos de alto impacto
que reducirdn los riesgos atribuibles a desastres naturales, enfocados
especialmente en la pérdida reiterada de propiedades e infraestructura critica.

Maximizar el impacto de los fondos disponibles al alentar el apalancamiento, las
alianzas publico-privadas y la coordinacion con otfros programas federales.

ALINEAMIENTO CON EL PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA:

CPCB 3 Desarrollo de capacidad para incorporar elementos de mitigacion de
riesgo a peligros en las fases de planificacion y el diseno

CPCB 4 Desarrollo de resiliencia en colaboracion con comunidades de alto riesgo
CPCB 6 Desarrollo de la capacidad de comunicacion e informacién publica
relacionada a los procesos de recuperacion coordinada

CIT 22 Utilizar los programas federales para estimular el despliegue de internet de
banda ancha en toda la isla

HSS 3 Implementar un programa integrado de manejo de desperdicios sélidos y
ampliar los programas de reciclaje para aumentar las tasas de material reciclado
PBD 3 Establecer centros de servicios intfegrados

TXN 2 Fortalecer la infraestructura vulnerable de transportacion

TXN 4 Reparar los danos del aeropuerto

TXN 7 Incentivar una variedad de opciones de movilidad

TXN 10 Desarrollar la capacidad redundante de un puerto alterno

TXN 12 Reparacidon de danos en los puertos y en los terminales del centro de
fransbordo

TXN 19 Extender la PR-5

TXN 20 Extender la PR-22

TXN 21 Completarla PR-10

TXN 22 Aumentar la resiliencia de la instalaciéon portuaria

ECN 9 Invertir en la asistencia para la recuperacion agricola

ECN 23 Implementar la iniciativa de creacion de empleos
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Programa de Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia
Energética y Abastecimiento de Agua

NECESIDAD BASADA EN LOS RIESGOS: Histéricamente, se ha demostrado que la
infraestructura de energia existente en Puerto Rico no es confiable y no cumple con las
necesidades de los ciudadanos. Esta realidad se ha hecho patente cuando ocurre un
desastre y los apagones prolongados constituyen amenazas para la salud y la seguridad
gue aumentan a diario segun las familias, los hospitales y las instalaciones de servicios
criticos permanecen sin acceso a la energia y a los servicios que se nutren de esta. Los
ciudadanos deben tener opciones adicionales para satisfacer esta necesidad critica.

La infraestructura fragil y envejecida de los sectores de Energias® y de Agua y Aguas
Residuales?!, y la falta de acceso a los servicios publicos en las comunidades remotas,
constituyen amenazas a los servicios publicos bdsicos que generan, almacenan vy
distribuyen productos esenciales para el pueblo de Puerto Rico. Restablecer la energia
eléctrica a todos los clientes afectados por interrupciones al servicio eléctrico debido a
desastres o danos en la infraestructura es uno de los retos mds importantes a los que
sigue enfrentdndose Puerto Rico. A pesar de las crecientes interrupciones, los clientes de
energia eléctrica en Puerto Rico pagan aproximadamente entre 27 y 29 centavos por
kilovatio hora, el doble de la media estadounidense de centavos por kWh,32

La poblacién depende cada vez mdas en generadores de energia durante los cortes de
electricidad prolongados. Los generadores de energia, aungque pensados para ser una
solucidn a corto plazo, se han convertido en un sustituto mds permanente. El uso
creciente de generadores es una alternativa cara, insalubre y peligrosa para que los
puertorriquenos mitiguen la falta de energia. La cantidad de generadores eléctricos
estd aumentando y supone mayores amenazas para la seguridad de residentes vy
vecinos.

Segun se establecié en la Evaluacion de Riesgos, los sectores de la linea vital de Energia
y de Agua y Aguas Residuales son fundamentales para la estabilidad de las
comunidades puertorriquenas. El sector de Energia y el sector de los Sistemas de Agua
y de Aguas Residuales tienen interdependencias significativas: el agua se utiliza en todas
las fases de la produccion de energia y generacion de electricidad, mientras que la
electricidad y ofros combustibles se utilizan para extraer, transportar y entregar agua, y
tratar las aguas residuales antes de que vuelvan al medioambiente. La fragilidad en
estos sectores de las lineas vitales los hace extremadamente vulnerables a los peligros
de origen natural y a los que son provocados por humanos ya que los eventos

30 La red eléctrica es un sector principal dentro de la linea vital de Energia.

32 Fuente de la Administracién de Informacién Energética de los Estados Unidos: Perfil de Puerto Rico. Accedido en:
https://www.eia.gov/state/print.php2sid=RQ (Agosto, 2022).
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localizados pueden provocar un fallo sistémico y en cascada. Tanto la red eléctrica
como la infraestructura del agua son viejas por lo que ¥y rehabilitarlas; seria costoso.

Las comunidades rurales remotas de Puerto Rico reciben el servicio de la empresa de
suministro de agua o estdn descentralizadas con sistemas comunitarios independientes
de suministro de agua. En ambos casos, las comunidades luchan por recibir un suministro
de agua potable ininterrumpido y apto para la salud. Tras el huracdn Maria, estos retos
han aumentado exponencialmente. Las comunidades rurales bajo el servicio de agua
en Puerto Rico se a menudo enfrentan g—menudo g interrupciones. También Se
enfrentan & los retos del deterioro una de—las infraestructuras deteriorada, la
sedimentaciéon de las-masas los cuerpos de agua vy los lagos artificiales, el aumento de
la demanda de agua y los dafnos causados por los desastres. Las reparaciones rdpidas
en comunidades remotas son un reto debido a complejidades que incluyen la
accesibilidad, pero también debido a la priorizacion de las reparaciones en dreas
densamente pobladas.

Debido a esto, reconocemos que estas comunidades se enfrentan a mds refrasos en la
recuperacion, por lo que fienen una mayor necesidad de mitigar sus vulnerabilidades
hidricas y energéticas.

La necesidad de resiliencia energética. La energia es la Unica linea vital de la cual todas
las demds dependen; sin embargo, depende mayormente de fuentes de combustible
fosil importado. El noventa y ocho por ciento (98%) de la red eléctrica funciona con
gasolina, carbdn y gas natural, mientras que solo un dos por ciento (2%) funciona con
fuentes renovables. Continuar esta dependencia, combinado con un sistema
cenftralizado de infraestructura fragil, probablemente podrian ser el obstdculo principal
a la resiliencia para Puerto Rico. Ademds, los generadores eléctricos son una solucion
frecuente para la energia de respaldo si la red eléctrica se torna inestable, pero éstos
también dependen de combustibles importados y de una cadena de distribucion
compleja que funcione. Esta fragilidad en la linea vital de energia y las fuentes de
energia de respaldo deja a los hogares vulnerables a riesgos de salud y seguridad,
especialmente a aquellos residentes, como ancianos o personas enfermas, cuya
esperanza de vida se ve directamente afectada por la pérdida de energia que se
requiere para refrigerar medicamentos, como la insulina, y hacer funcionar equipos
médicos, como mdquinas de oxigeno y nebulizadores.

En este punto neurdlgico en el que Puerto Rico espera miles de millones de ddlares3?
para reparaciones y mejoras en la red eléctrica, Vivienda estd concentrando fondos
criticos de mitigaciéon para la resiliencia de las comunidades y familias promoviendo las

33 Como resultado de los huracanes Irma and Maria, HUD ha reconocido la existencia de una necesidad sin satisfacer de
casi $2,000 millones para la red eléctrica, mientras el Gobierno de Puerto Rico, en consulta con la AEE, originalmente
estimé una necesidad de aproximadamente $17,000 millones para reformar las centrales eléctricas anticuadas y reducir
su dependencia en el petréleo importado. Se han gastado miles de millones de ddlares de financiamiento federal en las
reparaciones; sin embargo, los apagones en toda la isla continban contribuyendo a una necesidad sin satisfacer de
energia fiable.
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metas establecidas por la Ley de Politica PUblica Energética de Puerto Rico, Ley 17-2019,
que encamina la Isla hacia un cuarenta por ciento (40%) y un cien por ciento (100%) de
energia renovable para el ano 2025 y el ano 2050, respectivamente. Los proyectos
deben enfocarse en tecnologia de energia limpia y pueden emplear energia edlica,
solar, almacenamiento hibrido u otra tecnologia apropiada a las caracteristicas
ambientales de la ubicacion del proyecto y las ventajas de costo y/o desempeno.

EJEMPLOS DE INTERDEPENDENCIA DE ENERGIA ELECTRICA

Sistemas de
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Figura 5. llustracion de como la dependencia de la red eléctrica en combustibles fésiles crea una vulnerabilidad entrelazada
con las otras lineas vitales que dependen de energia para operar. Fuente: Departamento de Energia de los EE.UU., “Energy
Resilience Solutions for the Puerto Rico Grid”

En la actuadlidad, no se ha satisfecho la necesidad de tener sistemas de energia
independientes, alternativos y redundantes, y esta necesidad podria permanecer
insatisfecha seguird—sin—satisfacerse hasta mucho después de que Puerto Rico
implemente la asignacion de $2,000 millones designada por HUD para el sistema de
energia.

La necesidad de resiliencia y mayor acceso a los servicios de agua y de aguas
residuales. Existe una correlacién directa entre la vulnerabilidad de energia eléctrica y
agua en las comunidades rurales remotas de todo Puerto Rico, por lo que la necesidad
de almacenar agua durante las interrupciones del servicio desempena un papel
importante para ayudar a muchos hogares de comunidades alejadas.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Hay fres (3) subprogramas dentro del Programa de
Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia Energética y Abastecimiento de Agua
(CEWRI, por sus siglas en inglés): Mejoras de Resiliencia de la Energia en el Hogar,
Programa de Incentivos e Instalaciones Comunitarias. La asistencia a los hogares a
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través del Programa de Mejoras de Resiliencia Energética en el Hogar y el Programa de
Incentivos se administrardn bajo una estructura unificada a la que se hace referencia
en las Guias del Programa de como el Programa de Instalaciones Comunitarias para la
Resiliencia Energética y Abastecimiento de Agua - Hogares (CEWRI-HH, por sus siglas en
inglés):

I. MEJORAS DE RESILIENCIA ENERGETICA EN EL HOGAR. Asignacién mdxima: $30,000.
Vivienda puede exceder la asignaciéon mdxima para los hogares de Vieques y Culebra
en funcién de las condiciones del mercado en las islas. Las casas que no estaban
preparadas para las amenazas a la red eléctrica estuvieron vulnerables luego de los
huracanes Irma y Maria. Reconstruir para proteger la inversion federal y mantener los
esfuerzos de recuperacioén, requiere un diseno resiliente y mejoras que incorporen la
tecnologia moderna para propdsitos de preservar la vida durante los eventos donde
la red esté fuera de servicio. Los esfuerzos de resiliencia de la energia pueden incluir
llevar a cabo una evaluacién de energia del hogar y la promociéon de la estabilidad y
eficiencia de la energia. El diseno y las mejoras resilientes incluyen, por ejemplo, la
instalaciéon de sistemas fotovoltaicos y de almacenamiento en baterias con
capacidades que concuerden con las necesidades de la familia, fomando en cuenta
las necesidades médicas criticas.

Para ser elegibles, los solicitantes al Programa deberdn ser duenos o tener un interés
propietario de—propiedad en una estructura de casa unifamiliar y debe ser su
residencia primaria. Se proveerd asistencia directamente a los propietarios como
solicitante elegible. El ingreso de la familia también deberd tener estar por debajo del

ochenta por ciento (80%) del AMFI e-menos-delingreso-familiarmedio-del-érea.

Vivienda se centrard ain mds en los mds vulnerables dentro de la poblacion LM,
empezando por los hogares con ingresos muy bajos. Debido a que “los reglamentos y
directrices de HUD para el CDBG generaimente no definen las poblaciones
vulnerables, y las definiciones pueden variar”,3* Vivienda ha identificado los ingresos
como un indicador clave de vulnerabilidad basado en los datos histéricos de los
solicitantes del Programa R3 de CDBG-DR. Los solicitantes con ingresos muy bajos
constituyeron el 86% del total de solicitudes y, dentro de ese grupo, el 56% eran
residentes de edad avanzada. Ademds, los ingresos estan directamente relacionados
con la capacidad de un hogar para hacer frente a la seguridad energética de alto
riesgo debido al alto costo de los sistemas. 3>

Los solicitantes serdn evaluados de forma continua con el fin de facilitar un flujo
constante de asistencia a los hogares elegibles. Dentro de cada ronda de evaluacién

34 Oficina de Responsabilidad Gubernamental de Estados Unidos (2021).
Better Data Are Needed to Ensure HUD Block Grant  Funds Reach  Vulnerable  Populations.  Consultado  en:
https://www.gao.gov/assets/720/717468.pdf.

35 Laboratorio Nacional de Energia Renovable. Puerto Rico Low-to-Moderate Income Rooftop PV and Solar Savings
Potential (2020). Consultado en: https://www.nrel.gov/docs/fy210sti/78756.pdf.
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de solicitantes, se dard prioridad a los hogares con necesidad de seguridad
energética de alto riesgo.3¢ El Programa ofrecerd asistencia a través de rondas. Cada
ronda tendrd una categoria méxima de AMFI elegible.

Il. PROGRAMA DE INCENTIVOS. Asignacion maxima: $15,000 por hogar. Se ofrecerd un
programa de incentivos que cubrird hasta $15,000 o hasta un treinta por ciento (30%)
de los costos del proyecto del hogar, lo que sea menor, para viabilizar la instalacion
de sistemas de energia renovable, incluyendo el almacenamiento, que proveerd
electricidad a la propiedad en momentos de fallos en la red eléctrica. La asignacién
mdaxima puede aumentarse para los hogares de Vieques y Culebra en funcion de las
condiciones del mercado de las islas.

Los solicitantes elegibles deben ser duenos o tener un interés propietario en una
estructura residencial unifamiliar, y debe ser su residencia primaria. Los hogares
elegibles son aqguellos con un ingreso familiar de hasta 200% AMFI.

Los solicitantes serdn evaluados de forma continua para facilitar un flujo constante de
asistencia a los hogares elegibles bajo el objetivo nacional de mitigaciéon de
necesidades urgentes. Dentro de cada ronda de evaluacion, se dard prioridad a los
hogares con necesidades de seguridad energética de alto riesgo. El Programa
ofrecerd asistencia a través de rondas.

lll. INSTALACIONES COMUNITARIAS. Asignacion madxima: $40,000 por hogar. Las
excepciones a la adjudicaciéon mdaxima se evaluardn caso a caso teniendo en cuenta
las condiciones imprevistas del lugar o las mejoras incidentales necesarias para cumplir
el objetivo del programa de resiliencia de la comunidad. Se podrdn ofrecer
instalaciones comunitarias con sistemas de produccién y almacenamiento de energia
para-complementarias junto a mejoras basadas en el hogar o reducir las barreras a la
mitigaciéon existentes. Los proyectos a escala comunitaria pueden incluir sistemas de
energia renovable y almacenamiento de agua para viviendas individuales en las
comunidades seleccionadas como parte de un colectivo.

Las instituciones, agencias y proveedores de servicios publicos relacionados con la
energia elaboraron datos relevantes sobre las comunidades que sufrieron durante
mucho tiempo cortes de energia eléctrica tras los desastres recientes. Por ejemplo, el
14 de agosto de 2018, se declard al Barrio Real Andn, sector Raices -una comunidad
rural de Ponce-, como la Ultima comunidad en la que la AEE restablecio el servicio de
energia eléctrica luego de 328 dias desde el paso del huracdn Maria en Puerto Rico.3”
Las comunidades que sufrieron un periodo prolongado de cortes de energia eléctrica

3¢ Bajo alto riesgo, se considera a los residentes cuya esperanza de vida se ve directamente afectada por la pérdida de
energia. (Por ejemplo, los residentes que necesitan refrigerar medicamentos como la insulina y hacer funcionar equipos
médicos como mdquina de oxigeno y los nebulizadores, se considerarian de alto riesgo para la seguridad energética).
Esto se definird con mds detalle en las Guias del Programa.

37 Sullivan, E. (2018, August 15). Nearly A Year After Maria, Puerto Rico Officials Claim Power Is Totally Restored. Npr.org.
Accedido el 24 de enero de 2023 en: https://www.npr.org/2018/08/15/638739819/nearly-a-year-after-maria-puerto-rico-
officials-claim-power-totally-restored.
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tuvieron que hacer frente a resultados catastroficos, como muertes, emigracion,
problemas de salud e inestabilidad econdmica, entre otros problemas.

Los datos recopilados por la AEE, LUMA, como Operador de Transmision y Distribucion
de la Red, la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Energia y sus
Laboratorios, entre otros, serdn utilizados para identificar las comunidades mds
vulnerables debido a la falta de energia eléctrica durante periodos prolongados de
tiempo. A fravés de estos datos, el subprograma seleccionard directamente estas
comunidades vulnerables mediante una estrategia de alcance dirigido para
ofrecerles la oportunidad de asegurar colectivamente su bienestar mediante mejoras
de resiliencia, que pueden incluir la instalacién de sistemas de almacenamiento de
agua y fotovoltaicos con almacenamiento en baterias, con capacidades adaptadas
a las necesidades de los hogares.

Los solicitantes elegibles para este Programa deben ocupar una estructura de vivienda
unifamiliar que sirva como su residencia primaria. La ayuda se proporcionard
directamente a los ocupantes elegibles dentfro de las comunidades seleccionadas.

ACTIVIDADES ELEGIBLES:
Al amparo de HCDA, las siguientes son actividades elegibles:

e Seccionl105(a)(2) - Instalaciones y mejoras de obras publicas

e Seccionl05(a)(4) - Despeje, demolicion, remocién, reconstruccion vy
rehabilitacion  (incluida la rehabilitacion que promueve la eficiencia
energética) de edificios y mejoras

e Seccidon 105(a) (26) - Evaluacion y reduccion del peligro de la pinfura con base
de plomo

ACTIVIDADES NO ELEGIBLES:

e Actividades que mejoran directamente la infraestructura de la red eléctrica -
que no se debe confundir con conexiones de sistemas renovables locales.

e Instalaciéon de equipo que no es permanente o esencial a esa esfructura, segin
se define en el Codigo Civil de Puerto Rico en sus Articulos 250 y 252.

e Sistemas comunales de energia eléctrica o agua que incluyan la propiedad
compartida de los bienes.

e Actividades en la zona inundable.
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METODO DE DISTRIBUCION: Modelo de Distribucién Directa
OBJETIVO NACIONAL: UNM; LMI
ASIGNACION MINIMA: A base de un andlisis de razonabilidad.

ASIGNACION MAXIMA: Variable (conforme a lo indicado arriba). Yn-Panel-deCasos
Especialesde-Vivienda considerard las excepciones a la politica de asignacion mdxima
y no excederdn el diez por ciento (10%) del valor del proyecto. Se evaluardn las
excepciones a base de la necesidad, lo cual podrd incluir el nUmero de beneficiarios, el
perfil de pérdidas histdricas de desastres pasados, el plan de operaciones y
mantenimiento y el potencial de mitigacién a largo plazo. Las politicas y los
procedimientos que rigen los montos mdximos de las adjudicaciones se informardn a
través de las Guias del Programai.

ALINEAMIENTO CON LOS FONDOS DE CDBG-DR PARA LA OPTIMIZACION DE LA RED
ELECTRICA:

e Los proyectos que mejoran directamente la red eléctrica deberdn financiarse a
través de los programas de energia de Vivienda descritos en el Plan de Accién
CDBG-DR para la Optimizacion de la Red Eléctrica38, antes de ser considerados
para el CDBG-MIT.

e Los programas para la optimizacion de la red eléctrica constan de dos (2) lineas
de esfuerzo, los cuales son las siguientes:

o El Programa de Distribucion de Costos para Rehabilitacion vy
Reconstruccion de la Red Eléctrica (ER1) estd disenado para satisfacer la
necesidad de participacion en los costos no federales de la asignacion sin
precedentes de Asistencia PUblica de FEMA para el Proyecto de Estrategia
de Obligacion Acelerada (FAASt, por sus siglas en inglés) de FEMA para la
AEE, en toda la isla.®?

o El Programa para la Fiabilidad y la Resiliencia de la Energia Eléctrica (ER2)
servird para satisfacer las necesidades de las comunidades mediante la
financiacion de proyectos que actualmente no se prevé que sean
financiados por otfras fuentes federales o locales.

e Cualquier proyecto financiado bajo las asignaciones de CDBG-MIT se limitard a
actividades que cumplan con los requisitos de los fondos de CDBG-MIT y que no
sean incompatibles con los requisitos dentro de la notificacién de los sistemas de

38 El Plan de Accidn para la Optimizacién de la Red Eléctrica estd disponible en inglés y espaiol en la pdgina web de
Vivienda en https://cdbg-dr.pr.gov/en/power-grid-action-plan/ y https://cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion-de-red-de-
energia/.

3 El Programa ER1 estd pendiente de aprobacion por parte de HUD.
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energia eléctrica de HUD y cualquier otro requisito adicional sobre el uso de los
fondos de CDBG-MIT publicado en dicha notificacion.

ALINEAMIENTO CON PROGRAMAS DE CDBG-DR:

e Aumenta el alcance de las mejoras de resiliencia iniciadas bajo CEWRI.
e Provee soluciones con base en la comunidad para las necesidades
identificadas en MRP.

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:

e Apoyar las inversiones basadas en informacién en proyectos de gran impacto
gue reducirdn los riesgos aftribuibles a los desastres naturales, con un enfoque
particular en la pérdida repetitiva de propiedad e infraestructura critica.

e Apoyar la adopcién de politicas que reflejen las prioridades a nivel regional y
local“ que tendrdn efectos a largo plazo en la reduccion de los riesgos a las
comunidades, para incluir la reduccion de los riesgos a las lineas vitales, como
la Seguridad, Comunicaciones, Alimentos, Agua, Refugio, Transportacion, Salud
y Medicina, Materiales Peligrosos (manejo) y Energia (Electricidad vy
Combustible).

e Maximizar elimpacto de los fondos disponibles al promover las alianzas publico-
privadas y la coordinacion con ofros programas federales.

ALINEAMIENTO CON EL PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA:

e CPCB 4 Desarrollo de resiliencia en colaboracion con comunidades de alto
riesgo

e WTR 3 Mejorar la eficiencia y la resistencia de los servicios eléctricos de la AAA

e WIR 12 Mejorar la confiabilidad y la redundancia de la electricidad para los
sistemas no regulados y que no pertenezcan a AAA

e WITR 14 Mejorar el nivel de acceso en el suministro de agua potable para sistemas
localizados en dreas geogrdficas remotas

e WITR 15 Mejorar la confiabilidad y la seguridad de los sistemas que no pertenecen
a AAA

e WIR 16 Desarrollar la capacidad de los sistemas que pertenecen a AAA

e HSS 1 Aumentar el uso de las fuentes de energia solar de apoyo.

4 Vivienda interpreta que la palabra “local” significa municipal en este contexto.
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