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47~ ENMIENDA AL PLAN DE ACCION CDBG-MIT
(SUSTANCIAL): BORRADOR PARA COMENTARIOS PUBLICOS

Periodo de Comentarios PUblicos

Este documento constituye un BORRADOR de la 4@ Enmienda (Sustancial) al Plan de
Accion CDBG-MIT para un periodo de comentarios publicos de 30 dias a partir del 2 de
mayo de 2024 hasta el 1 de junio de 2024. Este borrador estd sujeto a cambios.

Cada enmienda sustancial al plan de accién CDBG-MIT debe publicarse en el sitio web
del Departamento de Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) para un periodo de
comentarios publicos no menor de treinta (30)! dias calendario para garantizar una
participacion ciudadana adecuada, segun requerido por el Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés).

Vivienda considerard los comentarios sobre este borrador de enmienda sustancial antes
de presentar el documento a HUD para su revisidon. La enmienda aprobada se publicard
en el sitio web de Vivienda y se incorporard en la totalidad del Plan de Accidon.? Esto
permitird que tanto HUD como el publico puedan acceder al Plan de Accidn completo,
como un solo documento, en lugar de buscar y relacionar sus multiples cambios.

La versidon mas reciente del Plan de Accidon CDBG-MIT, incluyendo todas las enmiendas
aprobadas, estd disponible en inglés y espanol en el sitio web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/action-plans/action-plan-cdbg-mit/ y
https://recuperacion.pr.gov/planes-de-accion/plan-de-accion-cdibg-mit/. Se exhorta a
todos los ciudadanos a presentar sus comentarios publicos a Vivienda a fravés de
cualquiera de los siguientes métodos:

e Por teléfono: 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
e Por correo electréonico: infoCDBG@vivienda.pr.gov
e Enlinea: https://recuperacion.pr.gov/en/action-plans/action-plan-cdbg-mit/
e Por correo:
Programa CDBG-MIT Puerto Rico
P.O.Box 21365
San Juan, PR 00928-1365

Los comentarios publicos relacionados con esta enmienda sustancial se publicardn en
el sitio web de CDBG-MIT, junto con las respuestas proporcionadas por Vivienda, como
Apéndices Gy G.1.

1 Ver Aviso del Registro Federal Vol. 84, NUm. 169 (30 de agosto de 2019), 84 FR 45838, 45843.
2 Ver 84 FR 45838, 45850.
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RESUMEN DE LA ENMIENDA SUSTANCIAL

Esta enmienda sustancial incluye cambios programdticos para los programas de
viviendaq, infraestructura y multisectorial. En la siguiente tabla se provee un resumen de
los cambios:

Seccion Subseccion

Cambios propuestos

Sector de Vivienda

Programa de Mitigacion
para Viviendas
Unifamiliares (SFM, por
sus siglas en inglés)

Programa Multisectorial
para la Mitigacién
Comunitaria (MSC, por
sus siglas en ingles)

Nuevo Programa:
Programa de
Apalancamiento de los
Créditos Contributivos de
Vivienda por Ingresos
Bajos - Mitigacion (LIHTC-
MIT, por sus siglas en
inglés)

Multisectorial

Nuevo Programa:
Programa de Resiliencia
Agricola y Energética
(FER, por sus siglas en
inglés)

Beneficiarios
Elegibles

Beneficiarios
Elegibles

N/A

N/A

El Programa de Mitigacion para Viviendas
Unifamiliares (SFM, por sus siglas en inglés)
proveerd servicios de autorizacién de titulos a
los solicitantes para obtener un titulo
perfeccionado, segin sea necesario.

Se agregd lenguaje para definir a los
beneficiarios elegibles.

El propuesto Programa de Apalancamiento de
los Créditos Contributivos de Vivienda por
Ingresos Bajos - Mitigacion (LIHTC-MIT, por sus
siglas en inglés) se centra en proveer a los
desarrolladores con créditos contributivos
federales de renta para compensar los costos
de construccién y reservar una determinada
fraccion de las unidades para que sirvan de
alguiler restringido para hogares de bajos
ingresos. El Programa LIHTC-MIT fiene como
objetivo acelerar la construccién, asi como
aumentar la disponibiidad de unidades de
vivienda asequible en Puerto Rico. Se propone
un fotal de $100,000,000 para financiar el
nuevo Programa LIHTC-MIT, que se reasignarian
del Programa para la Mitigacion en la
Infraestructura.

El propuesto Programa de Resiliencia Agricola
y Energética (FER, por sus siglas en inglés) tiene
como objetivo ofrecer soluciones de energia
renovable a las agroempresas y agricultores
elegibles para fortalecer su infraestructura a
través de alternativas de energia que creardn
una operacidon mds resiliente durante vy
después de desastres. Estas inversiones no sdlo



Seccion

Apéndices

Nuevo proyecto
cubierto:

Subseccion

Nuevo Centro de Trauma Apéndice O
y proyectos auxiliares en

el Centro Médico
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Cambios propuestos

garantizan  estabilidad  energética  para
agroempresas, sino que también desempenan
un papel crucial en sostener estos negocios y
apoyar las cadenas de suministro vitales para
el sector de Alimentos y Agricultura. Se
propone un total de $75,000,000 para financiar
el nuevo Programa FER, que se reasignarian del
Programa para la Mitigacion  en la
Infraestructura.

El proyecto cubierto propuesto tiene como
objetivo construir un Nuevo Centro de Trauma
en Centro Médico (Nuevo Centro de Trauma),
junto con la infraestructura de apoyo
necesaria. Compuesto por quince (15)
subproyectos, el Nuevo Centro de Trauma es
un esfuerzo integral destinado a fortalecer la
Linea Vital de Salud y Medicina. El costo total
de este proyecto cubierto que se financiard
con los fondos CDBG-MIT es $250,000,000,00.

Tabla de reasignacién de presupuesto

La siguiente tabla ilustra de donde proceden los fondos y a dénde se trasladan en esta
modificacion, segun requerido en 84 FR 45838, 45850.

Programa

Total de
Planificacion

Presupuesto
anterior
$150,000,000.00

Presupuesto
revisado
$150,000,000.00

Cambio

Programa de
Recopilaciéon de
Datos de Riesgos y
Activos
(Planificacion)

$130,000,000.00

$130,000,000.00

Programa de
Apoyo de la
Politica de
Mitigaciéon y
Adaptacion

$10,000,000.00

$10,000,000.00

Programa para
Aumentar la

$ 10,000,000.00

$10,000,000.00
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Planificacion y la
Capacitacion
Total de $4,566,451,166.00 $4,391,451,166.00
Infraestructura

Programa para la
Mitigacion en la
Infraestructura

$4,566,451,166.00

($175,000,000.00)

$4,391,451,166.00

Total de Vivienda

$2,000,896,086.00

$2,100,896,086.00

Programa de
Mitigacién para
Viviendas
Unifamiliares

$1.600,896,086.00

$1.600,896,086.00

Programa de
Mitigacion para
Viviendas de
Interés Social

$100,000,000.00

$100,000,000.00

Programa
Multisectorial para
la Mitigacion
Comunitaria

$300,000,000.00

$300,000,000.00

Programa de
Apalancamiento
de los Créditos
Conftributivos de
Vivienda por
Ingresos Bajos
(LIHTC-MIT, por sus
siglas en inglés)

$0

$100,000,000.00

$100,000,000.00

Total de
Multisectorial

$1,128,816,696.00

$1,203,816,696.00

Programa de
Cartera de
Inversion en
Desarrollo
Econdmicoy
Crecimiento —
Mitigacion en
Lineas Vitales

$628,816,696.00

$628,816,696.00

Programa de
Instalaciones
Comunitarias para
la Resiliencia
Energéticay
Abastecimiento de
Aguad

$500,000,000.00

$500,000,000.00
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Programa de
Resiliencia Agricola
y Energética (FER,
por sus siglas en
inglés)

$0

$75,000,000.00

$75,000,000.00

Presupuesto
Administrativo

$414,264,200.00 -

$414,264,200.00

Planificacion Estatal
Total

$24,855,852.00
$8,285,284,000.00 -

$24,855,852.00
$8,285,284,000.00
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CAMBIOS PROPUESTOS PARA LA ENMIENDA
SUSTANCIAL

Los siguientes cambios se proponen para la 4@ Enmienda al Plan de Accién CDBG-MIT
(Sustancial). Este borrador estd sujeto a cambios.

Presupuesto del Programa

Programa

PROGRAMAS DE PLANIFICACION

Programa de Recopilacién de Datos de
Riesgos y Activos

Programa de Apoyo de la Politica de
Mitigaciéon y Adaptacién

Programa para Aumentar la Planificacién y la
Capacitacién

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA

Programa para la Mitigaciéon en la
Infraestructura*
Reserva para pareo de Programa de
Subvenciones de Mitigacién de Riesgos
Reserva para instalaciones para el cuidado de
la salud

PROGRAMAS DE VIVIENDA

Programa de Mitigacion para Viviendas
Unifamiliares
Programa de Mitigacién para Viviendas de
Interés Social
Reserva para La Reconstruccion o
Rehabilitacién de Instalaciones PUblicas de
Viviendas de Interés Social
Programa Multisectorial para la Mitigacion
Comunitaria
Programa de Apalancamiento de los Créditos
Contributivos de Vivienda por Ingresos Bajos-
Mitigacion (LIHTC-MIT)

PROGRAMAS DE APOYO EN MULTIPLES
SECTORES

Programa de Cartera de Inversidon en
Desarrollo Econdmico y Crecimiento
Programa para Instalaciones Comunitarias
para la Resiliencia Energéticay
Abastecimiento de Agua

Presupuesto
$150,000,000.00
$130,000,000.00

$10,000,000.00

$10,000,000.00
$4,391,451,166.00

$2,391,451,166.00

$1,000,000,000.00

$1,000,000,000.00
$2,100,896,086.00

7 7 7

$1.600,896,086.00

$100,000,000.00
$15,000,000.00

$300,000,000.00

$100,000,000.00

$1,203,816,696.00

7 T 7

$628,816,696.00

$500,000,000.00

% Meta LMI

N/A

N/A

N/A

100%

51%
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Programa de Resiliencia Agricola y Energética $75,000,000.00 n
ADMINISTRATIVO $414,264,200.00 N/A
Presupuesto Administrativo $414,264,200.00
PLANIFICACION ESTATAL $24,855,852.00 N/A
Supervisién de Planificaciéon $24,855,852.00

Total $8,285284,00000(

*El presupuesto del Programa para la Mitigacidn en la Infraestructura abarca todo
proyecto elegible bajo mejoras a las instalaciones publicas.

Meta de LMI % Meta Total
$4,499,621,669.00
Meta Programdtica de LMI 5581:4] 75 7‘7’£

$4,506,621,669.00
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Programa de Mitigacién para Viviendas Unifamiliares

NECESIDAD CON BASE EN LOS RIESGOS: Los resulfados de la Evaluacion de Riesgos
muestran que los principales peligros que enfrenta Puerto Rico a nivel de toda la isla son
los vientos de fuerza huracanada, las inundaciones, los terremotos, los derrumbes o
deslizamientos de tierra y la licuaciéon. La presencia de estas amenazas principales ha
sido mds notable en la historia reciente de la Isla, dado que las condiciones de estos
eventos climatolégicos y sismicos han tenido como resultado la emision de ocho (8)
declaraciones de estado de emergencia y desastre de grandes proporciones entre 2017
y 2020.3 Cada ano, las tormentas tropicales y los huracanes provocan lluvias y miles de
hogares corren el riesgo de inundaciones y de derrumbes causados por éstas. Ademds,
la actividad sismica reciente también ha puesto de relieve la necesidad de mitigar
riesgos en los hogares debido a estos eventos, asi como los derrumbes y la licuacion
resultantes.

Vientos de fuerza huracanada

Inundacion de 100 anos

Terremotos
Deslizamientos de fierra provocados por la lluvia
Licuacioén
Sequia
Tormentas eléctricas severas
Aumento del nivel del mar
Incendios forestales

Riesgos provocados por los seres humanos
Neblina
Rayos
Marejadas ciclénicas causadas por huracanes
Tornado
Tsunamis
Vientos

—_
~

Granizo
Altas temperaturas

Figura 1. Clasificacién de los riesgos en Puerto Rico

Puerto Rico es vulnerable a varios factores de riesgo que provocan desastres y que
varian en los términos de su posibilidad de ocurrencia y magnitud de la amenaza,

3 Las declaraciones incluyen las siguientes: DR-4571-PR, emitida el 5 de noviembre de 2020; DR-4560-PR, emitida el 9 de

septiembre de 2020; EM-3537-PR, emitida el 22 de agosto de 2020; EM-3532-PR, emitida el 29 de julio de 2020; DR-4473-PR,

emitida el 16 de enero de 2020; EM-3426-PR, emitida el 7 de enero de 2020; EM-3417-PR, emitida el 27 de agosto de 2019;

y DR-4339-PR, emitida el 20 de sepfiembre de 2017, entre ofras. Fuente: https://www.fema.gov/disasters/disaster-

declarationsefield dv2 state territory tribal value=PR&field year value=All&field dv2 declaration type value=All&field
dv2 incident type target id selective=All



https://www.fema.gov/disasters/disaster-declarations?field_dv2_state_territory_tribal_value=PR&field_year_value=All&field_dv2_declaration_type_value=All&field_dv2_incident_type_target_id_selective=All
https://www.fema.gov/disasters/disaster-declarations?field_dv2_state_territory_tribal_value=PR&field_year_value=All&field_dv2_declaration_type_value=All&field_dv2_incident_type_target_id_selective=All
https://www.fema.gov/disasters/disaster-declarations?field_dv2_state_territory_tribal_value=PR&field_year_value=All&field_dv2_declaration_type_value=All&field_dv2_incident_type_target_id_selective=All
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dependiendo de la geografia, la densidad poblacional y la presencia de comunidades
socialmente vulnerables. En la Evaluacién de Riesgos de Vivienda se describe este riesgo
a nivel de la cuadricula hexagonal de media (0.5) milla.4 Aunque el nivel de riesgo se ha
categorizado como alto, mediano o bajo en todo Puerto Rico, los datos a nivel de
cuadricula hexagonal muestran que todos los hogares de la Isla enfrentan algin nivel
de riesgo.

Alrededor de un once por ciento (11%) de los residentes de Puerto Rico viven en dreas
de alto riesgo, mientras que cerca de un trece por ciento (13%) vive en dreas de riesgo
medio-alto y aproximadamente un veintitrés por ciento (23%) de las personas vive en
dreas de riesgo mediano. Basado en la cantidad promedio de personas por hogar en
Puerto Rico, esto representa un estimado de 619,000 hogares.

Poblacién estimada, porcentaje y cantidad estimada de hogares en dreas de riesgo
alto, medio-alto y mediano

Riesao Poblacion estimada Porcentaje de Cantidad estimada
g poblacion de la ACS de hogares*

Alto 393,024 1% 146,651
Medio-Alto 464,329 13% 173,257
Mediano 801,568 23% 299,093

Total 619,000

*La cantidad estimada de hogares se basa en los estimados de un (1) ano de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense (ACS) de 2018; 2.68 personas por hogar en Puerto Rico; 1,179,637 hogares estimados en Puerto Rico.

La Figura 2 muestra la ubicacion de las dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano en
Puerto Rico.5

4 El Tablero Interactivo de Peligros y Riesgos de Puerto Rico (Puerto Rico Hazards and Risk Dashboard) estd disponible en
el sitio web del Programa CDBG-MIT en inglés, en https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/, y en espaiol, en https://cdbg-
dr.pr.gov/cdbg-mit/.

5 Vivienda utilizé datos de poblacion recopilados de los productos de datos de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense y desarrollados para el conjunto de datos de grupo de bloques LMI de HUD a nivel de grupo de bloques.
Estos datos se procesaron geogrdficamente con la herramienta ESRI ArcGIS Pro Create Random Points para distribuir
aleatoriamente a la poblaciéon (universo de personas de ingresos bajos a moderados). Luego, se analizaron los datos a
base de la ubicacién dentro de dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano desarrolladas como parte de la Evaluacion
de Riesgos.



https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/
https://cdbg-dr.pr.gov/cdbg-mit/
https://cdbg-dr.pr.gov/cdbg-mit/
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Riesgo

. Alto

 Medio Alto
Medio

Figura 2. Poblacién que vive en dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano en Puerto Rico

Aunqgue el nivel de riesgo se ha clasificado en todo Puerto Rico de alto a bajo, los datos
disponibles para el publico a nivel de cuadricula hexagonal muestran que todos los
hogares de la Isla enfrentan algun nivel de riesgo. Este Programa aborda la necesidad
de reducir la pérdida de vidas y de propiedad, al ofrecer a los propietarios de viviendas
unifamiliares la oportunidad de reparar, junto con medidas de adaptacién, reconstruir
(incluyendo elevacion) y reubicar su vivienda, en la medida posible, lo que ofrece
nuevas opciones de mitigacion para las familias que enfrentan riesgos.

Riesgo y amenaza inmediata

Ademds del cdlculo del riesgo basado en férmulas, Vivienda también reconoce que
muchos hogares en Puerto Rico enfrentan un riesgo indiscutible de amenaza inmediata,
definido por FEMA como la amenaza de un dano o destruccion adicional causado por
un evento que se puede esperar razonablemente que ocurra dentro de cinco (5) anos.s
La amenaza inmediata es evidente en la alta cantidad de hogares en Puerto Rico que
son inhabitables o que sufrieron danos sustanciales debido a eventos recientes de
desastres o de peligro. Estas condiciones han dejado a muchos hogares no solo con un
estimado del riesgo basado en férmulas, sino con una amenaza inmediata.

Los comentarios anecddticos emitidos por el publico como parte de su participacion
para evaluar el Plan de Accidén indican que muchos hogares continian enfrentando la
amenaza inmediata de derrumbes, actividad sismica, aumento en el nivel del mar y
otros riesgos.

Vivienda tambien ha realizado un andlisis geoespacial preliminar utilizando imdagenes
aéreas para localizar las viviendas afectadas por los huracanes Irma y Maria que todavia
tienen toldos azules en parte o en todo el techo. A través de encuestas y los esfuerzos
de divulgacion bajo el Programa CDBG-DR, Vivienda ha confirmado que, al mes de

6 44 C.F.R. § 206.221(c): Amenaza inmediata significa la amenaza de dano o destruccién adicional por causa de un
evento que se puede esperar razonablemente que ocurra dentro de cinco anos.
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mayo de 2022, aproximadamente 3,646 hogares afectados por los huracanes Irma vy
Maria todavia tenian una lona azul como techo parcial o total.

Consideraciones adicionales sobre las viviendas

El Programa se centra en las necesidades de las viviendas unifamiliares, considerando
que la asistencia para proyectos de vivienda multifamiliares se estd manejando a fravés
de los programas CDBG-DR,” el Programa Multisectorial para la Mitigacién Comunitaria
y el Programa de Mitigacién para Viviendas de Interés Social. Ademas, la asistencia a
unidades de vivienda publica que dan servicio a las comunidades vulnerables se
maneja actualmente a través del pareo del Programa HMGP de FEMA, que incluye
cincuenta y nueve (59) posibles proyectos de vivienda publica y multifamiliares con
propiedades de mitigacion.8

De igual forma, este Programa también foma en cuenta medidas anfi-desplazamiento
y sirve para minimizar el riesgo de desplazamiento y/o desamparo al ofrecer a los
propietarios vulnerables a uno o mds de los principales riesgos la oportunidad de reforzar
sus hogares o una alternativa para mudarse de dreas de alto riesgo y, en algunos casos,
de dreas inhabitables.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa de Mitigacion para Viviendas Unifamiliares
estd disponible para los hogares de Puerto Rico que enfrentan riesgos calculados en la
Evaluacion de Riesgos de Puerto Rico. No obstante, debido a los limitados recursos,
Vivienda ha disenado este Programa para dar prioridad a la asistencia para mitigacion
para familias cuyas viviendas principales son inhabitables debido a los danos
provocados por eventos de desastres o peligros recientes, que enfrentan una amenaza
inmediata debido a esos danos, estdn certificadas como propiedades con Danos
Sustanciales de acuerdo con los reglamentos locales y/o que estdn ubicadas en un drea
de alto riesgo en Puerto Rico. A medida que la financiacion lo permita, Vivienda seguird
desarrollando estrategias especificas para identificar y asistir a los hogares con mayores
riesgos.

El Programa de Mitigaciéon para Viviendas Unifamiliares estd disehado para dar prioridad
a las soluciones de mitigaciéon de acuerdo con las condiciones de la propiedad, la
ubicacién de la vivienda y el nivel de riesgo para los propietarios categorizados bajo las
clasificaciones de beneficiarios, que estdn interesados en las reparaciones, la
rehabilitacion, la reubicacion voluntaria o la elevaciéon como un método para reducir el
riesgo de pérdida de vidas y de propiedad. Este Programa ofrece a los propietarios de
viviendas que enfrentan la amenaza de inundaciones y derrumbes la opcidon de
investigar la viabilidad de elevar sus viviendas, la viabilidad de reforzar los cimientos de

7 Estos programas CDBG-DR para asistencia a proyectos multifamiliares tienen como objetivo servir a las poblaciones
vulnerables, alas personas desamparadas o en riesgo de quedar desamparadas (sin hogar) y a los proyectos de vivienda
publica.

8 Vivienda se ha comprometido a aportar el veinticinco por ciento (25%) a tfoda la cartera del programa HMGP para
cubrirla obligacién no federal de fondos. COR3 seleccionard los proyectos de vivienda multifamiliares elegibles que sirven
a las poblaciones vulnerables, de acuerdo con los requisitos de FEMA.
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la propiedad o la opcidn de reubicarse voluntariamente. El Programa de Mitigacion
para Viviendas Unifamiliares también incluird la instalacion de sistemas de resiliencia
solar y agua como parte de las actividades de mitigacion.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD:

Se adjudicardn fondos limitados de asistencia para mitigaciéon a los siguientes individuos
elegibles, utilizando un enfoque de divulgacion orientado:

e Lapoblaciénidentificada a través de la encuesta y esfuerzos de divulgacion bajo
el Programa CDBG-DR; y/o

e Residencia primaria inhabitable debido a danos causados por eventos de
desastre recientes; y/o

¢ Residencia primaria que enfrenta una “amenaza inmediata” debido a los danos
causados por los eventos de desastre recientes, Certificacion de Determinacion
de Danos Sustanciales emitida por la Junta de Planificacién de Puerto Rico?; y/o

e Residencia primaria ubicada en una zona de alto riesgo, segun determinado por
Vivienda.

REPARACION Y REFUERZO DE ESTRUCTURAS: Las actividades de
reparacion/readaptacion, reconstruccidn o nueva construccidn pueden ser
consideradas como la primera opcidon de mitigacién para llevarse a cabo para
promover la resiliencia de las viviendas al incluir las siguientes actividades, entre otras:

e Proteccidén contra inundaciones - esto puede incluir la elevacion de la
propiedad, cuando sea posible, el uso de hormigdn en lugar de madera u ofros
mafteriales vulnerables a inundaciones y materiales resistentes al moho.

e Proteccién contra vientos — esto puede incluir el uso de materiales y elementos
estructurales de diseno para alcanzar la resistencia hasta vientos huracanados
de categoria 4 segun los coddigos vigentes y aplicables.

e Readaptacidn contra terremotos — esto puede incluir reforzar elementos
estructurales que estén disenados y construidos para soportar las fuerzas laterales
y verticales que se producen durante un terremoto.

e Proteccidén contra derrumbes - esto puede incluir reforzar los elementos
estructurales y modificaciones de ingenieria geotécnica en el lugar.

ELEVACION: De conformidad con lo dispuesto en 84 FR 45838, 45864, Vivienda aplicard
los estandares de estructuras unifamiliares ubicadas en la zona inundable de 100 anos
del aviso de FEMA (o un por ciento (1%) de probabilidad anual). Vivienda requerird que
las casas que se eleven, o se reconstruyan y se eleven, levanten el piso mds bajo

? Como parte de su responsabilidad, la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico (JP) evalud los danos causados por el
huracdn Maria, el 20 de septiembre de 2017, a viviendas ubicadas en un Area Especial de Riesgo de Inundacién (SFHA,
por sus siglas en inglés), segun identificada en los Mapas de Tarifas de Seguros contra Inundaciones de FEMA (FIRM, por
sus siglas en inglés). Vivienda utilizard estos datos para localizar a posibles solicitantes para este programai.
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(incluyendo el sétano) para que esté por lo menos dos (2) pies por encima de la
elevacion de inundacion base.

Los propietarios que requieran elevacion deberdn estar conscientes de que esta opcion
dependerd de un andlisis de viabilidad que considerard, como minimo, lo siguiente:

e Sielevar una casa en el mismo lugar deja al propietario vulnerable a tener rutas
de evacuacion limitadas en el caso de un desastre, con lo cual el propietario
permanece en peligro;

e Siel costo de elevar una estructura es menor o igual a $75,000;

e Si levantar una casa mds de dos (2) pies por encima de la elevacion de
inundacion base es factible si se considera el potencial de transferir el riesgo de
inundacioén al resto del vecindario; y/o

e Sila parcela de la casa le permite suficiente espacio para el acceso por rampa
y/o escalera.

En general, las viviendas en Puerto Rico son mds resilientes a las inundaciones
comparadas con la construccion de casas en muchas zonas inundables en los EE.UU.
contfinentales. La mayoria de las viviendas en Puerto Rico son de losas de hormigdn, con
techos de concreto, las cuales son mds solidas y resistentes al dano estructural causado
por las inundaciones. Varios pies de agua en una casa de hormigdn sin paneles de yeso,
contrapiso o aislamiento causardn mucho menos dano que en una casa de madera
con paneles de yeso y aislamiento.!® Sin embargo, este estdndar de construccion y la
proximidad alta de las viviendas puertorriguenas se deben considerar ya que estos
factores podrdn complicar el potencial de las opciones de elevaciéon y podrdn crear
preocupaciones de seguridad a nivel de vecindario al impactar de manera adversa los
pafrones de inundacion.

Las casas que se consideren elegibles al final del andlisis de viabilidad continuardn en el
proceso de elegibilidad de propiedad. Con toda probabilidad, las casas con losas de
hormigdn requerirdn su reconstruccion para asegurar la seguridad de la estructura. Las
casas ubicadas en el cauce de inundacién no serdn elegibles para elevacion. Si la
elevaciéon no se considera viable, se le brindard al propietario otra opcidén de
reubicacion.

REUBICACION: Cuando se determine que un propietario es elegible para la reubicacion,
se le proveerd la opcidon de servicios de asesoria de vivienda, lo que incluye informacion
sobre opciones de vivienda, y se le ofrecerd la oportunidad de tomar una decision
informada sobre dichas opciones. La actividad de adquisicién (adquisicibn o compra)
dependerd del uso final de la propiedad. Las propiedades adquiridas mediante compra
deberdn ser demolidas y el terreno se mantendrd como espacio verde bajo las
directrices restrictivas de HUD. En el caso de las propiedades adquiridas para satisfacer
la necesidad inmediata de un hogar, pero que tienen el potencial para redesarrollo
como activos municipales esenciales de base tributaria, el desarrollo de la propiedad

10 Residential Flood Insurance in Puerto Rico, Wharton Risk Center Issue Brief, Marzo de 2018. Consultado en:
https://riskcenter.wharton.upenn.edu/wp-content/uploads/2018/03/WRCib2018 Flood-Insurance-in-Puerto-Rico.pdf.
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debe cumplir con las directrices de HUD.!"" Todas las actividades de adquisicion y
compra serdn voluntarias.

La reubicacion voluntaria permite que Vivienda adquiera la propiedad con danos, y se
le proveeria un vale al beneficiario que le permitiria escoger una casa fuera del drea de
alto riesgo. Estas opciones se definirdn mds a fondo en las Guias del Programa y tomardn
en cuenta una variedad de incentivos u opciones de reubicacién que estdn alineadas
con la colocacion estratégica en viviendas de menor riesgo.

Las opciones de reubicacion pueden incluir unidades de vivienda existentes. Las
unidades también podrdn ser propiedades ejecutadas por los bancos, unidades a la
venta en el mercado o una vivienda en un condominio 0 en una cooperativa. Las
viviendas existentes delben estar ubicadas en Puerto Rico y tendrdn que cumplir con las
autorizaciones ambientales y los requisitos de permisos correspondientes.

Otra opcidon de reubicacidon puede incluir el desarrollo de viviendas nuevas
seleccionadas por Vivienda en dreas de bajo riesgo. Se considerard las mejores
practicas para proyectos residenciales de ingresos mixtos. Estos desarrollos
aprovechardn la investigacion de mercado e inversiones del sector privado para crear
opciones de vivienda viables que revitalicen a la Isla a la vez que satisfacen las
necesidades mds apremiantes de las personas. Vivienda reconoce que la industria del
desarrollo de vivienda es un socio importante para la implementacion de esta nueva
opcidn de desarrollo de viviendas.

Las opciones de desarrollo de viviendas nuevas pueden incluir vales para que los
beneficiarios ocupen viviendas recién desarrolladas, la adquisicion de viviendas nuevas
desarrolladas por Vivienda, la adquisicién de viviendas nuevas desarrolladas por socios
o cualquier combinacion de estas opciones. Ademds, cuando un solicitante con un vale
de reubicacién elige una vivienda en un desarrollo de Vivienda, Vivienda podria eximir
el limite del vale.

OTRAS SOLUCIONES DE PLANIFICACION PARA MINIMIZAR EL DESPLAZAMIENTO: El Grupo
de Planificaciéon de Vivienda apoyard las soluciones de mitigacion de inundaciones
recopilando localidades para cada estructura de vivienda que se le someta a CDBG-
DR y CDBG-MIT, con miras a monitorear y evaluar dénde las soluciones integrales de
mifigacion pueden ser posibles dentro del conjunto de solicitantes. Se pueden hacer
referidos al Programa Multisectorial para la Mitigacion Comunitaria, segin corresponda.

CONSTRUCCION DE CALIDAD Y ESTANDARES DE EDIFICIOS VERDES: Vivienda
implementard métodos de construccion que enfaticen la calidad, durabilidad,
eficiencia eléctrica, sustentabilidad y resistencia al hongo. Todas las viviendas
reconstruidas en el mismo lugar se disenardn para incorporar los principios de la

11 Véase, HUD CPD Notice CPD-17-09: https://www.hudexchange.info/resource/5632/notice-cpd1709-management-of-
community-development-block-grant-assisted-real-property/
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sustentabilidad, incluidas la eficiencia del agua y de la energia eléctrica, la resiliencia y
la mitigacion del impacto de perturbaciones y estresores futuros.

El Estdndar de Edificios Verdes significa que Vivienda fomentard que toda la
construccion aplicable cumpla con estndares reconocidos por la industria que tenga
la certificaciéon bajo almenos uno (1) de los siguientes programas: (i) ENERGY STAR (Torres
de Apartamento Multifamiliares o Casas Certificadas), (i) Comunidades Verdes
Enterprise, (i) LEED (Nuevas construcciones, Casas, Edificios de Mediana Alfura,
Operaciones y Mantenimiento de Edificios Existentes o Desarrollo del Vecindario), (iv)
Estdndar Nacional de Edificios Verdes ICC-700, (v) AirPlus de Interior de EPA (ENERGY
STAR es un prerrequisito), (vi) El “Permiso Verde,” o (vii) cualquier otro programa
exhaustivo de edificios verdes que HUD considere aceptable. Vivienda identificard cudl
estdndar de Edificio Verde se utilizard en las politicas y procedimientos del programa,
segun requiere HUD.

Cuando sea factible, Puerto Rico empleard las mejores prdcticas, tales como las que
disponen las Directrices para Profesionales de Energia Doméstica del Departamento de
Energia de los EE.UU. Para todas las estructuras reconstruidas, esto podrd requerir como
minimo que los enseres instalados cumplan con los estandares de certificacion ENERGY
STAR.

ACTIVIDADES ELEGIBLES:

Al amparo de HCDA, las siguientes son actividades elegibles:

e Seccion105(a)(1) — Adquisicidon de Propiedad Inmueble
e Seccion 105(a)(2) - Instalaciones y mejoras de obras publicas
e Seccionl105(a)(4) - Despeje, demolicidén, eliminacién, reconstruccion vy

rehabilitacién (incluida la rehabilitacion que promueva la eficiencia energética)
de edificios y mejoras

e Seccion105(a)(7) — Disposicion de Propiedad Inmobiliaria

e Seccion 105(a)(8) — Servicios PUblicos

e Seccion 105(a) (11) = Pagos y Asistencia para Reubicacion

e Seccion105(a) (15) — Asistencia para las Entidades elegibles para la Revitalizaciéon
Comunitaria, el Desarrollo Econdmico Comunitario y la Conservacion de la
Energia.

e Seccion 105(a)(20) - Servicios de Asesoria de Vivienda

e Seccion 105(a)(24) - Asistencia para la Adquisicion de Viviendas

ACTIVIDADES NO ELEGIBLES:

e Desembolso de fondos del Programa incurridos para costos asociados de mano
de obra, materiales, instalaciones, suministros, acabados y otros gastos para llevar
a cabo una actividad de construccidn para un solicitante y/o propiedad no
elegible.

e Cualquier frabajo en una vivienda secundaria.
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Actividades de reparacién/rehabilitacion, reconstruccion o elevacion en la via
de inundacion.

Creacion de una unidad de vivienda adicional a la unidad principal de un
solicitante elegible.

Ampliacion de una estructura existente, a menos que sea necesario para cumplir
con los codigos de construccion, o las necesidades de ajustes y/o modificaciones
razonables.

Cualquier tfrabajo en una estructura secundaria o complementaria, como
almacenes, cobertizos, garajes independientes, efc.,, a menos que sea
estrictamente necesario para llevar a cabo las actividades subvencionables del
programa.

Costos de equipos, muebles u otfros bienes personales que no son parte integral
de una estructura, incluidos, pero sin limitarse a, lavavgijillas, lavadora de ropa y
secadora, entre ofros.

Adquisicion de herramientas, equipos, mobiliario, ropa, otros articulos similares o
pertenencias personales.

Adquisicion, instalaciéon o reparacion/rehabilitacion de viviendas y/o elementos
de lujo, como piscinas, jacuzzi, barbacoaq, jardineria, cubiertas y terrazas'?, suelos
de mdarmol, encimeras de granito, cuarzo y/o porcelana y ofros.

El valor de la aportacién del propietario de la vivienda para rehabilitar su propia
propiedad.

METODO DE DISTRIBUCION: Modelo de Distribucién Directa

OBJETIVO NACIONAL: LMI, UNM

BENEFICIARIOS ELEGIBLES:

Los propietarios con titularidad clara de una propiedad unifamiliar o individuos
con un interés propietario en la estructura ocupada (incluyendo métodos
alternativos de verificacion de la titularidad informal), asi como los ocupantes,
poseedores o usuarios de estructuras situadas en una zona de alto riesgo
identificada y documentada, incluyendo —sin limitacion- una zona inundable de
FEMA. El Programa proporcionard servicios de autorizacion de titulos a los
solicitantes para obtener un ftitulo limpio, segun sea necesario. EI Programa
proveerd a los solicitantes servicios de autorizacion de titulos para obtener un
titulo perfeccionado, segun sea necesario.

Los participantes deben cumplir con los requisitos de LMI, es decir, menos del
ochenta por ciento (80%) de la Mediana de Ingresos Familiares del Area, pero
pueden ser atendidos en el marco del Objetivo Nacional UNM si cumplen los
criterios de UNM.

La propiedad deberd ser la residencia principal del propietario.

12 En algunos casos, los garajes, cubiertas y terrazas pueden ser impactados y/o mejorado solo a la medida necesaria
para preservar la propiedad de la erosion del suelo o el deterioro estructural.
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ASIGNACION MINIMA: A base de un andlisis de viabilidad

e ASIGNACIONES MAXIMAS: ASIGNACION MAXIMA DE REUBICACION: $200,000.00

e ASIGNACION MAXIMA DE RECONSTRUCCION: $215,000.00

e ASIGNACION MAXIMA DE REPARACION Y ENDURECIMIENTO: $60,000.00'3

e ASIGNACION MAXIMA DE SISTEMAS DE PV SISTEMAS FOTOVOLTAICOS Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA: $35,000.00

Los costos que excedan los limites del Programa pueden ser admisibles y se evaluardn
Caso a caso para elementos como: elevacion razonable, mitigacion del impacto al
medioambiente o costos Unicos especificos del lugar, cuando sea necesario, que
también pueden incluir los costos de conexidn de los servicios. Las excepciones a los
limites también pueden tener en cuenta los requisitos de composicidn de la vivienda, las
caracteristicas de accesibilidad, la conservacion histérica o las condiciones actuales del
mercado.

Excepciones a la asignacion mdxima serdn consideradas cuando sean necesarias para
cumplir con los estdndares federales de accesibiidad o para proveer acomodo
razonable a una persona con discapacidades.

ALINEAMIENTO CON PROGRAMAS CDBG-DR:

El programa puede atender las necesidades de mitigacion de los hogares identificados
durante la implementacién del Programa R3 de CDBG-DR que se consideran
inhabitables, enfrentan una amenaza inmediata o estdn ubicados en un drea de alto
riesgo. La asistencia alos hogares no se duplicard entre los programas. Por lo tanto, los
hogares que reciban asistencia a través del Programa R3 no podrdn optar al Programa
de Mitigacion para Viviendas Unifamiliares.

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:

e Respaldar las inversiones basadas en informacién en proyectos de alto impacto
que reducirdn los riesgos aftribuibles a desastres naturales, enfocados
especialmente en la pérdida reiterada de propiedades e infraestructura critica.

e Apoyar la adopcion de politicas que reflejen las prioridades a nivel local'4 y
regional que tendrdn efectos de larga duracién en la reduccién de riesgos en la
comunidad, para incluir la reducciéon de riesgos en lineas vitales comunitarias
como Seguridad, Comunicaciones, Alimentos, Agua, Refugio, Transporte, Salud y
Medicina, Materiales peligrosos (gestion) y Energia (electricidad y combustible);
y los costos de desastres futuros

13 Las viviendas que no estan ubicadas en la llanura aluvial, con un costo estimado de reparacién inferior a $60,000, serdn
rehabilitadas en su lugar. Las viviendas situadas en la llanura aluvial con un costo estimado de reparacién inferior a $60,000
o al 50% del valor de tasacién actual de la vivienda, el que sea menor, también cudlificardn para ser rehabilitadas en su
lugar.

14 Vivienda interpreta que la palabra “local” significa municipal en este contexto.
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Maximizar el impacto de los fondos disponibles al alentar el apalancamiento, las
alianzas pUblico-privadas y la coordinacion con otros programas federales.

ALINEAMIENTO DEL PLAN DE RECUPERACION:

HOU 1 Evaluar, Reparar, Rehabilitar o Reubicar las Viviendas Ocupadas por el
Dueno que Resultaron Gravemente Danadas

HOU 3 Hacer que las Viviendas Ocupadas por sus Propietarios sean mas
Resistentes (Menos Vulnerables a los Peligros Naturales)

HOU 5 Recopilar, Integrar y Mapear los Datos del Sector de la Vivienda

HOU 10 Evaluar y Renovar Propiedades Vacantes y Arruinadas

CPCB 3 Desarrollo de la Capacidad para Incorporar Elementos de Mitigacién de
Riesgo a Peligros en las Fases de Planificacion y Disefo

CPCB 4 Desarrollo de Resiliencia en Colaboracion con Comunidades de Alto
Riesgo
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Programa Multisectorial para la Mitigacién Comunitaria

NECESIDAD BASADA EN EL RIESGO: Las principales amenazas para Puerto Rico, segun los
resultados de la Evaluacion de Riesgos'® son los vientos de fuerza huracanada, las
inundaciones, los terremotos, los deslizamientos o derrumbes vy la licuacion. A medida
que las tormentas tropicales y los huracanes fraen lluvias que causan inundaciones cada
ano, miles de hogares enfrentan el riesgo de inundaciones, deslizamientos de tierra
causados por las inundaciones y vientos de fuerza huracanada. La actividad sismica
reciente y los deslizamientos de tierra y licuaciéon resultantes han puesto de relieve la
necesidad de también mitigar estos riesgos.

Vientos de fuerza huracanada
Inundacién de 100 anos

Terremotos
Deslizamientos de tierra provocados por la lluvia
Licuacion
Sequia
Tormentas eléctricas severas
Aumento del nivel del mar
Incendios forestales
Riesgos provocados por los seres humanos
Neblina
Rayos
Marejadas ciclénicas causadas por huracanes
Tornado
Tsunamis
Vientos
Granizo

—
~N

Altas tfemperaturas

Figura 3. Clasificacién de los riesgos en Puerto Rico

Puerto Rico es vulnerable a varios factores de riesgo que provocan desastres y que
varian en términos de su posibilidad de ocurrencia y magnitud de la amenaza,
dependiendo de la geografia, la densidad poblacional y la presencia de comunidades
socialmente vulnerables. En la Evaluacion de Riesgos de Vivienda se describe este riesgo
a nivel de cuadricula hexagonal de media (0.5) milla. Aungue los niveles de riesgo a
través de Puerto Rico varian de alto a bajo, los datos a nivel de cuadricula hexagonal
muestran que fodos los hogares de la Isla enfrentan algun nivel de riesgo.

15 E| Tablero Interactivo de Peligros y Riesgos de Puerto Rico (Puerto Rico Hazards and Risk Dashboard) estd disponible en
el sitio web del Programa CDBG-MIT en inglés, en https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/ y, en espafol, en https://cdbg-
dr.pr.gov/cdbg-mit/.
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Alrededor de un once por ciento (11%) de los residentes de Puerto Rico viven en dreas
de alto riesgo, mientras que cerca de un trece por ciento (13%) vive en dreas de riesgo
medio-alto y aproximadamente un veintitrés por ciento (23%) de las personas vive en
dreas de riesgo mediano. Basado en la cantidad promedio de personas por hogar en
Puerto Rico, esto representa un estimado de 619,000 hogares.

Poblacién estimada, porcentaje y cantidad estimada de hogares en dreas de riesgo
alto, medio-alto y mediano

Riesao Poblacion estimada Porcentaje de Cantidad estimada
g poblacion de la ACS de hogares*

Alto 393,024 1% 146,651
Medio-Alto 464,329 13% 173,257
Mediano 801,568 23% 299,093

619,000

*La canfidad estimada de hogares se basa en los estimados de un (1) ano de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense (ACS) de 2018; 2.68 personas por hogar en Puerto Rico; 1,179,637 hogares estimados en Puerto Rico.

El mapa a continuaciéon muestra la ubicacion de las dreas de riesgo alto, medio-alto y
mediano en Puerto Rico.¢

-
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Figura 4. Poblacién que vive en dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano en Puerto Rico

Debido a su diversidad geogrdfica y topogrdfica como archipiélago, el riesgo de
desastres naturales y medioambientales destructivos no afecta a todas las regiones o
comunidades por igual, por lo que requiere un enfoque estratégico adaptado; por
ejemplo, las regiones costeras se enfrentan a un mayor riesgo de aumento del nivel del
mar, mientras que las comunidades de la cordillera central se enfrentan a un mayor
riesgo de deslizamientos de tierra, y la region suroeste ha experimentado una mayor tasa

16 Vivienda utilizd datos de poblacion recopilados de los productos de datos de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense y desarrollados para el conjunto de datos de grupo de bloques LMI de HUD a nivel de grupo de bloques.
Estos datos se procesaron geogrdficamente con la herramienta ESRI ArcGIS Pro Create Random Points para distribuir
aleatoriamente a la poblacidn (universo de personas de ingresos bajos a moderados). Luego se analizaron los datos con
base en la ubicacidn dentro de dreas de riesgo alto, medio-alto y mediano desarrolladas como parte de la Evaluacion
de Riesgos.
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de terremotos. Mientras Puerto Rico continda su recuperacion de las secuelas de los
desastres de 2017-2020, estos danos se agravaron aun mds por las excesivas
inundaciones y deslizamientos de tierra causados mds recientemente por el huracdn
Fiona en septiembre de 2022, particularmente en las zonas mds afectadas como las
regiones sury oeste.

VALOR COMUNITARIO: Las comunidades puertorriquenas son tan diversas como |as
caracteristicas geogrdaficas de la Isla. Su composicion es sumamente compleja y no se
limita a hogares unifamiliares, viviendas multifamiliares, infraestructura comunal o
negocios. M&s bien, las comunidades se forman y desarrollan mediante la combinacion
de elementos histéricos, culturales y socioecondmicos; todos ellos esenciales para la
creacion del tejido social de una comunidad. Es la riqueza de esta complejidad lo que
no sélo hace que cada comunidad sea Unica, sino que también contribuye a la
formacion de sistemas sélidos de apoyo social que han demostrado ser clave para la
capacidad de adaptacidn de Puerto Rico. A pesar de las disparidades
socioeconémicas y las vulnerabilidades estructurales exacerbadas por los pasados
desastres naturales en todo Puerto Rico, estos desastres también iluminaron el formidable
espiritu y el fuerte sentido de solidaridad e ingenio arraigado incluso dentro de las
comunidades mds vulnerables de la Isla. Ante la adversidad, fue evidente su voluntad y
capacidad de auto organizarse, colaborar y ser agentes activos en su propia
recuperacion.

Para garantizar la resiliencia a largo plazo de Puerto Rico y apoyar su potencial para
prosperar plenamente, debe haber un esfuerzo intencionado para preservar y nutrir la
cultura y el conjunto Unico de caracteristicas y valores que forman el tejido social de sus
comunidades.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa Multisectorial para la Mitigacién Comunitaria
(MSC-MIT/MSC, por sus siglas eninglés)!” estd disenado para proveer a las comunidades
(o sectores comunitarios) socialmente vulnerables que experimentan disparidades
socioecondmicas y medioambientales la oportunidad de reubicarse lejos de las zonas
de alto riesgo, mientras se asegura de que sus comunidades se mantengan unidas. La
mayoria, si no todas, de las comunidades socialmente vulnerables de Puerto Rico
también han sufrido importantes dificultades y danos por desastres naturales pasados y
estdn desproporcionadamente situadas en zonas de alto riesgo, como zonas costeras
amenazadas por la subida del nivel del mar, llanuras aluviales, deslizamientos de tierras
y zonas propensas a la licuefaccién, entfre otras.

El Programa MSC reconoce que las comunidades puertorriquenas se enfrentan a una
acuciante necesidad de reducir los riesgos medioambientales y que el fipo y el grado
de los peligros naturales que amenazan la salud, la seguridad y el bienestar de estas
comunidades pueden variar enormemente. Al abordar estos riesgos localmente, y a
nivel comunitario (en lugar de forma individual), mediante la reubicacion de barrios y
comunidades fuera de zonas de alto riesgo, permite al el Programa MSC ayudar a

17 A efectos del presente documento, estos términos se utilizardn de manera intercambiable para referirse al Programa
Multisectorial para la Mitigacién Comunitaria.
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residentes a prosperar en un entorno de menor riesgo. El Programa MSC principalmente
considera las necesidades de mitigacion de los hogares en zonas de alto riesgo, pero
también frata de incorporar una perspectiva comunitaria holistica que pueda minimizar
el impacto de las actividades de reduccion de riesgos que, de ofro modo, podrian
desplazar a las personas o perturbar a las comunidades.

Debido a la complejidad de reubicar a residentes y empresas manteniendo unida la
comunidad, el Programa MSC financiard una amplia gama de actividades, como
estudios de planificacién y viabilidad, creacién y mantenimiento de puestos de trabajo
para las empresas reubicadas, mejoras de las infraestructuras publicas, construccion,
reconstruccion y rehabilitacion de viviendas, adquisicion, reubicacidon, servicios
pUblicos, demolicién y compra (adquisicidon voluntaria), entre otfras actividades.

Las Comunidades Identificadas participando en el Programa MSC enfrardn en un
proceso de Diseno Participativo facilitado por Vivienda a través del cual los residentes
de la comunidad decidirdn donde desean reubicarse, gué fipologia de vivienda
infraestructura comunaly valores y prioridades que desean aplicar al diseno de su nuevo
proyecto comunitario. Vivienda tiene como objetivo colaborar con organizaciones
comunitarias y partes interesadas de la comunidad en la implementacion de los
procesos de Diseno Participativo.

El Programa MSC ofrece las siguientes ventajas:

¢ Concienciar a la comunidad sobre los riesgos regionales — Involucrar a las
comunidades vulnerables y a sus grupos de interés para discutir las amenazas
naturales especificas a las que se enfrentan, incluyendo los efectos actuales y
previstos del cambio climdtico. Asociarse con voces y lideres de confianza en las
comunidades para facilitar el intercambio de informacion a través de sus redes y
promover la participacion de los residentes.

e Reubicar a las comunidades fuera de peligro — Trabajar con los residentes, los
grupos de interés vy los lideres para garantizar una reubicacion impulsada por la
comunidad en zonas mds seguras, de bajo riesgo y alejadas de las zonas de alto
riesgo.

e Proveer asistencia técnica - Proveer un acceso equitativo a la planificacion
participativa, el diseno, la construccion y otra asistencia técnica relacionada,
segun sea necesario, facilitando asi la participacion directa de los ciudadanos y
la ejecucion de proyectos de reubicacion a escala comunitaria.

¢ Mantener unidas a las comunidades — Respetar y salvaguardar la integridad de
cada comunidad incorporando la participacion de los residentes en todas las
fases del desarrollo del proyecto de reubicacion (desde el diseno hasta la
ejecucion). Juntos, identificar los valores, prioridades y necesidades de la
comunidad, asegurdndose de que sirvan de base al proyecto y mantengan
intacta la esencia de la comunidad en el proceso.

e Restaurar las llanuras aluviales — Restablecer la capacidad de absorcidén natural
de los llanuras aluviales.
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PRIORIDADES DEL PROGRAMA: El Programa MSC se acercard a las comunidades (o
sectores comunitarios) socialmente vulnerables que experimenten disparidades
socioecondmicas y ambientales y que hayan expresado su deseo de reducir los riesgos
ambientales y mitigar la pérdida de vidas y propiedades mediante la reubicacion.
Vivienda fiene como objetivo maximizar los fondos CDBG-MIT asignados para el
Programa MSC con otros Programas CDBG-DR construyendo sobre |la base de los
esfuerzos de recuperacion de desastres recientemente establecidos o en curso que
pueden complementar y apoyar alin mds la revitalizacion de toda la comunidad vy la
mitigacion de riesgos. Vivienda revisard los Planes de Recuperacion Municipal
presentados por los municipios que participan en el Programa de Planificacion de
Recuperacion Municipal (MRP, por sus siglas en inglés) de CDBG-DR para identificar otros
proyectos de reubicacion comunitaria propuestos que se encuentren en una etapa de
planificacién avanzada y que puedan priorizarse para su posible implementacion a
través del Programa MSC.

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA: A través de una investigacion utilizando diversas
estrategias de recopilaciéon de datos, evaluaciones, esfuerzos de acercamiento a las
comunidades y grupos de interés y consultas con expertos en la materia en campos
relacionados, el Programa MSC se acercard a las comunidades socialmente vulnerables
con una calificacién de puntuacion de alto riesgo (segun determinado por el Tablero
de Riesgos y Peligros de Puerto Rico). Una vez contactadas, estas comunidades
decidiran si desean unirse al Programa MSC y participar en un proceso de Diseno
Participativo facilitado por Vivienda, cuyo objetivo es capacitar y proporcionar
asistencia técnica para el desarrollo de la Propuesta de Reubicacion de la Comunidad
(incluida la estrategia del proyecto de reubicacién, la ubicacién del sitio y el disefio de
la comunidad) y su presentacion a Vivienda para su revision y aprobacién final. Los
proveedores y contratistas contratados por Vivienda ejecutardn los proyectos finales de
MSC aprobados por Vivienda, que tendrdn en cuenta el consentimiento (“Buy In”) de la
comunidad vy la viabiidad del proyecto, entre ofros criterios de evaluacion
especificados en las Guias del Programa.

CONSTRUCCION SOSTENIBLE Y RESILIENTE: Vivienda aplicard los métodos de disefio y
construccion de viviendas resilientes que sigan los principios de la arquitectura sostenible
para enfatizar en la calidad, la durabilidad, la sostenibilidad energética y la
adaptabilidad. Se puede encontrar informacion adicional sobre las normas de
construccion en la seccidn de Requisitos de Cumplimiento de HUD de este Plan de
Accidn (bajo Proteccion de Personas y Propiedad y Métodos de Construccion).

ACTIVIDADES ELEGIBLES:

e Seccion 105(a)(1) — Adquisicion de Propiedad Inmueble

e Seccion 105(a)(2) — Instalaciones y mejoras de obras publicas

e Seccion 105(a)(3) - Cumplimiento de los Codigos

e Seccidon 105(a)(4) — Despeje, Rehabilitacién y Reconstruccién de Edificios
e Seccion 105(a)(5) - Remocidon de Barreras Arquitectonicas

e Seccion 105(a)(7) — Disposicidon de Propiedad Inmueble
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e Seccion 105(a)(8) — Servicio Publico

e Seccion 105(a)(?) - Pago de la Partida No Federal

e Seccion 105(a)(11) - Reubicacion

e Seccion 105(a)(12) —Actividades de Planificaciéon

e Seccion 105(a)(14) - Actividades Readlizadas a Través de Organizaciones de
Desarrollo sin Fines de Lucro;

e Seccion 105(a)(15) — Asistencia a Entidades Elegibles para Revitalizacion de
Vecindarios, Desarrollo Econémico Comunitario y Conservacion de Energia

e Seccion 105(a)(17) — Asistencia de Desarrollo Econdmico para Negocios con Fines
Lucrativos

e Seccion 105(a)(19) — Asistencia a Entidades sin Fines de Lucro PuUblicas o Privadas

e Seccion 105(a)(22) - Asistencia y Desarrollo Econdmico de Microempresas;
Creaciéon y Retencién de Empleos

e 84 FR 45838, 45863 V.B.1 — Exencion de elegibilidad que permite la construccion
de viviendas nuevas en la que se aborden riesgos de desastre identificados en la
Evaluacion de Necesidades de Mitigaciéon del recipiente de los fondos.

ACTIVIDADES NO ELEGIBLES:

° Los desarrollos dentro del cauce de inundacién de un rio o de ofro cuerpo de
agua estdan prohibidos.
. Las nuevas construcciones propuestas que estén ubicadas en una llanura aluvial

de 100 anos, segun identificadas en los mapas de inundaciones mds recientes de
FEMA deben cumplir con lo establecido en 24 C.F.R. Parte 55.

METODO DE DISTRIBUCION: Modelos de Distribucién Directa y de Subrecipientes

Durante la implementacion del Programa MSC, Vivienda podrd utilizar criterios
razonables para seleccionar directamente a una organizacion sin fines de lucro o una
organizacion de base comunitaria como un subrecipiente. El modelo de distribuciéon de
subrecipientes permite a Vivienda delegar roles y responsabilidades tales como manejo
del proyecto, apoyo operativo del programa, recopilacion de datos, esfuerzos de
alcance y participacion de la comunidad, implementacién del proceso de diseno
participativo y cierre del proyecto, entre otros.

Para administrar la reserva para las Comunidades del Cano Martin Pena (CMP), la
Corporacién del Proyecto ENLACE del Cano Martin Pena (ENLACE) y la Compania para
el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera (CDIPC) actuardn como Subrecipientes
de MSC.

OBJETIVO NACIONAL: LMI, UNM
BENEFICIARIOS ELEGIBLES:

Individuos:
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e Propietarios u ocupantes de una vivienda unifamiliar elegible ubicada en una
zona de alto riesgo identificada y documentada (Comunidad Identificada),
incluida, entre ofras, la via de inundacién (floodway) de FEMA.

Negocios:

e Negocios ubicados en la Comunidad Identificada y registrados para hacer
negocios en Puerto Rico.
e Elnegocio debe estar al dia en sus obligaciones contributivas en Puerto Rico.

ADJUDICACION MAXIMA: $100,000,000 por comunidad.

Nota: La asignacion total del Programa MSC es de $300,000, 000, que incluye una reserva
de $52,000,000 designada para las Comunidades Cano Martin Pena. Por lo tanto, la
asignacion total restante del Programa MSC es de $248,000,000. Las cantfidades finales
de adjudicaciéon se basardn en el diseno y las necesidades de los proyectos
seleccionados. Las asignaciones estdn sujetas a cambios por enmiendas y disponibilidad
de fondos, segun lo determine Vivienda.

RESERVA PARA LAS COMUNIDADES DEL CANO MARTIN PENA (CMP): Ubicadas dentro del
Municipio de San Juan, las Comunidades CMP en su conjunto estan conformadas por
un estimado de 30,000 residentes a través de ocho (8) barrios o sectores comunitarios
distintos: 18

Las Monjas

Barrio Obrero — San Ciprian
Barrio Obrero — Marina
Buena Vista — Santurce
Buena Vista — Hato Rey
Parada 27

Israel-Bitumul

Peninsula de Cantera

NSO AMLODN ~

Las Comunidades CMP en su conjunto atraviesan actualmente una crisis ambiental que
afecta a los residentes que viven por debajo del umbral de pobreza y sufren
inundaciones recurrentes. En reconocimiento a su iniciativa de unirse formalmente en
torno a un proyecto emblemdtico de dragado a escala comunitaria que se encuentra
en una fase avanzada de planificacién, Vivienda designdé una reserva de fondos del
Programa MSC-MIT ascendente a $52,000,000 para asistir a las Comunidades de CMP a
ejecutar proyectos del Programa MSC que mejor respondan mejor a las necesidades de
vivienda de sus residentes. ENLACE y CDIPC actuardn como Subrecipientes del
Programa MSC ($46,000,000 y $6,000,000, respectivamente) para manejar la reserva.
Ambas entidades han propuesto utilizar los fondos reservados para reubicar a los
hogares seleccionados que se encuentran denfro de la huella de la frayectoria del
dragado del Canal Martin Pena. Este es un proceso en curso que se estd implementando

18 Segun identificado en la Ley 489-2004.
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a través del compromiso civico y los procesos de Disefo Participativo liderados por
ambas entidades, ENLACE y CDIPC. Estas entidades serdn responsables de completar
sus procesos de Diseno Participativo, la adquisicidn de servicios de Arquitectura e
Ingenieria para el diseno y construccion del proyecto (enfre otros servicios necesarios
para el desarrollo y ejecucion del proyecto), y para la ejecucion general y cierre de sus
proyectos.

ALINEAMIENTO CON LOS PROGRAMAS CDBG-DR:

e Este Programa estd alineado con el Programa de Revitalizacién de la Ciudad,
cuyo objetivo principal es la revitalizacion de los centros urbanos, las dreas del
cenfro de la ciudad y los principales corredores.

¢ Ofrece un programa complementario a largo plazo para el Programa de Brecha
CDBG-DR de los Créditos Contributivos de Viviendas por Ingresos Bajos y el
Programa de Viviendas de Interés Social, los cuales se encuentran en curso
actualmente.

e La coordinacién entre estos fres (3) programas ofrece la oportunidad de
satisfacer las necesidades de vivienda, servicios de apoyo, infraestructura y
necesidades econdmicas de la comunidad beneficiada de manera integral.

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:

e Respaldar las inversiones basadas en informacién en proyectos de alto impacto
que reducirdn los riesgos atribuibles a desastres naturales, con un enfoque
particular en la pérdida reiterada de propiedades e infraestructura critica.

e Aumentar la resiliencia de las viviendas que tipicamente sirven a las poblaciones
vulnerables, incluidos los siguientes tipos de viviendas: hogares de transicion,
viviendas de apoyo permanentes, viviendas permanentes para personas y
familias (incluidas las subpoblaciones) desamparadas y en riesgo de desamparo
y proyectos de vivienda publica.

e Maximizar el impacto de los fondos disponibles al fomentar el apalancamiento,
las alianzas publico-privadas y la coordinacion con ofros programas federales.

ALINEAMIENTO CON EL PLAN DE RECUPERACION:

La amplia variedad de actividades contempladas en el Programa Multisectorial para la
Mitigacion Comunitaria estd alineada con las siguientes medidas de accion del Plan de
Recuperacion para Puerto Rico:

e WIR 1 Reparacion resiliente o reemplazo del sistema de agua potable de AAA

e WIR 6 Expandir los servicios de AAA a las zonas no conectadas

e WIR 11 Reparar, reemplazar y mejorar las plantas de fratamiento de aguas
residuales de AAA v los sistemas de recoleccion del alcantarillado sanitario

¢ WTR 20 Reubicar o redisenar los activos ubicados en las zonas de inundaciéon

e WIR 23 Evaluar, reparar y mejorar la infraestructura de control de inundaciones

e WIR 24 Reducir la sedimentacion de los cuerpos de agua
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e HOU 1 Evaluar, reparar, rehabilitar o reubicar las viviendas ocupadas por el
dueno que resultaron gravemente danadas

e HOU 2 Evaluar, reparar y mitigar las viviendas subsidiadas de alquiler danadas

e HOU 7 Evaluar la necesidad de adoptar e implementar programas para proveer
viviendas adicionales de subsidio de alquiler y viviendas para personas con
necesidades especiales

e ECN 14 Inversidn directa en pequenas empresas

ECN 23 Implementacion de iniciativas de creacion de empleos
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Programa de Apalancamiento de los Créditos Contributivos de
Vivienda Por Ingresos Bajos-Mitigacion (LIHTC-MIT)

NECESIDAD BASADA EN LOS RIESGOS: Los resultados de la Evaluacion de Riesgos
muestran que las principales amenazas para Puerto Rico a nivel de toda la Isla son los
vientos de fuerza huracanadas, las inundaciones, los terremotos, los deslizamientos de
tierra provocados por la lluvia y la licuacion. Estas amenazas han tenido un impacto
notable en la historia reciente de Puerto Rico, como lo demuestran las ocho (8)
declaraciones de emergencia y desastre mayor entre 2017 y 2020.'? Anualmente, la Isla
se prepara para formentas fropicales y huracanes, que provocan lluvias significativas y
aumentan la vulnerabilidad de miles de unidades de alquiler a inundaciones y
deslizamientos de tierra provocados por las inundaciones.

Vientos de fuerza huracanadas
Inundacién de 100 afos
Terremotos
Deslizamiento de tierra provocados por la lluvia
Licuacion
Sequia
Tormentas eléctricas severas
Aumento del niveldel mar (10 pies)
Incendios forestales
Riesgos provocados por los seres humanos
Neblina
Rayos
Marejadas ciclonicas causadas por huracanes
Tornado
Tsunamis

Vientos

—
~

Granizo

Altas temperaturas

Figura 5: Clasificacion de los riesgos en Puerto Rico

19 Algunas de estas declaraciones de desastre mayor incluyen: DR-4571-PR declarada el 5 de noviembre de 2020; DR-

4560-PR declarada el 9 de septiembre de 2020; EM-3537-PR declarada el 22 de agosto de 2020; EM-3532-PR declarada el

29 de julio de 2020; DR-4473-PR declarada el 16 de enero de 2020; EM-3426-PR declarada el 7 de enero de 2020; EM-3417-
PR declarada el 27 de agosto de 2019; DR-4339-PR declarada el 20 de septiembre de 2017, entre otras. Fuente:
https://www.fema.gov/disasters/disaster-

declarations2field dv2 state territory tribal value=PR&field year value=All&field dv2 declaration type value=All&field
dv2 incident type target id selective=All
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Puerto Rico fiene aproximadamente frescientas noventa mil (390,000) unidades de
vivienda ocupadas por inquilinos, lo que representa aproximadamente un tercio de
todas las viviendas ocupadas en la Isla.20 Mds del setenta y seis por ciento (76%) de las
viviendas de alquiler de la Isla se construyeron antes de 1990.2' La evaluacion de riesgos
para las viviendas de alquiler identifica dreas donde la mayor concentracion de
inquilinos enfrenta riesgos muy altos o extremos de deslizamientos de tierra e
inundaciones. De igual forma, se realizé un andlisis para identificar inquilinos que
enfrentan factores de riesgo de inundacion de medio-alto a alto. Crear opciones de
vivienda de menor riesgo en dreas con escasez de alternativas de viviendas puede
mitigar eficazmente el riesgo.

Utilizando datos del censo, el andlisis comenzé determinando el niumero total de
unidades de vivienda de alquiler en cada municipio de Puerto Rico. Posteriormente,
estos datos se compararon con datos de la cuadricula hexagonal que identifican dreas
con alto riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra en el Plan de Accion?? para
estimar el nUmero de unidades de vivienda de alquiler que estdn sujetas a mayores
niveles de riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra tanto en todo Puerto Rico
como en cada municipio.

Medio Medio-Alto Alto Total de unidades = % de unidades en
en riesgo riesgo
31,049 24,105 55,239 110,393 28.33%
Alto Muy Alto Extremo Total de unidades = % de unidades en
en riesgo riesgo
122,960 67,344 14,098 204,402 52.45%

Dado el nUmero considerable de unidades ubicadas en zonas de alto riesgo en toda la
Isla, es evidente la necesidad de un programa dedicado a mitigar estas amenazas para
el inventario de viviendas de alquiler. Como parte de este andlisis, se identificaron los
municipios que tienen las mayores proporciones de su inventario de viviendas de alquiler
en dreas de mayor riesgo de inundaciones y/o deslizamientos de tierra. Estas dreas
tienen el menor niUmero de opciones de vivienda de alquiler disponibles para sus
residentes, lo que las convierte en candidatas ideales para recibir asistencia
especificamente destinada a abordar las necesidades de mitigacion de riesgos

20 Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense, Censo 2022, $2502 en
https://data.census.gov/table2g=525028.g=040XX00US72.

21 Estudios Técnicos, Inc. (Ed.). (2018). Informe sobre la situacién de la industria de la vivienda (pp. 5-6). San Juan, PR:
Asociacién de Constructores de Puerto Rico.

22 Véase Figura 12: Zonas con limite de inundacién de 100 afos y Figura 17: Areas de susceptibilidad a deslizamientos de
tierra provocados por la lluvia.
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apremiantes de inquilinos con una probabilidad desproporcionadamente alta de residir
en dreas de alto riesgo de inundaciones y/o deslizamientos de tierra.

_ #

Municipio Unidades de alquiler Total de unidades % en riesgo de inundacion medio a
en riesgo de alquiler alto
Catano 3426 3.481 98.42%
Loiza 2488 2,619 95.00%
Salinas 1464 2,290 63.93%
Ponce 9865 15,995 61.68%
Toa Baja 4844 7,866 61.58%
Carolina 11397 19,033 59.88%
Gudnica 976 1,652 59.08%
ANRasco 1412 2,402 58.78%
Arroyo 836 1,425 58.67%
Luguillo 1098 2,056 53.40%
Humacao 2264 4,473 50.61%
MayagUez 6909 13,795 50.08%
mdes de alquiler Total de unidades % en riesgow
en riesgo de alquiler
Las Marias 706 699 100.00%
Maricao 484 485 99.79%
Comerio 2405 2,411 99.75%
Orocovis 2157 2,167 99.54%
Naranijito 2784 2,799 99.46%
Barranquitas 2921 2,949 99.05%
Aguas 3058 3,101 98.61%
Buenas

Ciales 1463 1,534 95.37%
Jayuya 1788 2,011 88.91%
Adjuntas 1422 1,698 83.75%
Corozal 2166 2,608 83.05%
Utuado 3355 4,215 79.60%
San Lorenzo 2554 3,831 66.67%
Aibonito 1343 2,026 66.29%
Rincon 1014 1,607 63.10%
Patillas 1221 1,953 62.52%
Lares 2121 3,402 62.35%
Villalba 1091 1,800 60.61%

Cidra 2760 4,677 59.01%



4fa Enmienda al Plan de Accién CDBG-MIT (Sustancial)
P&gina 30

h d

Morovis 1648 2,840 58.03%

El Programa LIHTC-MIT proporcionard fondos a las enfidades elegibles que propongan
proyectos que incorporen al menos una de las estrategias de mitigacion descritas
anteriormente y prioricen proyectos en dreas con la menor proporcion de unidades de
vivienda en alquiler fuera de las areas de mayor riesgo.

Una porcion significativa de la poblacion de inquilinos necesita opciones de vivienda
con capacidad de mitigar los riesgos que afectan a Puerto Rico en la mayor medida
posible. Basado en los riesgos identificados en la Evaluacion de Riesgos del Plan de
Accion, especificamente para las estructuras de vivienda, Vivienda ha determinado
que el Programa de Apalancamiento de los Créditos Contributivos de Vivienda por
Ingresos Bajos — Mitigacion (LIHTC-MIT, por sus siglas en inglés) dard prioridad a la
mitigacion de los riesgos presentados por inundaciones y deslizamientos de tierra. Estos
riesgos pueden mitigarse mediante una seleccién estratégica de terrenos, ya que la
gravedad del riesgo depende en gran medida de las caracteristicas geogrdaficas de un
drea determinada, a diferencia de otros riesgos que estdn asociados a fendmenos
naturales excepcionales. Sin embargo, cualquier desarrollo de viviendas debe
incorporar normas y métodos de construccion que mitiguen otros riesgos que amenazan
las estructuras en Puerto Rico, tal y como se identifican en este Plan de Accion.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa LIHTC-MIT abordard la necesidad de
viviendas de alquiler seguras, de calidad, resilientes y asequibles en Puerto Rico.
Actualmente, el Programa LIHTC de Puerto Rico, administrado por la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico (AFV), es la principal herramienta politica
del gobierno federal para fomentar el desarrollo y la rehabilitacion de viviendas de
alguiler asequible. El programa otorga a los desarrolladores créditos contributivos para
compensar los costos de construccion a cambio de reservar una cierta fraccion de
unidades con restricciones de renta para hogares de bajos ingresos. En consecuencia,
el Programa LIHTC-MIT ayudard a acelerar la construccion y disponibilidad de unidades
de vivienda asequible en la Isla.

Los fondos CDBG-MIT proporcionardn hasta el ochenta por ciento (80%) de la
financiacién del Desarrollador para la construccion de unidades de vivienda de alquiler
asequible. El Desarrollador puede asegurar los fondos restantes de un préstamo de
construccion y/o permanente de un préstamo privado o fuente privada, y equidad a
cambio de créditos contributivos.

LIHTC ofrece dos tipos de créditos contributivos: el nueve por ciento (9%) y el cuatro por
ciento (4%) para los proyectos de nueva construccion/rehabilitacién parcialmente
financiados con financiacion exenta de impuestos. De acuerdo con el Cdodigo de
Rentas Internas (IRC, por sus siglas en inglés), los respectivos porcentajes de crédito
contributivo aplicables son aquellos que producirdn importes de crédito, a lo largo de
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un periodo de diez (10) anos, que tengan un valor actualigual a (i) el setenta por ciento
(70%) de la base cudlificada de un edificio nuevo que no esté subvencionado
federalmente para el ano fiscal; y (i) freinta por ciento (30%) de la base cudalificada de
un proyecto de un edificio no descrito en (i).2 El crédito del nueve por ciento (9%) se
reserva generalmente para las nuevas construcciones y estd destinado a proporcionar
hasta un setenta por ciento (70%) de subvencion. El crédito del cuatro por ciento (4%)
cubre las propiedades adquiridas para su rehabilitacion o para proyectos financiados
mediante bonos exentos de impuestos y estd disenado para proporcionar hasta un 30%
de subvencién.?4 Se espera que todos los proyectos comiencen a construirse entre
cuarenta y cinco (45) y sesenta (60) dias después de la firma del Acuerdo CDBG-MIT y
deben mantener viviendas asequibles de acuerdo con el periodo de asequibilidad
exigido por el Programa LIHTC.

Los proyectos financiados a través del Programa LIHTC-MIT mitigardn el riesgo para las
viviendas de alquiler mediante una de las siguientes medidas:

1. Rehabilitacion de estructuras existentes para incorporar coddigos y métodos de
construccidbn modernos, como la elevacién, que hacen que la estructura
residencial sea mds resistente frente a los impactos de las catdstrofes naturales.
Este esfuerzo también puede implicar la adquisicion de propiedades con fines de
rehabilitacioén; y

2. Nueva construccion de opciones de viviendas de alquiler resilientes utilizando la
seleccion estratégica de terrenos fuera de las dreas donde la geografia presenta
riesgos localizados. Esta iniciativa también puede incluir la adquisicion de
propiedades para nueva construccion.

Ademds, el Programa LIHTC-MIT incentivard la reconversion de estructuras vacias no
residenciales (comerciales, industriales, etc.) situadas fuera de las dreas de alto riesgo
en viviendas de alquiler asequible.

ADMISION Y PRIORIZACION: Todas las solicitudes se someterdn a una revision preliminar
para determinar si cumplen los requisitos de umbral, incluyendo los siguientes:

Cumplimiento de las actividades elegibles

Cumplimiento con los objetivos nacionales

Duplicacion de beneficios

Autorizacién para hacer negocios en Puerto Rico

Andlisis de viabilidad

Cualquier otro requisito establecido en las Guias del Programa

O O O O O O

Los proyectos se priorizardn en funcion de lo siguiente:

o Proyectos listos para su ejecucion

226 U.S.C. § 42(b)(1)(B).
24 Véase https://sgp.fas.org/crs/misc/RS22389.pdf.
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o Proyectos en zonas con la menor proporcién de viviendas de
alquiler fuera de las zonas de mayor riesgo.

CONSIDERACIONES DE DISENO: Las propuestas de LIHTC-MIT presentadas por entidades
elegibles se evaluardn segun los riesgos especificos del sitio que se atienden vy las
medidas estructurales y no estructurales adoptadas para mitigar dichos riesgos. Los
criterios de evaluacion adicionales relativos al cumplimiento, la innovacion y las medidas
eco-conscientes incluirdn, pero no se limitardn a:

e Si se preserva la infraestructura natural o se incluyen otras medidas eco-
conscientes en el diseno del proyecto para minimizar las consecuencias
imprevistas de la infraestructura gris y otros desarrollos. Se exhorta a los solicitantes
a incorporar soluciones innovadoras basadas en la naturaleza y soluciones de
infraestructuras naturales o ecoldgicas durante el desarrollo del proyecto que
reduzcan el impacto negativo en el entorno humano y natural circundante. El 84
FR 45838, 45848, define la infraestructura natural o verde como la integraciéon de
procesos o sistemas naturales (como humedales o barreras terrestres) o sistemas
de ingenieria que imitan los sistemas y procesos naturales en inversiones en
infraestructuras resilientes, incluyendo, por ejemplo, el uso de pavimentos
permeables y suelos enmendados para mejorar la infiltraciéon y la eliminacion de
contaminantes.

e Siel proyecto es accesible para el transporte publico, la compra de alimentos, la
recreacion, la socializacién, etfc.

e Siel proyecto contemplaba soluciones de diseno innovadoras que:

o Mejoran la calidad de vida,

Estimulan el crecimiento y el desarrollo sostenible,

Mejoran la accesibilidad y la seguridad del lugar,

Preservan los recursos histéricos y culturales,

Prolongan la vida Util de las instalaciones del proyecto,

Reducen el consumo de energia,

Utilizan materiales reciclados,

Utilizan materiales locales o regionales,

Desvian residuos de los vertederos, y

Reducen los residuos durante la construccion.

© © © © © © ©

ELEVACION: SegUn requerido en 84 FR 45838, 45864, Vivienda aplicard los estdndares de
elevacion a las estructuras de viviendas de alquiler situadas en la llanura aluvial de 100
anos (o del uno por ciento (1%) de probabilidad anual) para exigir que las unidades
elevadas, o reconstruidas y elevadas, eleven el piso mds bajo (incluyendo el sétano) al
menos dos (2) pies por encima de la elevacion de la inundacion base (BFE, por sus siglas
en inglés).

Los desarrolladores que soliciten la elevacion de las estructuras existentes deben ser
conscientes de que la opcion de elevacion estard supeditada a un andlisis de
viabilidad.
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CONSTRUCCION DE CALIDAD: Vivienda implementard métodos de construcciéon que
enfaticen la calidad, durabilidad, eficiencia energética, sostenibilidad y resistencia al
moho. El diseno de todas las viviendas de alquiler debe incorporar principios de
sostenibilidad, incluyendo la eficiencia energética y en el consumo de agua, resiliencia
y mitigacién contra futuros impactos y estresores.

En la medida en que sea viable, Puerto Rico seguird las mejores prdcticas, tales como
las provistas en las Guias para Profesionales de Energia Doméstica del Departamento de
Energia de los Estados Unidos. En el caso de las estructuras reconstruidas, esto puede
incluir la instalacion de enseres que cumplan con los estdndares de certificacion de
ENERGY STAR, como minimo.

REQUISITOS DE INFRAESTRUCTURA DE BANDA ANCHA: Conforme el 84 FR 45838, 45864, los
proyectos que incluyan cualquier rehabilitacion sustancial o nueva construccion de un
edificio con mds de cuatro (4) unidades de alquiler deben incluir la instalacion de
infraestructura de banda ancha.

Vivienda tiene como objetivo reducir la brecha digital en las comunidades de ingresos
bajos atendidas por HUD. La instalaciéon de una infraestructura de banda ancha en las
unidades multifamiliares de vivienda de nueva construccion o sustancialmente
rehabilitadas con fondos de HUD o financiadas con ellos proporcionard una plataforma
para que las personas y familias que residan en dichas viviendas participen en la
economia digital y mejoren sus oportunidades econdmicas.

Los proyectos quedardn excluidos de este requisito Unicamente si una (1) de las
siguientes exclusiones puede ser documentada y validada por Vivienda:

e La ubicacién de la nueva construccion o rehabilitacion sustancial hace que la
instalacion de dicha infraestructura no sea viable.

e El costo de la instalacion de la infraestructura de banda ancha supondria una
alteracion fundamental en la naturaleza del programa o actividad, o una carga
financiera indebida; o

e La estructura de las viviendas que se rehabilitardn sustancialmente hace que la
instalacion de dicha infraestructura no sea viable .

ACTIVIDADES ELEGIBLES:

e Seccion 105(a)(4) - Despeje, demolicion, eliminacion, reconstruccion vy
rehabilitacion (incluyendo la rehabilitacion que promueva la eficiencia
energética) de edificios y mejoras, incluyendo la ayuda provisional; y financiacion
de la adquisicion publica o privada para la reconstruccion o rehabilitacion, y
reconstruccidn o rehabilitacion, de propiedades privadas, incluyendo la
renovacion de edificios escolares cerrados.
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e Construccion de nuevas viviendas, segun permitido en el Aviso del Registro
Federal de Mitigacion, 84 FR 45838, at 45863. 25

METODO DE DISTRIBUCION: Método de Distribucién de Subrecipiente a través de AFV.
AFV publicard un nuevo Plan de Asignacion Cudalificada (QAP, por sus siglas en inglés) y
el subsiguiente Aviso de Disponibilidad de Fondos (NOFA, por sus siglas en inglés) el cual
incorporard los criterios de LIHTC-MIT.

OBJETIVO NACIONAL: LMI, UNM
SOLICITANTES ELEGIBLES:

Entre los proyectos elegibles se incluyen los desarrollos de viviendas de alquiler a los que
se le hayan concedido o reservado LIHTCs en el QAP aplicable. Todos los proyectos
deben mitigar una necesidad basada en el riesgo identificado en la evaluacion del
riesgo de las viviendas de alquiler. Por lo tanto, cada proyecto debe rehabilitar una (1)
estructura existente en viviendas de alquiler para mitigar los impactos de los desastres
naturales, o (2) construir nuevos desarrollos de viviendas de alquiler fuera de dreas
donde la geografia presenta riesgos localizados.

ADJUDICACION MAXIMA: La adjudicacién mdxima de la subvencién dependerd del
tipo de proyecto propuesto por el solicitante. Los solicitantes con proyectos que
convertiran edificios no residenciales abandonados (comerciales, industriales, etc.) en
viviendas asequibles pueden recibir hasta un ochenta por ciento (80%) de financiacién
del costo del proyecto. Los solicitantes que rehabiliten estructuras residenciales
existentes o construyan nuevas estructuras residenciales para viviendas de alquiler
asequibles pueden recibir hasta un sesenta por ciento (60%) de financiacién del costo
del proyecto.

ALIGNMENT WITH CDBG-DR PROGRAMS: El Programa LIHTC-MIT continuard la labor del
Programa LIHTC bajo los fondos CDBG-DR para estimular el desarrollo de viviendas de
alguiler seguras, resistentes y asequibles para las poblaciones mds vulnerables de todo
Puerto Rico.

ALINEAMIENTO CON EL PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA:

e HOU 2 Evaluar, reparar y mitigar las viviendas Subsidiadas de alquiler danadas

25 “Ademds, se eximird el cumplimento del 42 U.S.C. 5305(a) y del 24 CFR 570.207(b)(3) y se adoptardn requisitos
alternativos en la medida necesaria para permitir la construccién de viviendas nuevas que atiendan los riesgos de
desastre identificados en la Evaluacién de Necesidades de Mitigacion del adjudicatario y para exigir los siguientes
esténdares de construccién para estructuras construidas, reconstruidas o rehabilitadas con fondos del CDBG-MIT como
parte de las actividades elegibles en virtud del 42 U.S.C. 5305(a)" 84 FR 45838, 45863.
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Programa de Resiliencia Agricola y Energética

NECESIDAD BASADA EN LOS RIESGOS: Las vulnerabilidades dentfro de las lineas vitales
interconectadas de Puerto Rico de alimentos, seguridad, refugio, agua, energia,
comunicacion, cuidado de la salud y transporte subrayan la necesidad urgente de
implementar medidas de mitigacion que fortalezcan la resiliencia de la Isla frente a
futuros desastres. Sin embargo, es crucial reconocer que la Linea Vital de Energia tiene
una importancia primordial, sirviendo como la base sobre la cual todas las demas lineas
vitales dependen. La contfinua dependencia en esta fuente, junto con un fragil sistema
de infraestructura centralizado, representa un impedimento significativo para la
resiliencia general de Puerto Rico.

El sector de Alimentos y Agricultura es una de las industrias clave profundamente
afectadas por la inestabilidad de la Linea Vital de Energia. Los frecuentes cortes de la
energia eléctrica tienen consecuencias devastadoras para los agricultores y las
agroempresas, lo que lleva a pérdidas significativas en productos agricolas debido a la
falta de refrigeracion o ambientes de conservaciéon adecuados, lo que inferrumpe la
cadena de suministro de alimentos. Durante eventos posteriores a los desastres como los
huracanes, los alimentos escasean debido a la dependencia de productos importados,
y la escasez de alimentos y productos agricolas producidos localmente. Mds del
noventa por ciento (90%)2 de los productos alimenticios consumidos en Puerto Rico son
importados, por lo que es imperativo implementar estrategias dirigidas a impulsar la
produccion local de alimentos, especialmente dirigidas a las deficiencias energéticas
qgue impactan las operaciones agricolas y alimentarias locales.

Actualmente, las agroempresas en Puerto Rico enfrentan una lenta recuperacion de la
red eléctrica, principalmente debido a limitaciones geogrdficas y accesibilidad
restringida. Fortalecer la resiliencia del sector agricola no solo mitigard la vulnerabilidad
a eventos futuros, sino que también revitalizard un sector crucial de la economia de
Puerto Rico.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: El Programa de Resiliencia Agricola y Energética (FER, por
sus siglas en inglés) tiene como objetivo fomentar el desarrollo econdmico mediante el
fortalecimiento de la infraestructura con el fin de lograr operaciones mas resilientes. Al
facilitar a las agroempresas y agricultores la adopciéon de soluciones de energia
renovable, el Programa fortalecerd su capacidad para resistir la inestabilidad
energética y los desafios en el periodo posterior a desastres. La inversion en el desarrollo
de energia renovable pretende garantizar un suministro de energia constante vy
confiable, a la vez que apoya a las empresas y mantiene las cadenas de suministro
vitales para el sector de Alimentos y Agricultura.

26 leana Diaz y Carol Hunsberger, ;Puede el café agroecoldgico formar parte de una estrategia de soberania alimentaria
en Puerto Ricog Geoforum 97. 84-94 (2018).
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El Programa FER estd disenado para mejorar la capacidad agricola y atender los
desafios planteados por los desastres mediante una importante inversion de fondos
CDBG-MIT. Estos fondos se utilizardn para implementar soluciones de energia renovable
destinadas a revitalizar las operaciones de instalaciones agroindustriales, liberdndolas de
la dependencia de la red eléctrica inestable. Los proyectos renovables elegibles para
el Programa son Sistemas Fotovoltaicos (PVS, por sus siglas en inglés) con Sistemas de
Almacenamiento de Baterias (BSS, por sus siglas en inglés), que pueden ser tanto nuevas
instalaciones como ampliaciones de sistemas existentes adaptados para satisfacer la
demanda eléctrica actual.

ACTIVIDADES ELEGIBLES: Conforme el HCDA, las siguientes son actividades elegibles:

» Seccion 105 (a) (15) — Asistencia a entidades elegibles para la revitalizaciéon de los
vecindarios, el desarrollo econdmico de la comunidad y la conservacion de la
energia

* Seccidén 105 (a) (17) — Asistencia de desarrollo econdmico para entfidades
privadas con fines de lucro

* Seccion 105 (a) (22) — Asistencia a las microempresas

METODO DE DISTRIBUCION: Modelos de Distribucién Directa y de Subrecipiente
OBJETIVO NACIONAL: UNM

SOLICITANTES ELEGIBLES: Agricultores Bonafide con un certificado valido emitido por el
Secretario de Agricultura. Las empresas agricolas elegibles para este Programa incluyen
las dedicadas al cultivo de tierras para producir frutas, vegetales, carnes y productos
l&dcteos, entre ofros tipos de alimentos, para consumo humano o animal, o como materia
prima para otras industrias.

Las entidades elegibles también deben demostrar el control del terreno en el que se
desarrollard el sistema de energia renovable. Esto puede establecerse demostrando la
titularidad del terreno mediante una escritura o un confrato de arrendamiento a largo
plazo, con el consentimiento y acuerdo del propietario del terreno para participar en el
Programa.?

ASIGNACION MINIMA: $50,000.00
ASIGNACION MAXIMA: $250,000.0028
ALINEAMIENTO CON PROGRAMAS DE CDBG-DR:

* El Programa FER aumenta el alcance de las mejoras de resiliencia iniciadas bajo el
Programa Renacer Agricola de PR — Agricultura Urbana y Rural (Re-Grow, por sus
siglas en inglés), el Programa de Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia

27 Para asegurar la alineacion con otros programas CDBG-DR y CDBG-MIT, un contrato de arrendamiento “a largo plazo”
se define como aquel con una duracién minima de quince (15) anos.

2 E|l Programa FER puede cubrir hasta el cien por ciento (100%) del costo del proyecto, hasta el monto méximo de la
subvencion, o hasta el cien por ciento (100%) del consumo de energia anual, lo que sea menor.
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Energética y de Abastecimiento de Agua (CEWRI, por sus siglas en inglés) y el
Programa para la Fiabilidad y la Resiliencia de la Energia Eléctrica (ER2), ademds
del Programa de Apoyo Energético financiado por el Programa ER2.

Cualquier proyecto financiado por las asignaciones de CDBG-MIT se limitard a
actividades que cumplan con los requisitos de los fondos de CDBG-MIT y que no
sean incompatibles con los requisitos del aviso de los sistemas de energia eléctrica
de HUD y cualquier ofro requisito adicional sobre el uso de los fondos de CDBG-MIT
publicado en dicho aviso.?

ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE HUD:

Apoyar las inversiones basadas en informacion en proyectos de gran impacto que
reducirdn los riesgos aftribuibles a los desastres naturales, con un enfoque particular
en la pérdida repetitiva de propiedad e infraestructura critica.

Apoyar la adopcion de politicas que reflejen las prioridades a nivel regional y
regional y local que tendrdn efectos a largo plazo en la reduccion de los riesgos a
las comunidades, para incluir la reduccion de los riesgos a las lineas vitales, como
la Seguridad, Comunicaciones, Alimentos, Agua, Refugio, Transportacién, Salud y
Medicina, Materiales Peligrosos (Manejo) y Energia (Electricidad y Combustible).

ALINEAMIENTO CON EL PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA:

ENR 15 Generacion privada de energia de reserva para proveer energia en casos
de emergencia

ENR 23 Disenar las mejores estrategias para los recursos energéticos renovables
ENR 24 Disenar las mejores estrategias para precios asequibles y estables de energia
ECN 9 Invertir en asistencia para la recuperacion agricola

ECN 38 Apoyo a la industria agricola

29 Aviso del Registro Federal Vol. 86, NUm. 117 (22 de junio de 2021), 86 FR 32681.
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Apéndices

Los apéndices del plan de accion se pueden encontrar en la pdgina web de Vivienda
en: https://recuperacion.pr.gov/en/action-plans/action-plan-cdbg-mit/ www.edbg-
drpr.govienfaction-plan/—en ingles; y  https://recuperacion.pr.gov/planes-de-
accion/plan-de-accion-cdbg-mit/ hHpstiwww.cdbg-drpr.gov/plan-de-aeccion/—en
espanol. Los apéndices incluyen:

* Apéndice A: Informe de la evaluaciéon de los peligros y riesgos de Puerto Rico

* Apéndice B: Bibliografia de las investigaciones e informes

e Apéndice C: Bibliografia GIS

e Apéndice D: Proyectos Propuestos de Mitigacion

e Apéndice E: Informe de participacion de las partes interesadas

e Apéndice F: Plantilla de HUD de las proyecciones financieras y resultados

e Apéndice G: Comentarios PUblicos

* Apéndice G.1: Comentarios PUblicos Consolidados

* Apéndice H: Proyectos de la Oficina del Gobernador

e Apéndice |: Tabla de Beneficiarios del Proyecto Cubierto PR-10Apéndice J: PR-
10 Segmentos I, lll, IV y V. Andlisis Costo/Beneficio

e Apéndice K: Narrativa de los Proyectos Cubiertos

e Apéndice L: Andlisis de Costo-Beneficio de la PR-10 (Cal-B/C Corridor)

e Apéndice M: Mejoras en el sistema de abastecimiento de agua de la regidn sur
(Bauta)

¢ Apéndice N: Rehabilitacion sismica de la presa de Patillas

* Apéndice O: Nuevo Centro de Trauma y proyectos auxiliares en el Centro Médico
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