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POR FAVOR, LEA PRIMERO

Este documento constituye la fraduccion del BORRADOR ENVIADO a HUD y estd sujeto
a la aprobacion del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) de EE. UU.
Este Plan de Accidn se presentd a HUD en inglés el 24 de enero de 2022.

En la fecha de entrega del BORRADOR ENVIADO, HUD completard su proceso de
evaluacion y aprobard o solicitard modificaciones a este Plan de Accidn en o antes del
periodo de 60 dias a partir de la fecha de recibo. Si HUD requiere modificaciones, el
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico volverd a enviar una version revisada del
Plan de Accidon dentro del periodo designado por HUD.

Se adlienta a todos los solicitantes y lectores interesados a monitorear el sitio web para
obtener mds informacién sobre este Plan de Accidn y la documentacién relacionada.

[Esta pagina se dejé en blanco intencionalmente.]

Esta copia del Plan de Accién es un borrador para la revision y aprobacion de HUD.
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RESUMEN EJECUTIVO

Han pasado mdas de cuatro (4) anos desde que los Huracanes Irma y Maria azotaron a
Puerto Rico en septiembre de 2017. Sin embargo, el impacto de estos huracanes sobre
la red eléctrica sigue muy presente en el diario vivir de los residentes en la Isla. Las
interrupciones en el servicio de energia eléctrica son comunes e impredecibles, los
costos de la electricidad continban en aumento y los relevos de carga debido a la falta
de generacion suficiente han sido frecuentes. Los huracanes tuvieron un impacto
devastador sobre el sistema de energia eléctrica y provocaron el apagdén de mayor
duracion en la historia moderna de los Estados Unidos. La falta de electricidad impidid
el acceso de los residentes a servicios de salud, comunicaciones, refrigeraciéon, agua,
sistemas de ventilacidon y aire acondicionado, y seguridad. Ante una inseguridad
sistémica sostenida, los residentes siguen enfrentando muchos de los mismos impactos,
se ha dificultado la recuperacion econdmica vy el ciclo de recuperacion no puede ser
completado. La energia sigue siendo el factor mas importante y critico para el futuro de
la Isla.

El Plan de Accidén para la Optimizacion del Sistema Eléctrico de Puerto Rico no es un
plan especializado sobre los componentes del sistema de energia eléctrica que
necesitan reparaciéon. Las agencias gubernamentales de Puerto Rico y de los Estados
Unidos ya han llevado a cabo varios estudios exhaustivos al respecto, entre los que
figuran el Plan de Infraestructura a 10 Anos de la Autoridad de Energia Electrica (AEE)’,
el Plan de Modernizacién de la Red Eléctrica de Puerto Rico preparado por la Oficina
Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (COR3)2 y el Plan Fiscal de la AEE
para el 2021 segun certificado por la Junta de Supervision y Administracion Financiera
para Puerto Rico3, ademds de varios estudios clave realizados por el Departamento de
Energia de los Estados Unidos (DOE, por sus siglas en inglés). Este Plan de Accién busca
ajustar los principales hallozgos de estos informes e identificar las necesidades no
satisfechas de las comunidades que permanecen vulnerables a los efectos de la
inseguridad energética. El propdsito es identificar oportunidades de resiliencia para
reforzar el sistema de energia eléctrica a largo plazo para el beneficio de todos los
residentes.

Asignacion de fondos CDBG-DR del HUD

El 10 de abril de 2018, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos (HUD) asignd casi $28,000 millones en fondos de la Subvencion en Bloque para
Desarrollo Comunitario-Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés),

1 Autoridad de Energia Eléctrica. (2021). The Puerto Rico Electric Power Authority 10-years Infrastructure Plan.
https://aeepr.com/es-pr/Documents/20201207_PREPA%2010-Y ear%20Infrastructure%20Plan_vF.pdf

2 COR3. (2019). The COR3 Grid Modernization Plan for Puerto Rico.
https://recovery.pr/documents/Grid%20Modernization%20Plan_20191213%20(2).pdf

3 Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico. Plan Fiscal certificado para la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico. https://oversightboard.pr.gov/fiscal-plans-2/ vy
https://drive.google.com/file/d/1dXFJIdZpOIsAObMZDBA7T2P3[2xMPaal/view .
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en virtud de la Ley de Asignaciones Suplementarias Adicionales para Ayuda en Casos
de Desastres de 2018 (Ley Publica 115-123, aprobada el 9 de febrero de 2018). De esos
$28,000 millones, HUD asigné $10,030 millones para atender las necesidades no
satisfechas de los desastres ocurridos en el 2017; $2,000 millones para reforzar o mejorar
los sistemas de energia eléctrica en Puerto Rico y las Islas Virgenes estadounidenses y
$12,000 millones para actividades de mitigacion. Mds adelante, la cantidad de fondos
para actividades de mitigaciéon aumentd a $15,900 millones, luego que HUD completara
una evaluacién de las necesidades no satisfechas y adjudicara fondos a dieciocho (18)
recipientes en total a través delrecién creado Programa de Subvencién en Bloque para
Desarrollo Comunitario — Mitigacion (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés).

El 22 de junio de 2021, HUD publicd el Registro Federal Vol. 86, NUm. 117 (22 de junio de
2021), 86 FR 32681, que rige el uso de la asignacion de $2,000 millones en fondos CDBG-
DR para fortalecer o mejorar los sistemas de energia eléctrica en Puerto Rico vy las Islas
Virgenes estadounidenses. De esos $2,000 millones, se asignaron $1,932,347,000 para la
optimizacién del sistema de energia eléctrica de Puerto Rico.

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) es el recipiente de los fondos
CDBG-DR y CDBG-MIT y, como tal, es la entidad responsable por la administracion de
los fondos en cumplimiento con los reglamentos y los plazos correspondientes.

RE RO
DERAL (R : SN

83 FR 5844 $1.5 mil millones (CDBG-DR)

83 FR 40314 $8.2 mil millones (CDBG-DR)

85 FR 4681 $277 millones (CDBG-DR Infraestructura)

86 FR 32681 $1.9 mil millones (CDBG-DR Energia)

85 FR 4676 $8.2 mil millones (CDBG-MIT)

Figura 1 — Asignaciones de fondos CDBG-DR y CDBG-MIT para Puerto Rico relacionadas con los huracanes

Evaluacion de las necesidades no satisfechas

Vivienda desarrolldé una evaluacion de las necesidades no satisfechas para guiar el uso
de fondos CDBG-DR para mejoras al sistema de energia eléctrica. Este Plan de Accion
incluye un estimado de las necesidades no satisfechas basado en las mejoras
planificadas para el sistema eléctrico, considerando medidas de mitigacion y de
resiliencia que probablemente no se cubririan con ofras fuentes de fondos. Vivienda
tomd en cuenta las distintas formas de asistencia disponibles, o probablemente
disponibles, para realizar dichas mejoras. Se utilizaron los mejores datos disponibles para
estimar las necesidades que no serian cubiertas con beneficios de seguros, otros tipos
de asistencia federal o cualquier otra fuente de financiamiento (lo que produjo un
estimado de las necesidades no satisfechas). Vivienda citd fuentes de datos para la
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evaluacién. En esta evaluaciéon de necesidades: (i) se evaluaron todos los aspectos del
sistema de energia eléctrica que sufrieron danos por el desastre y que corren mayor
riesgo de verse afectados por futuros desastres; (i) se estimaron las necesidades no
satisfechas para asegurarse de que los fondos CDBG-DR se destinen a usos que cubran
las necesidades del sistema de energia eléctrica que no serian cubiertas por la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) o por otras
fuentes, al tfomar en cuenta las distintas formas de asistencia disponibles o
probablemente disponibles para Vivienda o sus subrecipientes (fondos de FEMA
obligados y proyectados, recursos de las companias de servicios publicos, otros fondos
de los recipientes); y (iii) fomo en cuenta los costos de incorporar medidas de mitigacion
y resiliencia para proteger de los efectos anticipados de futuros fendmenos atmosféricos
extremos y otros peligros naturales y riesgos a largo plazo, asi como los costos de
incorporar mejoras para safisfacer las metas a largo plazo relacionadas con la
reduccién del carbono.

Acerca de este documento

Son muchos los informes y estudios que han surgido sobre el sistema de energia eléctrica
de Puerto Rico, entre ellos varios planes a largo plazo, documentos técnicos, informes
legales y normativos, y otros andlisis. Con el fin de fomentar la participacion ciudadana
entre la poblacién en general, en la medida posible, este documento incluye resumenes
de reglamentos e informes, tanto en términos técnicos como no técnicos, asi como
tablas y grdficas. Al hacer referencia a informes o estudios técnicos a través del presente
documento, la intencidén de Vivienda es presentar resumenes de los elementos mdas
relevantes de dichos informes o estudios. Se exhorta a los interesados a consultar los
materiales de referencia que se citan en este Plan de Accidén para obtener una
evaluacion cientifica mds detallada.

Resumen de los informes clave

Los siguientes son algunos de los informes mds importantes a los que se hace referencia
en el presente documento:

“Energy Resilience Solutions for the Puerto Rico Grid, Final Report”, Junio de 2018,
Departamento de Energia de los Estados Unidos, Washington, DC DOE 205854

Este informe contfiene un andlisis objetivo de las condiciones del sistema de energia
eléctrica de Puerto Rico desde una perspectiva técnica e incorpora recomendaciones
de resiliencia que el Gobierno de Puerto Rico debe considerar integrar en sus planes de
recuperacion. También ofrece sugerencias valiosas para el desembolso de
asignaciones federales dirigidas a reconstruir o mejorar la infraestructura energética de
Puerto Rico.

4 Departamento de Energia de los Estados Unidos. (2018). Energy Resilience Solutions for the Puerto Rico Grip Final Report.
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2018/06/f53/DOE%20Report_Energy%20Resilience%20Solutions%20for%20the%20
PR%20Grid%20Final%20June%202018.pdf
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El informe incluye sugerencias de grado de inversion con respecto al diseno vy las
especificaciones de la red eléctrica, para garantizar que su diseno, construccion,
manejo y mantenimiento la hagan resistente a desastres, tanto ambientales como
causados por el hombre. El informe también incluye recomendaciones sobre
recuperacion y resiliencia para fortalecer el sistema de energia eléctrica y asegurar
periodos de inactividad mds breves luego de un evento catastrofico.

“Puerto Rico Electricity Grid Recovery”, Oficina de Rendiciéon de Cuentas del Gobierno
de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), Reporte para solicitantes
congresionales, GAO-20-1415

Este informe, que forma parte de una auditoria, describe la funcion de las agencias
federales (por ejemplo, DOE y FEMA) para apoyar la recuperacién de la red eléctrica
de Puerto Rico en respuesta a la temporada de huracanes de 2017. Ademdas, evalia la
situacion del apoyo federal y los desafios que afectan el progreso de los esfuerzos para
la recuperaciéon de la red.

El informe identifica los programas de FEMA y HUD para recuperacion ante desastres
que sirven de fuente primaria de recursos para la recuperacion del sistema de energia
eléctrica de Puerto Rico. Estos programas ofrecen oporfunidades para incorporar la
resiliencia en los esfuerzos de recuperaciéon tras un desastre. De igual forma, incluye
recomendaciones para mejorar la coordinacion entre las entidades estatales vy
federales.

Plan de Infraestructura a 10 Anos de la AEE — Actualizacion de junio de 20216

Este documento aborda los planes de la AEE para el uso de los fondos obligados de la
Seccion 428 ($10,500 millones)” y presenta las inversiones propuestas por la AEE para el
sistema de energia eléctrica de Puerto Rico durante los préximos diez (10) anos. Aunque
FEMA solo exigia la presentacion de un plan de noventa (90) dias, la AEE optd por
presentar un plan de diez (10) anos.8

El Plan sirve como punto de referencia para determinar las principales necesidades no
satisfechas del sistema de energia eléctrica de Puerto Rico e incluye estimados de
costos por categorias de activos. Ademds, detalla las mejoras prioritarias para el sistema
de energia eléctrica y las clasifica como corto, mediano y largo plazo. El Plan se basa y
se enfoca en las siguientes dreas de inversion:

e confiabilidad y resiiencia del sistema;

5 Oficina de Responsabilidad Gubernamental de los Estados Unidos. (2019). Puerto Rico Electricity Grid Recovery Report
to Congressional Requesters. https://www.gao.gov/assets/gao-20-143.pdf

6 Autoridad Energia Eléctrica. (2021). PREPA 10-year Infrastructure Plan. https://energia.pr.gov/wp-
content/uploads/sites/7/2021/07/20210706-Joint-Motion-Submitting-Updated-10-Year-Infrastructure-Work-Plan.pdf _10-
Year Infrastructure Plan.

7 La Seccidn 428 de la Ley de Asistencia de Emergencia y Alivio de Desastres Robert T. Stafford (42 U.S.C. §5189f) autoriza
procedimientos alternativos para el Programa de Asistencia PUblica (PA, por sus siglas en inglés) de FEMA bajo las
secciones 403 (a) (3) (A). 406, 407 y 502 (a) (5) dela Ley.

8 Comentario de FEMA a Vivienda emitido como retroalimentacién técnica por correo electrénico el 19 de octubre de
2021.
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e integracién de energia renovable;

e COdigos;

e cumplimiento de estdndares y reglamentos; y

e automatizacion, modernizacion y mitigacion de riesgos

Plan Fiscal de la AEE para el 2021 (segun certificado por la Junta de Supervision y
Administracién Financiera para Puerto Rico el 27 de mayo de 2021)

Este Plan Fiscal ilustra la situacion fiscal de la AEE y presenta hechos importantes acerca
de la Autoridad en comparaciéon con otras empresas publicas de servicio de
electricidad enlos Estados Unidos. De igual forma, contiene datos y graficas valiosos que
ayudan a entender la operacion y composicion del sistema de energia eléctrica de
Puerto Rico.

El Plan, que se enfoca en la condicidn financiera de la AEE, describe el estatus de los
distinfos componentes del sistema de energia eléctrica y los principales retos que deben
ser atendidos. Su enfoque va dirigido a la situacidn financiera de la AEE y presenta una
comparacion cronolégica entre el Estado de Situacidon Financiera de la AEE para los
anos fiscales 2014 al 2020 (“FY2014 to FY2020 Statement of Net Position”) y los déficits
operacionales de la AEE desde el ano fiscal 2000 al ano fiscal 2016, para reflejar los
cambios en las condiciones econdmicas que afectan el sistema de energia eléctrica
de Puerto Rico.

“Transmission and Distribution Roadmap” (Sargent & Lundy, 29/mayo/2020)

Este informe presenta una evaluacion realizada, en el 2018, por la compania Sargent &
Lundy -una entidad contratada por la AEE-, e incluye recomendaciones sobre coémo
reconstruir y modernizar la red eléctrica de Puerto Rico. El andlisis consistid en una
inspeccién visual de mds de 2,200 estructuras de transmision y distribuciéon (T&D); y 85
centros y subestaciones de transmision en toda la Isla.

El informe sirvid de plataforma para desarrollar un plan de inversiones de capital a diez
(10) anos. Este plan se centré en mejorar la confiabilidad del sistema en general, a través
de programas de inversiones de capital para reemplazar la infraestructura anticuada.
Como consecuencia, Sargent & Lundy desarrollé una Guia de T&D (TDR, por sus siglas en
inglés) para planificar la implementacion de inversiones de capital. La Guia TDR
documenta el plan a corto plazo, los métodos, los requisitos y las consideraciones
necesarias para la implementacion exitosa de los proyectos dirigidos a cumplir el
objetivo de suministrar energia confiable, resiliente y econdmicamente viable a la red
eléctrica de Puerto Rico.

“Analysis of Microgrid Locations Benefitting Community Resilience for Puerto Rico”
(Laboratorios Nacionales Sandia)?

Este informe identificO conjuntos de infraestructura critica y contabilizd sobre 159
opciones de microrredes en toda la Isla. El documento describe cémo estas microrredes

¢ Jeffers, R.F. et al. (2018). Analysis of Microgrid Locations Benefitting Community Resilience for Puerto Rico . Estado Unidos.
https://doi.org/10.2172/1481633
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podrian tener unimpacto en la prestacién de servicios esenciales durante un apagony,
por consiguiente, llevar la tan necesaria resiliencia a las comunidades afectadas. El
informe destaca el uso de una métrica de carga social por parte de los Laboratorios
Nacionales Sandia para “adquirir informacion cuantitativa acerca de cudl seria el
impacto de las mejoras a la red sobre la comunidad, en especial a los miembros de la
poblaciéon que tienen menos recursos para adquirir servicios incluso en los dias
soleados”.10 El informe contempla varios factores tales como el porcentaje de familias
que viven bajo el nivel de pobreza, la carga de adquirir servicios de infraestructura y la
identificaciéon de infraestructura critica mediante la superposicion de mapas de llanuras
aluviales de FEMA, entre otros.

Proceso de participacion de entidades interesadas

El proceso de participacion de las entidades o grupos inferesados se puede resumir en
dos fases: los esfuerzos que se llevan a cabo como parte del proceso de elaboracion
del borrador del Plan de Accién; y las actividades de divulgacion y aporte del publico
que ocurren durante el periodo de comentarios publicos al Plan de Accidon. Los
municipios afectados, la AEE (propietario de la Red de Transmision y Distribucion), la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y LUMA Energy, LLC (LUMA) (operador
de la Red de Transmision y Distribucion) fueron considerados como entidades
interesadas esenciales para la preparacion del plan, ya que serian los socios que
apoyarian la implementacién de los principales componentes del programa. COR3, que
es la agencia local con autoridad de coordinacion designada por FEMA que
actualmente supervisa el desarrollo de los proyectos de energia subvencionados por
FEMA, fambién es la entidad que administra el Programa de Subvencién para la
Mitigacion de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés) tras el Huracdn Maria. De igual
forma, es donde se ubica el Funcionario Estatal de Mitigacidon de Riesgos (SHMO, por sus
siglas eninglés).

El Registro Federal 86 FR 32681 exige que las agencias federales participen en la
preparaciéon del Plan de Accidon para la Optimizacién del Sistema Eléctrico, brindando
orientacién y emitiendo comentarios a través de reuniones periddicas e interaccion
formal con Vivienda. El DOE es la principal agencia federal a cargo de coordinar con
otras agencias, como FEMA, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos
(USACE, por sus siglas en inglés) y la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por
sus siglas en inglés), a través de la creacion del Equipo de Consultoria Técnica sobre
Energia (TCT, por sus siglas en inglés). Resulta de gran importancia que los ciudadanos
y otras entidades afectadas también participen, emitan comentarios y sugerencias
valiosas acerca del borrador del Plan de Accion.

Programas para la optimizaciéon del sistema de energia eléctrica

Los Huracanes Irma y Maria devastaron el 80% del sistema de energia eléctrica. Por esta
razon, se implementd un proceso inicial de recuperacién inmediata para proveer el

10{d., pdg. 15.
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servicio de electricidad a las personas de la Isla de la manera mdas rapida posible.!" Esto
significd que predomind un sentido de urgencia, en lugar de un enfoque de
reconstruccion profunda. Esto Ultimo hubiese tomado mucho mds tiempo y para lo cual
no habia ni fondos ni recursos disponibles de inmediato. Por consiguiente, el pueblo de
Puerto Rico enfrenta una falta de continuidad en el servicio de energia eléctrica debido,
en gran medida, a la fragilidad del sistema. La necesidad de soluciones permanentes
para garantizar la resiliencia y la sostenibilidad del sistema debe ser una prioridad de
aqui en adelante.

El Departamento de Energia de los Estados Unidos senala acertadamente que,
“Mantener y aumentar la resiliencia de la red eléctrica a un costo justo y razonable
puede proporcionar servicio y valor a las comunidades puertorriguenas. No obstante,
ninguna inversion en infraestructura de energia por si sola lograra la resiliencia en un
momento determinado”. (Enfasis suplido)12

Una de las metas establecidas por Vivienda es maximizar el uso asignado de los fondos
del Programa CDBG-DR, lo que dard lugar a la coordinacion y participacion de
entfidades interesadas -gubernamentales y no gubernamentales- para detallar e
identificar exitosamente las necesidades no satisfechas.

Vivienda ha desarrollado los Programas para la Optimizacién del Sistema Eléctrico
basado en los requisitos de asignacion de fondos, asi como en las necesidades no
satisfechas identificadas, e incorporando la informacidn suministrada por los municipios,
las companias de servicios bdsicos y otras entidades interesadas.

HUD define el sistema de energia eléctrica de una manera abarcadora y agrupa los
muchos componentes que contribuyen al funcionamiento adecuado de la red. Esto
incluye los activos fisicos de generacion, transmision y distribucion, ademds de
componentes de tecnologia y administrativos. Especificamente, la definicion es
ofrecida en 86 FR 32681, 32692:

“Un sistema de energia eléctrica deberd definirse como un conjunto
autébnomo o interconectado de lineas de fransmision, lineas de
distribucién, subestaciones, centrales de generacién de energia, otras
fuentes de energia, recursos energéticos distribuidos o tecnologias y
servicios de apoyo, como la facturacion estdndar de la industrig,
informdtica de confabilidad, mejoramiento de la ciberseguridad,
microrredes y sistemas de transferencia y abastecimiento de combustible,
los cuales son necesarios para la prestacion de un servicio eléctrico
confiable, resiliente, estable y rentable™.13

11 Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU. (2018). Puerto Rico Grid Restoration.
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2018/03/f49 /Puerto %20Rico%20Grid%20Restoration%20COL%20J%20Lloyd.pdf .
12 Departamento de Energia de los Estados Unidos (2018). Energy Resilience Solutions for the Puerto Rico Grid.
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2018/06/f53/DOE%20Report_Energy%20Resilience %20Solutions%20for%20the%20
PR%20Grid%20Final%20June%202018.pdf.

1386 FR 32681, https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2021-06-22/pdf/2021-12934.pdf.
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El principal objetivo del Programa CDBG-DR es apoyar el desarrollo econdmico y social
de las comunidades de Puerto Rico, al crear calidad de vida, seguridad y oportunidades
de crecimiento para el futuro de todos los residentes. La disponibilidad de los fondos
CDBG-DR ofrece una oportunidad Unica de mejorar la calidad de vida en la Isla y
fortalecer la economia a través de las mejoras al sistema de energia eléctrica. Las
lecciones aprendidas de los eventos catastroficos de Irma y Maria dardn a Puerto Rico
la opcion de ser mdas resiliente, mds fuerte, mds sabio y levantarse de manera sostenible.

El estado de emergencia causado por los Huracanes Irma y Maria todavia se percibe a
diario, y siguen estando muy presente en Puerto Rico. La condicién actual del sistema
de energia eléctrica es critica. Sin la ejecucion de las fases transformadoras de
mitigacién y resiliencia, el sistema seguird siendo extremadamente fragil y susceptible al
colapso como consecuencia de un futuro evento climdatico de gran magnitud, durante
el cual las comunidades vulnerables serdn, una vez mas, las mds afectadas. Todas las
comunidades de Puerto Rico merecen disfrutar de un sistema de energia eléctrica
solido, confiable vy resiliente que garantice la tranquilidad de la gente y una mejor
calidad de vida para sus residentes.
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EVALUACION DE LAS NECESIDADES NO SATISFECHAS

Trasfondo del sistema de energia eléctrica de Puerto Rico

La historia del sistema de energia eléctrica de Puerto Rico debe ser tomada en
consideracion con el fin de lograr una perspectiva del futuro. La AEE ha recopilado la
historia de sus inicios y creacion en un documento que estd a disposicion del publico.

De acuerdo con la recopilacién histérica, la primera central eléctrica de Puerto Rico fue
instalada por Don José Ramén Figueroa en el pueblo de Villalba, en 1893.
Posteriormente, se difundid la noticia de una visita real de Espana que motivd la
instalacion de alumbrado publico en la ciudad capital de San Juan. Luego le siguieron
MayagUez, Utuado y Ponce, que instalaron sus propios sistemas de energia eléctrica e
iluminaron estas ciudades en un periodo de cuatro anos.™

El 18 de septiembre de 1908, el Servicio de Riego de la Costa Sur fue creado como
resultado de la Ley de Riego PuUblico de Puerto Rico.!s Este servicio tenia el propdsito de
desarrollar un sistema que pudiera ayudar a llevar agua a este sector para lograr la
maxima explotaciéon de su potencial agricola. El Servicio de Riego de la Costa Sur cred
la Planta Hidroeléctrica Carite #1, que utilizaba agua del Lago Carite para abastecer
los canales del sistema de riego del drea. Este sistema fue la primera central
hidroelectrica de Puerto Rico. Tras el éxito de la Planta Hidroelectrica Carite #1, el
Servicio de Riego de la Costa Sur cred la Planta Hidroeléctrica Carite #2 en 1922.16

Con la construccion de lagos artificiales para desarrollar plantas hidroeléctricas que
suministraran energia a toda la Isla, el Gobierno cred la Utilizacién de las Fuentes Fluviales
(UFF) en 1927. La UFF fue la encargada de desarrollar las plantas hidroeléctricas Toro
Negro y Carite #3. Mas adelante, en 1941, se finalizé la construccion de las Plantas
Hidroeléctricas Garzas #1 y #2 y se comenzd la construccion de la Planta Hidroeléctrica
Dos Bocas. La Planta Dos Bocas inicid operaciones en 1942. (Véase la Figura 2, Planta
Hidroeléctrica Dos Bocas).

14 AEE. Pinceladas de Nuestra Historia. https://aeepr.com/es-pr/QuienesSomos/Paginas/Historia.aspx.
15 L ey de Riego PUblico de Puerto Rico, 18 de septiembre del 1908.
160d.
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Figura 2 — Planta Hidroeléctrica Dos Bocas

El rdpido aumento en la demanda de energia eléctrica acelerd la creacién de una
nueva agencia gubernamental independiente llamada Autoridad de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico (AFF), establecida mediante la Ley NUm. 83 del 2 de mayo de
1941. En 1945, la AFF adquirid la Puerto Rico Railway Light and Power Company vy la
MayagUez Light Power and Ice Company. De esta manera, los principales sistemas
eléctricos que operaban en la Isla fueron unificados en una sola compania.!”

Durante anos, las plantas hidroeléctricas enfrentaron problemas de capacidad de
generacion causados por la creciente demanda de energia eléctrica. Ante el aumento
enla demanday los problemas en las plantas hidroeléctricas, fue necesario buscar otras
alternativas para producir energia eléctrica. En 1946, la AFF adquirid una central flotante
de 30,000 kilovatios construida en un barco llamado The Sea Power. Este fue el inicio de
la estrategia para resolver el problema de deficiencia en la generaciéon de energia
debido a la creciente demanda.

Ese mismo ano (1946), comenzod la construccion de la Torre de Monacillos. Finalmente,
mediante la instalacion de un moderno y sofisticado sistemma computadorizado,
Monacillos se convirtid en el cerebro que supervisaba y controlaba la produccion,
transmision y distribucion de energia eléctrica a toda la Isla.

Las tecnologias termoeléctricas convirtieron los destilados del petroleo en la fuente
primaria de combustible. En 1950, la AFFinaugurd la Central Termoeléctrica de San Juan,

17 AEE. Pinceladas de Nuestra Historia.https://aeepr.com/es-pr/QuienesSomos/Paginas/Historia.aspx.
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lo que marcd el comienzo de la produccién de electricidad a gran escala basada en
petroleo en Puerto Rico.

Entre 1960y 1970, la AFF construyd la Central Termoeléctrica Palo Seco en Toa Baja y la
Central Costa Sur en Guayanilla. Mas adelante, en 1974, se inaugurd la Central
Termoeléctrica Aguirre. Para entonces, mas del 98% de la electricidad que se consumia
se generaba con derivados del petrdleo, mientras que el 2% restante provenia de las
centrales hidroeléctricas.

A fravés de la Ley NUm. 57 del 30 de mayo de 1979, la AFF cambié de nombre y se
convirtid en la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE), ya que las fuentes
fluviales no representaban la principal fuente de energia en Puerto Rico.

La planta de combustion de gas natural EcoEléctrica en Penuelas inicidé operaciones en
el 2000, y actualmente tiene capacidad de producir 540 megavatios (MW, por sus siglas
en inglés), equivalente al 17% de la demanda de Puerto Rico. La central térmica de
carbdén AES se inaugurd en el 2002 con una capacidad de 500 MW, lo que contribuyd a
aumentar la generacion de electricidad de la AEE en un 15%. Cuando estas centrales
entraron en servicio, el sistema de generacién de electricidad redujo su dependencia
del petroleo crudo de un 98% a un 67%, lo que constituyd un paso importante hacia la
diversificacion en el uso de combustibles y hacia tomar medidas para lograr un
ambiente mds limpio.'8

En el 2012, AES construyd la primera red de instalaciéon solar, AES llumina, con una
capacidad de 24 MW.'? Durante los anos subsiguientes, aumentd la capacidad de
generacion con energia renovable. En el 2012, se establecio el Parque Edlico de Santa
Isabel con un total de 101.2 MW. Este fue el primer parque edlico de Puerto Rico y es,
actualmente, el mds grande.?° El Parque Edlico Punta Lima comenzd a operar en
Naguabo en el 2013, con una capacidad total de 23.4 MW.2! Ademds de los parques
edlicos, se han establecido cinco parques fotovoltaicos (PV, por sus siglas en inglés) en
varios lugares de Puerto Rico. Con el paso de los anos, la generacion de energia en las
residencias también ha ido en aumento, principalmente mediante energia solar.

La AEE se convirtié en una de las companias de servicios publicos mds grandes de los
Estados Unidos.22 Las finanzas de la AEE han mermado considerablemente durante las
Ultimas dos (2) décadas debido a la creciente deuda y su escasa capacidad de pagar
a sus acreedores. Las proyecciones de venta de electricidad no lograron sus objetivos,
mientras que los ingresos no fueron suficientes para mantener la operacion y el
mantenimiento de la entidad de servicio publico de manera sostenible.

El 2 de julio de 2017, ante su critica situacién financiera, la AEE presentd una peticion
ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico bajo el

18 Pederson, J. P. (2002). International Directory of Company Histories (47). St. James Press.

19 AES. Nuestra Historia. https://www.aespuertorico.com/es/nuestra-historia.

20 Pattern Energy. Santa Isabel Wind. https://patternenergy.com/learn/portfolio/santa-isabel-wind.

21 Alianza Surefa para una Energia Limpia. (2014). https://www.cleanenergy.org/wp-content/uploads/Puerto-Rico-
Elevated-Opportunities-Wind-Technology-for-the-South.pdf.

22 AEE. Investors and Financial Community Portal. https://aeepr.com/es-pr/portal-inversionistas.
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https://www.cleanenergy.org/wp-content/uploads/Puerto-Rico-Elevated-Opportunities-Wind-Technology-for-the-South.pdf
https://www.cleanenergy.org/wp-content/uploads/Puerto-Rico-Elevated-Opportunities-Wind-Technology-for-the-South.pdf
https://aeepr.com/es-pr/portal-inversionistas
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Titulo Ill de la Ley para la Supervisidon, Administracién y Estabilidad Econdmica de Puerto
Rico (Ley PROMESA).

La Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (P3A) emitid contratos
para las dreas de servicio al cliente, proceso de facturacion, transmisidon y distribucion,
operacion y mantenimiento, y administracion general. LUMA Energy fue el proveedor
seleccionado. LUMA es un consorcio compuesto por ATCO y Quanta Services. Quanta
es un proveedor especializado, que provee soluciones de infraestructura para energia
eléctrica, instalaciones subtemrdneas y comunicaciones, fundada en 1997, con oficinas
centrales en la ciudad de Houston, Texas.22 ATCO es una compania canadiense
fundada en 1947 cuya sede se encuentra en Alberta, Canadd, y ofrece servicios de
electricidad en Calgary, Alberta, Canadd.24

Como parte del acuerdo, el Gobierno contraté a LUMA para modernizar el sistema de
transmision y distribucion de la AEE en Puerto Rico. Segun este acuerdo, la AEE
conservard la titularidad de los activos de infraestructura eléctrica, la operacion y el
mantenimiento de las centrales generatrices y el sistema de riego, incluidos los canales
de agua vy las represas.

El 1 de julio de 2021, luego de un periodo de transicion de un (1) ano, LUMA asumio el
mando de los procesos en virtud del acuerdo de operacion y mantenimiento
establecido con la P3A.

Condiciones del sistema de energia eléctrica de Puerto Rico antes del
impacto de los Huracanes Irma y Maria en el 2017

De acuerdo con el Plan Fiscal de la AEE, antes del paso de los Huracanes Irma y Maria
por Puerto Rico, la demanda de electricidad en la Isla comenzd a decaer en el 2005,
cuando llegd a los 3,685 MW. La demanda de electricidad en los meses anteriores al
huracdn no superd los 3,000 MW, lo que representa un descenso en el consumo de
electricidad en todos los sectores (residencial, comercial e industrial).25 Esta reduccion
en la demanda de electricidad se debid, en parte, a la crisis econdmica de la Isla.
(Véase la Figura 3, indice de Actividad Econémica de Puerto Rico, del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico). Al mismo tiempo, la integracion de
sistemas de energia renovable se ha acelerado, con el respaldo de las opciones de
medicion neta y el entusiasmo por la generacioén distribuida.2s

23 Quanta Services (PWR). Forbes. https://www .forbes.com/companies/quanta-services/ 2sh=2ba2a245108b.
24 ATCO. Nuestra Historia. https://www.atco.com/en-ca/about-us/history.html.

25 AEE. (2017). Plan Fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.
https://drive.google.com/file/d/13lij1TbNoaZIRUANLIUHS 67scY a7 ci4ZN/view

26 |d.



https://www.forbes.com/companies/quanta-services/?sh=2ba2a245108b
https://www.atco.com/en-ca/about-us/history.html.
https://drive.google.com/file/d/13lij1bNoa7lRUANLtuHS67scYa7cj4ZN/view

Plan de Accidon CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pdagina | é

Miles

Figura 3 - Indice de Actividad Econdmica de Puerto Rico, del Banco Gubernamental de Fomento de
Puerto Rico (Fuente: Departamento de Energia de los EE. UU.; Energy Resilience Solutions for the Puerto
Rico Power Grid, Final Report, Junio de 2018.)

Cuando el huracdn Maria azotd a Puerto Rico, la capacidad total de generacion de la
Isla era de 5,839 MW.? El sistema de energia eléctrica utilizaba una combinacion de
tecnologias basadas principalmente en la quema de combustibles fosiles (vapor,
combustion, gas natural y diésel) para generar energia. (Véase la Figura 4) Las centrales
principales eran: Central Termoeléctrica Aguirre (900MW); Central Ciclo Combinado
Aguirre (592MW); Central Costa Sur (820MW); EcoEléctrica (506MW) y AES (454MW),
ubicada en el drea sur de Puerto Rico; ademds de Cambalache (247MW), Palo Seco
(602MW), y la Central Ciclo Combinado San Juan (800MW), en el norte. Esta capacidad
de generacion representaba un sistema en el que alrededor del 60% de los activos
instalados tenian cerca de cincuenta (50) anos de antigiedad.

Las fuentes de energia renovable (fotovoltaica y edlica) también forman parte de la
combinacion de fuentes de generacion en Puerto Rico. En la Isla operaban dos (2)
pargues edlicos principales al momento del paso de los huracanes. El parque edlico de
Santa Isabel, con una capacidad de generacion instalada de aproximadamente 100
MW, es el mds grande de los dos (2). El segundo parque edlico es el de Punta Lima,
localizado en el Municipio de Naguabo, con una capacidad de generacion instalada
de casi 25 MW. Cinco instalaciones fotovoltaicas (PV) ubicadas en los municipios de
Humacao, Loiza, Isabela, Salinas y Guayama generaban alrededor de tres cuartas
partes de la energia solar de Puerto Rico. Ademds, 8,500 clientes de la AEE producian 88
megavatios de energia en sus residencias mediante generacion distribuida.2é La

27 A Kwasinski, F. Andrade, M. J. Castro-Sitiriche and E. O'Neill-Carrillo. (2019). Hurricane Maria Effects on Puerto Rico
Electric Power Infrastructure. IEEE Power and Energy Technology Systems Journal 6(1), 85-94.
https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp .jsp 2tp=&arnumber=8644031.

28 Administracion de Informacién Energética de los Estados Unidos. (2021), "Puerto Rico Territory Energy Profile",
https://.eia.gov/state/print.php2sid=RQ.



https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=8644031
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“generacioén distribuida” es el término que se utiliza cuando la electricidad se genera a

partir de fuentes, a menudo renovables, en el punto de uso o cerca de él, en lugar de
las fuentes de generacidén centralizadas de las centrales eléctricas.??

Combinacion de fuentes de Generacion

Solar
- 041% Viento
Hidro 2%

Carbdén 2%
8%

Gas Natural
18%

Petréleo
70%

= Petrdleo =GasNatural =Carbdn =Hidro =Solar - Viento

Figura 4 - Combinacion de fuentes de generacion existentes en Puerto Rico [Antes de las tormentas]
(Fuente: NREL — https://www.nrel.gov/docs/fy 150sti/62708.pdf)

De acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU., la red eléctrica
de Puerto Rico cuenta con 2,585 millas de circuitos de lineas de transmision, las cuales
se dividen en 413 millas de circuitos de lineas de transmision de 230 kV; 700 millas de
circuitos de lineas de 115 kV; y 1,472 millas de circuitos de lineas de 38 kV. El sistema se
compone de 37 millas de cables aéreos de 115 kV; 63 millas de cables de 38 kV son
soterradas, y 55 millas de cables de 38 kV son submarinos.® Un total de 392 subestaciones
y centros de tfransmision estdn ubicados en 292 instalaciones. Las lineas de transmision y
distribucidon estdn interconectadas por subestaciones divididas entre 53 Centros de
Transmision (TC, por sus siglas en inglés) y 339 subestaciones alrededor de la Isla.3!

Antes de que los huracanes Irma y Maria azotaran la Isla, habia alrededor de 30,000
millas de lineas de distribucion y aproximadamente medio millon de postes en Puerto

29 Oficina de Eficiencia y Energia Renovable de los Estados Unidos. Renewable Energy: Distributed Generation Policies
and Programs. https://www.energy.gov/eere/slsc/renewable-energy-distributed-generation-policies-and-programs

30 Oficina Central para la Recuperacion, Reconstrucciéon y Resiliencia. (n.d.). Grid Modernization Plan for Puerto Rico:
Plan for Puerto Rico. https://recovery.pr/en/documents/Grid%20Modernization%20Plan _20191213%20(2).pdf.

31 Departamento de Seguridad Nacional y La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. (2020), Damage
Assessment, PRJ Report 136271, 11 de agosto del 2020 .



http://www.nrel.gov/docs/fy15osti/62708.pdf)
https://www.energy.gov/eere/slsc/renewable-energy-distributed-generation-policies-and-programs
https://recovery.pr/en/documents/Grid%20Modernization%20Plan_20191213%20(2).pdf
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Rico. La alta vulnerabilidad de las lineas de transmision y distribucion (T&D) se hizo
evidente durante el paso del Huracdn Maria. El hecho de que la mayor parte de la
energia eléctrica de Puerto Rico se produce en el sur de la Isla, y se exporta al drea
metropolitana (de alta densidad poblacional) hace que la red de tfransmision sea muy
vulnerable. La topografia montanosa y las espesas dreas forestales que dominan la ruta
por donde transcurren las lineas de fransmision representan un verdadero reto para
acceder y dar mantenimiento a estas lineas. Por consiguiente, una generacion mads
descentralizada, junto con el fortalecimiento de las fuentes de generacidon primarias,
reducen la necesidad de depender de las lineas de transmision para el servicio de
energia eléctrica, lo que reduciria la duracion de los apagones durante eventos de
desastres. Esto puede lograrse al desarrollar sistemas de microrredes eléctricas que
facilitarian un servicio de energia eléctrica descentralizado y resiliente.

San Juan CC
440 MW

Mayaguez Norte Cambalache
CT 4x23 MW 248 MW

[

Palo Seco CC
302 MW

Cayey Daguao
CT 2x23 MW CT 5x23 MW

230 KV Lineas d e Tran smision

N, 115KV Lineas de Transmision
145 KV Lineas Soterradas

® 230 ky centro de Transmision

® 115k Lentro de Transmision

EcoElectrica Yabucoa

507 MW

Mayaguez
220 MW

Aguirre CC AES Jobos
592 MW 454 MW CT 2x23 MW

CT 5x23 MW
CC 302 MW

Figura 5 — Mapa de la infraestructura principal de generacién y transmision de energia eléctrica de Puerto
Rico (Fuente: Plan Fiscal de 2019 para la Autoridad de Energia Eléctrica, segun certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico el 27 de junio de 2019)

Indicadores clave de desempeno del sistema de energia eléctrica

Para cuantificar el desempeno o rendimiento de un sistema de energia eléctrica, la
North American Electric Reliability Corporation (NERC) define las métricas como un
sistema de pardmetros o métodos de evaluacion cuantitativay periddica de un proceso
gue es objeto de medicion. 32

Se establecen pardmetros e indices para determinar los objetivos de rendimiento y las
guias para operar y mantener un sistema. Un pardmetro es una marca o un punto de

32 Corporacién Norte Americana de Fiabilidad Eléctrica. (2017). Toward Ensuring Reliability: Reliability Performance
Metrics. https://www.nerc.com/docs/pc/rmwg/Reliability_Metrics_white_paper.pdf



https://www.nerc.com/docs/pc/rmwg/Reliability_Metrics_white_paper.pdf
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referencia mediante el cual se evalla, se compara y se mide algo. Un indice es
simplemente un nUmero que se calcula de una estructura de valores o cantidades.33

Generacion

El consumo especifico de calor o “heat rate” es el parédmetro esencial dentro de las
métricas de rendimiento para los sistemas de generacidon con las siguientes
combinaciones: motor y generador, turbina y generador o caldera-turbina y generador.
Este establece la correlacion de la energia utilizada en forma de combustible para su
transformacién en energia eléctrica.

La Administracion de Informacion Energética de los EE. UU. (EIA, por sus siglas en inglés)
define el consumo especifico de calor o “heat rate” como una medida de la eficiencia
de los generadores/centrales eléctricas que convierten el combustible en calor y en
electricidad. Consumo especifico de calor es la cantidad de energia que utiliza un
generador eléctrico/central eléctrica para producir un kilovatio hora (kWh) de
electricidad.34 El consumo especifico se puede expresar en términos de porcentaje. Por
ejemplo, un consumo especifico de 10,500 Btu / kWh equivale a un 33%, mientras que
un consumo especifico de 7,500 Btu / kWh equivale a un 45% de eficiencia. Por
consiguiente, mientras mas bajo es el consumo especifico, mds eficiente es el equipo.

De acuerdo con los pardmetros de los sistemas de las companias de servicios publicos
en los Estados Unidos, los sistemas termoeléctricos de vapor para la produccion de
electricidad basados en el uso de derivados del petrdleo en el 2019 tienen un consumo
especifico de calor promedio de 10,236 Btu / kWh.

La EIA definidé el consumo especifico de un generador termoeléctrico de vapor operado
con gas natural como 10,347 Btu / kWh. Los ciclos combinados que son los sistemas
convencionales mds eficientes que utilizan combustibles fosiles muestran un consumo
especifico de 9,662 Btu/kWh basado en el uso de combustible del petrdleo. Si este mismo
ciclo combinado utilizara gas natural, seria aun mds eficiente (7,633 Btu / kWh).35

En el 2019-2020, el consumo especifico promedio de la AEE fluctuaba entre 10,500 y
12,000 Btu / kWh, con sus picos mdas altos en marzo y abril de 2020, considerando el
efecto del cierre debido a la pandemia del Covid-19. De septiembre a noviembre del
2020, este valor alcanzé un promedio de 10,700 Btu / kWh. (Véase la Figura 6)
Reemplazar las antiguas unidades de generacién con unidades de alta eficiencia e
intfroducir sistemas que no requieran de combustibles convencionales para producir
energia eléctrica, como las plantas de energia renovable, es una medida crucial para
mejorar la eficiencia del sistema de energia eléctrica.

33]d.

34 Administracion de Informacidn Energética. (2021). Preguntas Mds Frecuentes (FAQS, por sus siglas en inglés), What is
the efficiency of different types of power plants?,

https://www.eia.gov/tools/fags/fag.php2id=107 &t=3#:~:fext=Heat%20rate %20is%200ne%20measure %200{%20the%20effi
ciency,plant%20to%20generate %200ne%20kilowatthour%20%28kWh %29 %200f%20electricity .

35 Administracion de Informacién Energética de los Estados Unidos. Table 8.2. Average Tested Heat Rates by Prime Mover
and Energy Source, 2009 - 2019, hitps://www.eia.gov/electricity/annual/html/epa 08 02.html.



https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=107&t=3#:~:text=Heat%20rate%20is%20one%20measure%20of%20the%20efficiency,plant%20to%20generate%20one%20kilowatthour%20%28kWh%29%20of%20electricity
https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=107&t=3#:~:text=Heat%20rate%20is%20one%20measure%20of%20the%20efficiency,plant%20to%20generate%20one%20kilowatthour%20%28kWh%29%20of%20electricity
https://www.eia.gov/electricity/annual/html/epa_08_02.html
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Figura 6 — Consumo especifico del sistema de energia eléctrica de la AEE para el 2019-20203¢

Transmision y distribucién

Los servicios eléctricos tienen el requisito fundamental de ser fiables. La fiabilidad se
define a tfravés de métricas que describen la disponibilidad de energia eléctrica o la
duracion de un corte de energia, la frecuencia y el alcance. Esta industria es la
responsable del manejo de la confiabilidad para garantizar que el sistema opere dentro
de los pardmetros establecidos y evitar la inestabilidad o el aumento de
perfurbaciones.?”

Los elementos que tipicamente se relacionan con la confiabilidad incluyen refuerzo,
inversion y redundancia para evitar interrupciones en el servicio por causa de peligros
conocidos e identificados.

Las principales métricas de desempeno que se utilizan para medir el mejoramiento del
rendimiento del sistema con base en la confiabilidad son los indicadores SAIDI, CAIDI y
SAIFI.

e El indice de Duracién Promedio de las Interrupciones en el Sistema (SAIDI, por sus
siglas eninglés) indica el fiempo total de una interrupcion en el servicio para el cliente
promedio durante un periodo definido. Por lo general, se calcula mensual o
anualmente.

36 Negociado de Energia de Puerto Rico. (2021). Presentacidn sobre las Métricas de Desempeno de la AEE.
hitps://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2021/01/Technical-Conference-Slides 1_19_2021_Final.pdf.

37 Administracion de Informacién Energética de Estados Unidos. (2017). Transforming the Nation's Electricity System: The
Second Installment of the QER. https://www.energy.gov/sites/prod/files/2017/02/f34/Chapter%20lV --
Ensuring%20Electricity%20System %20Reliability %2C%20Security %2C%20and%20Resilience .pdf.



https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2021/01/Technical-Conference-Slides_1_19_2021_Final.pdf
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2017/02/f34/Chapter%20IV--Ensuring%20Electricity%20System%20Reliability%2C%20Security%2C%20and%20Resilience.pdf
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2017/02/f34/Chapter%20IV--Ensuring%20Electricity%20System%20Reliability%2C%20Security%2C%20and%20Resilience.pdf
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e Elindice de Duracion Promedio de las Interrupciones para los Clientes (CAIDI, por sus
siglas eninglés) se refiere al fiempo que toma restablecer el servicio cuando ocurre
un apagodn.

e Elindice de Frecuencia Promedio de las Interrupciones (SAIFI, por sus siglas en inglés)
se refiere al promedio de veces que un cliente experimenta un apagdn durante el
ano. El SAIFI se calcula dividiendo el SAIDI entre el CAIDI.38

El Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) establecié y aprobd los indices de
referencia que LUMA Energy debe alcanzar para las operaciones de transmision y
distribucion: para el SAIDI, 1,243 minutos anuales (20.72 horas) y para el SAIFI, 10.6
ocurrencias por cliente sin eventos de gran magnitud.3? La Tabla 1 muestra los puntos de
referencia y los pardmetros aprobados por el NEPR para las operaciones de transmision
y distribucion:

METRICAS DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION

Métrica Referencia Pardmetro
SAIDI* 1,243 minutos 102 minutos
SAIFI* 10.6 interrupciones 1 interrupcion
CAIDI* 145 minutos 101 minutos
* Sin eventos de gran magnitud

Tabla 1 — Puntos de referencia y pardmetros de fransmision y distribucion 40

Para el servicio al cliente, el NEPR aprobd los siguientes indicadores clave de
desempeno:

METRICAS DE SERVICIO AL CLIENTE

Métrica Referencia
Velocidad promedio de respuesta 0.4 minutos (25 segundos)
Tiempo de espera en oficinas comerciales 30 minutos y 56 segundos
Cantidad de querellas formales de clientes 6.9 querellas por cada 100,000 clientes
Cantidad de Illamadas de clientes 100% de las lamadas contestadas
contestadas
Tiempo promedio para resolver disputas de No mds de sesenta (60) dias*
facturacion
*Desde que comienza la investigacion inicial hasta que se emite una determinacion
sobre la disputa.

Tabla 2 — Pardmetros de servicio al cliente4]

38 1d.

39 In Re: The Performance of The Puerto Rico Energy Public Authority. (2021).Resolucién y Orden 21 de Mayo del 2021.
NEPR-MI-2019-0007 (P.R.). https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2021/05/Resolution-and-Order-NEPR-MI-
2019-0007.pdf.

“0[d.

41 1d.



https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2021/05/Resolution-and-Order-NEPR-MI-2019-0007.pdf
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2021/05/Resolution-and-Order-NEPR-MI-2019-0007.pdf
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Interdependencia del sistema de energia eléctrica

El sistemna de energia eléctrica suministra la energia que es necesaria para muchos
servicios esenciales, como hospitales, industrias, escuelas, suministro de agua y sistemas
de comunicacion, entre otros. (Véase la Figura 7, Eiemplos de interdependencias del
sistema de energia eléctrica). Una falla en el sistema de energia eléctrica podria poner
en peligro la vida de muchas personas, como los pacientes de un hospital que carece
de unsistema confiable de energia de respaldo, y podria tener un impacto negativo en
las operaciones de los comercios y las industrias. Estas interdependencias se
documentaron ampliamente luego del Huracdn Maria y agravaron el impacto sobre la
poblacion a largo plazo. Cuando el sistema de energia eléctrica sufre un apagdn, los
servicios esenciales conectados se afectan o dejan de operar hasta que se resuelve la
situacion. Los apagones frecuentes pueden causar una reaccién en cadena que
provocarian el colapso de otros servicios esenciales.
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Figura 7 — Ejemplos de interdependencias del sistema de energia eléctrica (Fuente: ANL; Departamento
de Energia de los EE. UU.: Energy Resilience Solutions for the Puerto Rico Power Grid, Final Report, junio de
2018; segun modificado por Vivienda)

Hay cargas criticas especificas que deben considerarse como necesidades no
satfisfechas relevantes para toda la Isla. Esto incluye activos esenciales de logistica que
son necesarios, antes y durante, el proceso de recuperacion luego de un desastre para
asegurar la cadena de suministro de materiales y la continuidad de la produccién de
productos esenciales. Tomando en cuenta las lecciones aprendidas de Irma y Maria, el
suministro de energia para estas cargas criticas debe ser extremadamente confiable y
resiliente.

Segunresaltd el Departamento de Energia, “[e]l Puerto de San Juan es -probablemente-
el conglomerado de infraestructura critica mds importante para las necesidades
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humanas bdsicas, las operaciones societarias y las actividades econdmicas de toda la
region. El puerto es esencial para todas las categorias de cadenas de suministro, all
facilitar el recibo de prdcticamente todos los suministros de alimentos, la mitad de todo
el suministro de combustible (incluso para la generaciéon de energia) y la mayoria de los
suministros médicos de la Isla. Sus operaciones también son esenciales para el flujo de
las cadenas de suministro a las Islas Virgenes estadounidenses. Por lo tanto, el Puerto de
San Juan representa un punto Unico de falla para las cadenas de suministro esenciales
y la generaciéon de electricidad enla Isla. Los dos terminales de contenedores del puerto
dependen de un servicio de electricidad externo para alimentar las gras que manejan
los contenedores, cuya operacion no se puede mantener con la capacidad de
generacion de respaldo disponible. La interrupcion del servicio, debido a danos en las
subestaciones o a las lineas eléctricas aéreas que los conectan a los terminales, reduciria
drasticamente la capacidad del puerto para recibir carga en contenedores™ .42

Las posibles soluciones incluyen el uso de sistemas de microredes con una
infraestructura de distribucion soterrada para garantizar el suministro de energia
eléctrica incluso en una situacion catastréfica. Otfras cargas criticas que deben
considerarse incluyen, sin limitarse a lo siguiente: el Centro Médico, el Aeropuerto Luis
Munoz Marin, los puertos de San Juan y Ponce, el Aeropuerto Internacional Mercedita
en Ponce, el Aeropuerto Ramey en la regién noroeste y las industrias farmacéuticas y de
biotecnologia en la regidon este, entre otros.

Segun senalado anteriormente por Vivienda en el Plan de Accién del Programa CDBG-
MIT, tras el paso de los huracanes Irma y Maria, la falta de comunicacioén fue un factor
que retrasd los procesos de recuperacion y provocd mucha ansiedad en la poblaciéon
de la Isla. Los sectores de la energia eléctrica y las comunicaciones estdn altfamente
interconectados. El sector de las comunicaciones presta servicios clave de monitoreo y
control al sector eléctrico. Mientras que el sector eléctrico, a su vez, provee la energia
necesaria para las operaciones del sector de las comunicaciones. Debido a la
inferdependencia entre estos dos (2) sistemas, los danos a la red eléctrica crearon un
efecto en cascada que provocd averias en todos los sistemas de infraestructura critica
de Puerto Rico, incluso en las comunicaciones. Ademds, los problemas de logistica
(puertos no operacionales, carreteras intransitables, etc.) para transportar los materiales
necesarios para la recuperacién del sistema de comunicaciones a Puerto Rico y las Islas
Virgenes estadounidenses contribuyeron a los retrasos. El efecto combinado de la caida
de antenas de radiodifusion, la falta de electricidad, la escasez de recursos, la
destruccion de postes telefonicos y ofros factores similares, devastd las comunicaciones
en Puerto Rico durante meses. El impacto del huracdn Maria sobre la infraestructura de
comunicaciones trastocd el proceso regular de distribucion de alimentos de distintas
maneras, o que incluye la pérdida de la capacidad de comunicaciones e internet en
la mayoria de las instalaciones que componen la cadena de suministro de alimentos,
como almacenes y puntos de venta. La pérdida de energia eléctrica y comunicaciones
incapacité los esfuerzos locales de respuesta a desastres. La infraestructura estratégica

42 Comentario recibido del DOE el 5 de octubre de 2021, como parte de la consulta del TCT a Vivienda.



Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pagina | 14

de comunicaciones gubernamentales, como los centros de comunicaciones y las
antenas esenciales, son cargas criticas que deben atenderse para garantizar la
resiliencia. La mayoria de los activos de telecomunicaciones de Puerto Rico son
privados, pero podrian beneficiarse indirectamente de una mejora al sistema de energia
eléctrica.

De igual forma, como senala el DOE, “también existe el riesgo de que, a la larga, un
servicio de electricidad poco fiable pueda causar un estrés cronico sobre los sistemas y
las operaciones de la infraestructura que depende de dicho servicio, lo que afectaria
suresiliencia. Por ejemplo, la inestabilidad del voltaje, que es un problema persistente en
Puerto Rico, puede provocar que el equipo y la maquinaria inferna de una planta de
tratamiento de agua o un terminal de un puerto maritimo se dane o se deteriore mas
répido de lo esperado. Como consecuencia, la necesidad de redlizar reparaciones o
mantenimiento, tal como remplazar fusibles, cables o material de aislamiento, o realizar
otras reparaciones al equipo y maqguinaria con mds frecuencia en estas plantas y
puertos eleva los costos operacionales generales de estos activos. Asimismo, el deterioro
que causa este estrés cronico también aumenta la vulnerabilidad de estos activos de
infraestructura ainterrupciones en sus servicios debido a problemas no relacionados con
el servicio de electricidad, incluidos los fendbmenos naturales”.43

Impacto financiero

La creciente crisis financiera de la AEE provocd un efecto domind en su estructura de
operaciones y tuvo un impacto directo en la calidad del servicio.#4 La combinaciéon de
falta de materiales, equipo deteriorado, y reduccidén de personal técnico retrasd, y
continta afectando, la recuperacion del sistema de energia eléctrica. El problema de
los constantes apagones debido al mal estado de las instalaciones de generacion y la
infraestructura de transmision y distribucion estd afectando la confiabilidad del sistema,
lo que produce un servicio inestable e ineficiente para los residentes en la Isla.

Las altas tarifas de electricidad en Puerto Rico han sido otro factor que hace dificil
estabilizar la economia en todos los sectores, pero en particular en términos de la carga
econdmica para las familias vulnerables y de ingresos bajos y moderados. De acuerdo
con la Administracion de Informaciéon Energética, “en el 2019, el costo promedio de la
electricidad para uso residencial era mds alto que las tarifas de 45 de los 50 estados de
Estados Unidos. La AEE no solo tenia que reconstruir su infraestructura eléctrica luego de
los huracanes, sino que también tenia que reestructurar sus negocios luego de operar
bajo la proteccion de una quiebra desde el 2017".45 La condicidon actual de la
infraestructura del sistema tiene un impacto directo en el tejido social de las

431d.

44 Allen, G. & Penaloza, M. (7 de mayo del 2015). Power Problems: Puerto Rico's Electric Utility Faces Crippling Debt. NPR.
https://www.npr.org/2015/05/07 /40329 1009/power-problems-puerto-ricos-electric-utility-faces-crippling-debt.

45 Administracién de Informacién Energética de los Estados Unidos. (2020). Puerto Rico Territory Energy Profile,
https://www.eia.gov/state/print.ohp2sid=RQ.
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comunidades y se origind con la larga historia de limitada capacidad financiera de la
empresq.4é

Dificultades Financieras de Servicios Publicos

Bajo Mantenimiento
y Operacion de
Recursos Humanos

Bajo Inventario de
Materiales y Equipos

Servicio Eléctrico Deficiente

Efecto Social y Econémico

Falta de Nuevos Proyectos
de Mejora de Capital

Figura 8 — Efecto en cadena de Ia situacion financiera de la AEE (Fuente: Plan Fiscal de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico para el 2020, segun certificado por la Junta de Supervision y
Administracion Financiera para Puerto Rico el 29 de junio de 2020)

Desastres a través de los anos

Debido a su ubicacion geogrdfica, Puerto Rico se ve amenazado cada ano por la
posibilidad de enfrentar formentas tropicales y huracanes que pueden causar danos
severos a su infraestructura.

El 20 de septiembre de 2017, el Huracdn Maria tocd tierra en Yabucoa, un pueblo
ubicado en la costa sureste de Puerto Rico. Sus vientos de fuerza huracanada y las
fuertes lluvias causaron inundaciones repentinas e inundaciones catastréficas,
especialmente en la mitad norte de Puerto Rico. El centro de Maria se trasladd sobre las
aguas costeras del noroeste de Puerto Rico temprano esa tarde. Aunque los vientos de
fuerza huracanada comenzaron a disminuir una vez que el sistema salié de la Isla, los
vientos de tormenta fropical continuaron causando danos durante toda la noche en
todo Puerto Rico. (Véase la Figura 9.) Al igual que los huracanes, otros factores que
causaron danos fueron la marejada ciclénica en las dreas costeras y las lluvias
torrenciales. La infraestructura de Puerto Rico fue objeto de una destruccion sin

46 Mufson, S. (Julio 25, 2015). Is it lights out for Puerto Rico? The Washington Post.
hitps://www.washingtonpost.com/business/e conomy/is-it-lights-out-for-puerto-rico/2015/07/24/61cée51c-29a7-11e5-
a250-42bd812efc09_story.html.
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precedentes, lo que convirtid a Maria en el huracdn mds destructivo en azotar a la Isla
en los Ultimos ochenta (80) anos y uno de los mdas mortales de nuestra época moderna.

Quebradilas Barceloneta BRITISH
. San Juan Loza Aldea VIRGIN ISLANDS
Centro Puntas VegaBap " yRio Grande, RO IR g
S * San Sebastian * CorozaiS2Y3mon F:woo = Lt &5 A
Utuadoe Caguas . s S el e O
Mayaguez Orootnis Comerio ; * Juncos « Maguato Charlotte Amalie®™__5 .07 ..
2 sCammner plowe , T ST. THOMAS ST. JOHN
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> Engn;ga o « Ponce g T
: Santa sate VIRGIN ISLANDS
ST. CROIX
o Chnstiansted

Fredenksteds

Figura 9 — Trayectoria de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, septiembre de 2017 (Fuente: Andlisis
de la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los EE. UU. [GAQ)] sobre datos de la
Administracién Nacional Ocednicay Atmosférica (NOAA): Recursos de mapas /| GAO-20-221)

Maria causd una devastacion sin precedentes en Puerto Rico y se convirtié en el
huracdn mds destructivo en tiempos modernos, por el cual la agricultura, la vivienda, la
electricidad, el comercio, la industria y las comunicaciones fueron los sectores mds
afectados. Fue necesario trabajar durante casi un ano sin parar para reparar el sistema
de energia eléctrica de Puerto Rico y restablecer el servicio bdsico de electricidad para
todos los habitantes.4’

Ademds, todos los principales sectores econdmicos de la Isla sintieron los efectos
adversos de los huracanes. La secuencia de eventos de septiembre de 2017 complicd
el panorama econdmico, en particular al tomar en cuenta que Maria tocd tierra solo
una semana después del Huracdn Irma vy los esfuerzos de recuperacion relacionados
con el Huracdan Irma apenas habian comenzado.

Enrespuesta a la destruccion catastrofica causada por el Huracdn Maria, el Presidente
de los Estados Unidos emitid una Declaraciéon de Desastre Mayor, FEMA-4339-DR, para

47 Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU. (2018). Puerto Rico Grid Restoration.
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2018/03/f49/Puerto%20Rico%20Grid%20Restoration%20COL%20J%20Lloyd.pdf



https://www.energy.gov/sites/prod/files/2018/03/f49/Puerto%20Rico%20Grid%20Restoration%20COL%20J%20Lloyd.pdf

Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pagina | 17

cincuentay cuatro (54) municipios de Puerto Rico. No obstante, se asignaron fondos del
programa de Asistencia Individual (IA, por sus siglas en inglés) y de Asistencia PUblica
(PA, por sus siglas en inglés) de FEMA y estuvieron accesibles para todos los municipios.

Los danos causados por el Huracdn Maria a la infraestructura eléctrica de Puerto Rico
fueron severos. Al considerar las vulnerabilidades preexistentes, la magnitud del
impacto, la falta de materiales necesarios para las reparaciones, la mano de obra
disponible y las dificultades relacionadas con la topografia y la logistica de la Isla, los
esfuerzos de respuesta inmediata fueron dificiles y lentos. Durante este periodo de
recuperacion, miles de puertorriquenos se fueron de la Isla, otros perdieron sus hogares
o sus propiedades sufrieron danos criticos que hicieron que las condiciones de vida
fueran intolerables. Estas situaciones, tuvieron efectos adversos en la ya debilitada
economia de la Isla y las condiciones demogrdaficas/sociales.

La poblacién rural del centro de la Isla, donde el impacto fue severo, enfrentd algunas
de las peores condiciones debido, principalmente, a las dificultades para acceder a los
servicios esenciales, para recuperarse, para reparar la infraestructura eléctrica y para
tener acceso a agua potable. Las comunidades vulnerables indicaron que sufrian de
mucha ansiedad debido a las condiciones en que vivian, y estas condiciones se
agravaron a medida que el tiempo seguia pasando y seguian careciendo de los
servicios esenciales. Esta situacion contribuyd al estrés postraumdtico tras el paso del
Huracdn Maria y provocd un miedo intenso a futuros eventos que pudieran amenazar a
la Isla.4s

En los meses posteriores al Huracdn Maria, 1.5 millones de puertorriquenos vivian sin
energia eléctrica, alrededor de un 4% de la poblacion emigro# de la Isla y miles de

48 Abrams, Z. (2019). Puerto Rico, two years after Maria. Asociacidn Americana de la Psicologia.
hitps://www.apa.org/monitor/2019/09/puerto-rico.
49 {d.
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personas fallecieron como consecuencia de la formenta. El huracdn también dejé a los
proveedores de servicios de salud luchando para atender los casos de trastornos de
estrés postraumdatico (PTSD, por sus siglas en inglés), depresidon y otros efectos
psicoldgicos.

Figura 10 — Residentes de Carolina buscan combustible para sus generadores de emergencia luego del
Huracan Maria

Lared eléctrica no fue el Unico servicio esencial que sintié los efectos adversos de Maria.
Los sistemas de agua también se vieron muy afectados. Se reportaron danos en el 70%
de las plantas de fratamiento de agua potable y el sistema de suministro. Doscientas
veinte (220) de las 714 estaciones de bombeo se vieron afectadas. En cuanto a los
sistemas de alcantarillado, se cerraron 51 plantas de tratamiento.’® La agricultura de la
Isla también quedd destruida por Maria, ya que mds del 80% de las cosechas locales
sufrieron danos considerables. Los estimados de las pérdidas en el sector agricola
superan los $2,000 millones de ddlares.s!

De igual forma, el sector de las comunicaciones se vio severamente afectado y Puerto
Rico quedo aislado del resto del mundo debido a los danos considerables que sufrid la
infraestructura de comunicaciones. De acuerdo con la Comision Federal de
Comunicaciones (FCC, por sus siglas eninglés), el 90% de las torres de teléfonos celulares
de la Isla fueron derribadas y la mayoria de los cables, lineas telefénicas vy sistemas de

50 Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefia. (2018); Estado de Situacidn Energética de Puerto Rico, Informe
Anual 2017.
https://staticl.squarespace.com/static/506c67d071069910870c6820/1/5cbd046be5e5f06480778456/1555891502310/%28
2018%29+0Oeppe%2C+Estado+de+situacio%CC%31n+energe%CC%81tica+de+Puerto+Rico+%282017%29.pdf.

511d.
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fibra dptica se encontraban fuera de servicio.s2 También hubo una interdependencia
considerable entre el servicio eléctrico y las lineas vitales, mientras que la falta de
electricidad tuvo un impacto directo sobre las capacidades de otros sistemas. Vivienda
realizd un andlisis exhaustivo de las intferdependencias sistémicas en su Plan de Accidén
CDBG-MIT. Se exhorta a los lectores a consultar el Plan de Accién en https://cdbg-
dr.pr.gov/cdbg-mit/ (espanol) y https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/ (inglés).

La Figura 11 ilustra el efecto del Huracdn Maria sobre el sistema de energia eléctrica, al
comparar la iluminacién en Puerto Rico mediante fotos de satélite tomadas antes y
varios dias después del evento, segin suministrado por la Oficina Nacional de
Administracion Ocednica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés).

- 24 DE JULID DE 2017

DESPUIES DEL HURACAN MARLA - 75 DE SEFTIEMBRE DE 2017

Figura 11 — Comparacion de la iluminaciéon en Puerto Rico antesy después del huracdn Maria.53

La red eléctrica quedd totalmente destruida por el huracdn, dejando a millones de
personas sin electricidad. El Gobierno de Puerto Rico estimd que Maria causé por lo
menos $20,000 millones en danos. Al 26 de septiembre de 2017, el 95% de la Isla no tenia
energia eléctrica. El 6 de octubre, poco mds de dos semanas después del huracdn, el
89% de la poblacion todavia estaba sin servicio de electricidad. Un mes después del
huracadn, el 88% de la Isla -es decir, casi 3 millones de personas- permanecia sin luz. Tres
meses después del huracdn, el 45% de los puertorriuenos todavia no tenia electricidad,
lo que se traduce en mds de 1.5 millones de personas.

52 Becker, R. (2017). Trying to communicate after the hurricane, 'It's as if Puerto Rico doesn't exist’
https://www.theverge.com/2017/9/29/16372048/puerto-rico-hurricane-Maria-2017-electricity-water-food-
communications-phone-internet-recovery

53 Los satélites de la NOAA capturaron imdgenes de Puerto Rico luego que el huracdn Maria derribé la red eléctricay
dej6é a millones de personas sin electricidad.
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La Figura 12 muestra la trayectoria del Huracdn Maria por Puerto Rico vy la ubicacion de
las instalaciones de generacion de energia a gran escala. La Central Cambalache en
Arecibo fue la mds afectada debido a la trayectoria del huracdn.
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La Trayectoriadel Huracan Maria através de Puerto Rico

Figura 12 — Trayectoria del Huracdn Maria en su paso por Puerto Rico y ubicacion de las instalaciones de
generacion de energia (Fuente: Huracdn Maria Effects on Puerto Rico Electric Power Infrastructure- IEEE)

El sistema de energia eléctrica de Puerto Rico ha experimentado varios apagones
histéricos que han dejado a muchas regiones, o a la Isla completa, sin el servicio
eléctrico. En agosto de 2012, la tformenta tropical Isaac dejé a mdas de 14,000 residentes
sin servicio de energia eléctrica. El 20 de septiembre de 2016, un incendio que comenzd
en el Complejo Aguirre causd un apagodn que dejé alrededor de 1.5 millones de
personas sin electricidad durante tres dias. A principios de septiembre de 2017, el
Huracdn Irma pasd por el norte de la Isla (véase la Figura 9). Este huracdn dejé mas de
1 millén de personas sin electricidad, de las cuales el 98% tuvo el servicio restablecido
antes de que el huracdn Maria tocara tiera. Entonces, el 20 de septiembre de 2017, el
Huracdn Maria azotd a Puerto Rico (véase la Figura 9) y dejd a toda la Isla en la
oscuridad. El huracdn Maria fue tan intenso que, en su camino, inutilizd radares,
estaciones meteoroldgicas y torres de celulares en toda la Isla. Seis (6) semanas después
que el huracdn tocd tierra en Puerto Rico, solo el 30% de la energia se habia
restablecido. Dos meses después, este porcentaje solo habia aumentado a un 50%.

Durante la fase de recuperacion, la AEE enfrentd una escasez de materiales debido a
que el inventario no era suficiente para atender ambas emergencias. Cuando Maria
impactd la infraestructura eléctrica de la Isla, la AEE experimentd un retraso en el
proceso de recuperacion debido a la falta de materiales primarios, como postes, cables
y disladores eléctricos, entre otros.
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El Huracdn Maria dejé enormes cantidades de lluvia en las islas que arrasé. En Puerto
Rico, se registrd un total de casi treinta'y ocho (38) pulgadas de lluvia en una ubicacion. 5
Las descargas fluviales alcanzaron niveles sin precedentes o casi sin precedentes en
muchas partes de la Isla. Las inundaciones severas y los deslizamientos de ftierra
afectaron gran parte de la Isla, mientras que la inundacién mads significativa ocurrié en
el Rio La Plata. En algunas dreas, el desbordamiento de los rios alcanzd proporciones sin
precedentes, especialmente en el drea norte de Puerto Rico. El municipio de Toa Baja
quedod parcialmente inundado por el Rio La Plata, y cientos de familias tuvieron que ser
rescatadas de los techos de sus hogares.>®

La Figura 13 muestra que los eventos de riesgo de viento huracanado registrados entre
el 1989 y el 2018 afectaron principalmente a la region noreste de Puerto Rico (19-21
sucesos). Ademds, la Figura 11 demuestra el efecto del huracdn Maria sobre el sistema
de energia eléctrica al comparar la iluminacién en Puerto Rico mediante fotos de
satélite tomadas antes y después del evento catastréfico.

- -
Eve n to S d e r| es g (@) d e Isgde Mona Isla de Culebra Vieques Municipio

vientos huracanados "'

(1989-2018)
‘ Bajo (8 - 9 eventos) Sobre este mapa:
Esta descripcion de la actividad ciclénica de Puerto Rico utiliza data "Extened Best Track"

. N (EBT) recopilada por la Oficina Nacional de Administracion Ocednica y Atmosférica
Medio BajO (10 - 12 eventos) (noaa, por sus siglas en inglés). Las graficas hexagonales utilizadas en esta
representacion de vientos de ciclones tropicales ofrecen un método estandarizado para

. sobreponer multiples riesgos, cada uno representando un area/espacio diferente. El total
- Mediano (1 3-15 eventos) de veces que se produjeron vientos de fuerza huracanada en los Ultimos 30 afos (1989-
2018) se calcula para cada gréfica hexagonal, que representa 0.5 millas cuadradas, y es

- Medio Alto (1 6-18 eventos) representado utilizando una escala de clasificacién de intervalos comparables.

El andlisis por drea y espacio es derivado de la plataforma de analisis y mapeo de

- Alto (19 - 21 eventos) vulnerabilidades de la Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) —
www.vulnerabilitymap.org

Figura 13 — Eventos de riesgo de viento huracanado (1989-2018)

54 Pasch, R.J., Penney A.B.y Berg, R. (2019).; Hurricane Maria (AL152017); National Oceanic and Atmosphere
Administration (NOAA) https://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL152017 Maria.pdf.
55 1d.
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Mientras todavia se hacian esfuerzos para resolver la crisis inmediata relacionada con
los huracanes, el 18 de abril de 2018, una linea de transmision fue derribada por
accidente y toda la Isla se quedd sin electricidad. Al final de ese dia, 97% de la energia
habia sido restaurada, pero 40,000 residentes permanecian sin el servicio. A principios
de junio de 2018, todavia quedaban mds de 11,000 residentes sin energia eléctrica, los
cuales posiblemente permanecieron sin servicio durante dos (2) meses mas.

El 7 de enero de 2020, un terremoto de magnitud 6.4, el sismo principal de una secuencia
de terremotos que sacudio el suroeste de Puerto Rico en el 2020, se sintid en toda la Isla.
Este terremoto de principios de enero causé una muerte confirmada y provocd
apagones en toda la Isla.% La secuencia de terremotos desplazd a miles de
puertorriquenos de sus hogares y causdé una gran cantidad de danos al entorno
construido de la Isla, tanto viviendas como infraestructura critica.

67°W 66°30W

Figura 14 — Eventos mayores de M 2.5 detectados por la Red Sismica de Puerto Rico entre el 8 de
diciembre de 2019 y el 7 de enero de 2020 (Fuente: Red Sismica de Puerto Rico)

El terremoto causé danos considerables a la Central Costa Sur en el sur de Puerto Rico.
Segun senald FEMA, “Costa Sur es la mds grande de las cuatro centrales eléctricas de la
Isla y suministra alrededor de una cuarta parte de la energia eléctrica que consume
Puerto Rico. La instalacién sufrié danos estructurales cuantiosos debido a los terremotos
de enero, lo que comprometid los cimientos, paredes y estructuras de soporte. Los danos

56 Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Plan de Accién para Terremotos del Programa CDBG-DR. Disponible en:
https://cdbg-dr.pr.gov/en/seismic-home-rehabilitation-and-reconstruction-action-plan/ (inglés) y https://cdbg-
dr.pr.gov/plan-de-accion-para-la-rehabilitacion-y-reconstruccion-de-hogares-por-sismos/ (espanol).



https://cdbg-dr.pr.gov/en/seismic-home-rehabilitation-and-reconstruction-action-plan/
https://cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion-para-la-rehabilitacion-y-reconstruccion-de-hogares-por-sismos/
https://cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion-para-la-rehabilitacion-y-reconstruccion-de-hogares-por-sismos/
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provocaron apagones en toda la Isla que dejaron sin electricidad a mds de 327,000
residentes” .5/

La probabilidad de recibir el impacto de un tsunami, una enorme ola del océano o
maremoto en Puerto Rico es real. En 1867 y 1918, respectivamente, se registraron
tsunamis que afectaron la regidén costera y causaron muertes y destruccion.s® En el
tsunami de 1867 no se reportaron pérdidas humanas, pero en el de 1918 ocurrieron 116
muertes.?? Un terremoto de magnitud 7.3 provocd el tsunami de 1918. Aunque la
ocurrencia de estos tsunamis estd vinculada a un terremoto, los tsunamis también
pueden ser generados por otras fuentes, como un deslizamiento del terreno bajo el mairr,
una erupcién volcdnica o el impacto de un meteorito. Ademds de afectar las
comunidades costeras, los tsunamis también pueden afectar la infraestructura eléctrica
de generacion, transmision y distribucion en estas dreas. Debido a requisitos de diseno,
casi todas las unidades de generacion ubican en zonas costeras, lo que representa un
alto riesgo de tsunamis para la infraestructura de generacion de electricidad. (Véase la
Figura 15.)

57 FEMA. (13 de octubre del 2020). FEMA asigna sobre $238 millones a la AEE por danos de los terremotos
hitps://www.fema.gov/es/press-release/20201013/fema-obligates-over-238-million-prepa-earthquacke-damage.

58 Red Sismica de Puerto Rico. (n.f.). Programa de Tsunami de Puerto Rico.

http://redsismica.uprm.edu/Spanish/fsunami/programatsunami/prc/
59 Red Sismica de Puerto Rico. (n.f.). Informacién Sismica. http://redsismica.uprm.edu/Spanish/informacion/terr1918.ohp.



https://www.fema.gov/es/press-release/20201013/fema-obligates-over-238-million-prepa-earthquacke-damage
http://redsismica.uprm.edu/Spanish/tsunami/programatsunami/prc/
http://redsismica.uprm.edu/Spanish/informacion/terr1918.php
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Porcentaje de area de tierra isfh de Mona

en zonas de tsunami -
Zona exterior/No Hay Datos O

‘ Bajo (0.1% - 20%) Sobre este mapa:
Esta descripcion de riesgos de tsunami en Puerto Rico utiliza la imagen con los valores
¥ 2 del modelo de inundacion de tsunami de 2012 (MOMRAS). Las graficas hexagonales
- Medio Bajo (20.1% - 40%) utilizadas aqui proveen un método estandarizado para demostrar multiples amenazas,
cada uno con representaciones de arealespacio diferentes. El &rea total de tierra
: o/ _ 0, comprendida dentro de la zona de inundacion del tsunami se calcul6 para cada gréfica
- Mediano (40'1 % - 60 A’) hexagonal, que representa 0.5 millas cuadradas, y es representada utilizando una
escala de clasificacion de intervalos iguales. Las areas azules mas oscuras indican mas

- Medio Alto (60.1% - 80%) érea de tierra dentro de las zonas de riesgo de tsunami alrededor de Puerto Rico.

El analisis por area y espacio es derivado de la plataforma de andlisis y mapeo de
- Alto (80.1% - 100%) vulnerabilidades de la Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) —
www.vulnerabilitymap.org

Figura 15 — Porcentaje de superficie terrestre que se encuentra en la zona de peligro de tsunami

Otro de los efectos de los terremotos es la licuaciéon, que se define como un proceso
mediante el cual el sedimento saturado de agua pierde temporalmente su resistencia y
actua como un fluido en respuesta a las vibraciones del suelo.s En Puerto Rico se han
levado a cabo estudios de susceptibilidad a la licuacién. Uno de los hallazgos mas
importantes fue que San Juan y Bayamoén son dreas de muy alfo riesgo,!
especificamente a lo largo de la llanura costera de Bayamon y las orillas de la Bahia de
San Juany la Laguna San José.s2

Al seleccionar un lugar para disenar y construir estructuras y mejoras subterrdneas, es de
vital importancia considerar la licuacion en las dreas de alto riesgo y de muy alto riesgo.

¢ Encuesta Geoldgica de los Estados Unidos (n.f.). What is liquefactiong www.usgs.gov/fags/what-liguefaction.

61 Santiago, M. and Rodriguez-Martinez, J. (2001) A digital iquefaction susceptibility map for the HAZUS earthquake loss
estimation of the San Juan metropolitan areq, Puerto Rico. Encuesta Geoldgica de los Estados Unidos.
https://pubs.usgs.gov/of/2000/0275/report.pdf.

62 Bachhuber, J.L., Hengesh, J.V., y Sudermann, S.T. (2008). Liquefaction Susceptibility of the Bayamon and San Juan
Quadrangles, Puerto Rico. Encuesta Geoldgica de los Estados Unidos.
https://earthquake.usgs.gov/cfusion/external_grants/reports/03HQGR0O107.pdf.



http://www.usgs.gov/faqs/what-liquefaction
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Se deben llevar a cabo estudios e investigaciones del terreno y se deben considerar
soluciones de ingenieria para mitigar los posibles efectos de la licuacion. 3

L] pL LI

g -
PGA con> 20/0 de Islgde Mona Isla de Culebra Vieques Municipio
probabilidad de ocurrencia . "

en 50 afos

Ninguno
Sobre esta mapa:
‘ 1 < 20 Esta descripcion de la aceleracion sismica pico del terreno (PGA, por sus siglas en inglés) del
dos por ciento (2%) de la actividad sismica en todo Puerto Rico se basa en los resultados del
Modelo de Riesgo Sismico de Puerto Rico y las Islas Virgenes de EE. UU, del Servicio
- 20 o 30 Geolégico de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés). El dos por ciento (2%) es

el estdndar de riesgo estimado para las amenazas de movimiento sismicos de tierra. Las
- 30 4 0 gréficas hexagonales utilizadas aqui proveen un método estandarizado para mostrar multiples

s riesgos, cada uno con representaciones de area/espacio diferentes. El PGA promedio es
calculado con cada grafica hexagonal, representando 0.5 millas cuadradas, y es representado

- 40 50 utilizando una escala de clasificacion de intervalos comparables.
El andlisis por area y espacio es derivado de la plataforma de analisis y mapeo de
- > 50 vulnerabilidades de la Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) —
www.vulnerabilitymap.org

Figura 16 — Areas de riesgo de terremotos

Aungue se han hecho esfuerzos significativos para restablecer el sistema de energia
eléctrica de Puerto Rico, la crisis creada por los Huracanes Irma y Maria ain no ha
terminado. La infraestructura eléctrica sigue siendo inadecuada para enfrentar un
nuevo evento atmosférico y continia enfrentando relevos de carga relacionados con
problemas de generacioén. El pueblo de Puerto Rico ha continuado expresando su
incertidumbre, frustracién y temor de pasar por las mismas o por peores condiciones de
surgir un nuevo evento catastrofico.é4

63 d.

64 Martinez-Rivera, C. (2020). Health and Resiliency of Physical Education Teachers in Puerto Rico Post-Hurricane Maria.
[Doctoral dissertation, Ohio University].

https://etd.ohiolink.edu/apexprod/rws_etd/send file/send2accession=0su1586970846251129&disposition=inline.
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Efectos de la pandemia del COVID-19 sobre la industria de la energia
eléctrica

La pandemia del COVID-19 afectd el sector de la energia eléctrica durante el 2020. De
acuerdo con el Servicio de Investigacion Congresional, los principales impactos fueron
la enfermedad y el fallecimiento de trabajadores y la reduccion en las ventas de
electricidad. La demanda de electricidad se redujo considerablemente debido a los
efectos econdmicos de la pandemia.ss Otros efectos de la pandemia fueron el aumento
en los riesgos de confiabilidad eléctrica, la reduccion en la cantidad de facturas
pagadas a tiempo y la reduccion o retraso de la actividad de inversion en la industria .64

Los gobiernos de todo el mundo se vieron forzados a reducir su actividad comercial para
limitar la amenaza del coronavirus.é” En marzo del 2020, el 116 o Congreso de los Estados
Unidos aprobd la Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econdmica por el Coronavirus,
también conocida como la Ley CARES, un proyecto de ley de estimulo econdmico
ascendente a $2.2 billones, para ayudar a las empresas, las personas y los gobiernos
locales a resistir el impacto econdmico de la pandemia.

No obstante, el COVID-19 ha cambiado el estilo de vida de las personas en todo el
mundo, ya que, en la medida posible, la mayoria se queda en su casa y trabaja de
forma remota. A la vez, hubo un aumento significativo en la demanda de cargas
eléctricas residenciales, a la vez que se registrd un descenso considerable en las cargas
comerciales e industriales.¢8 De acuerdo con un andilisis sobre el impacto del COVID-19
en el sector energético, “[e]sta situacion devastadora cred nuevos desafios en las
actividades técnicas y financieras del sector energético” .62

Ademads del impacto de la pandemia en Puerto Rico, el sistema de energia eléctrica se
vio afectado, ya que el mantenimiento y las reparaciones de las unidades generadoras
se redujo durante este periodo. Ademds, los empleados de las unidades generadoras
trabajaron aislados para evitar el contagio. El protocolo sobre el COVID-19 para los
trabajadores de la electricidad redujo el tiempo de trabajo efectivo y cred el potencial
de retrasos en el mantenimiento y en el tiempo de recuperaciéon luego de una
interrupcion en el servicio. Esta nueva readlidad ha cambiado las condiciones de trabajo
en Puerto Rico y ha afectado los plazos de entrega de materiales y equipo, lo que
complica el alcance del trabajo y los itinerarios de reparaciones.

65 Congressional Research Service. (2020), “COVID-19: Potential Impacts on the Electric Power Sector”,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11300.

¢6 [d.

67 R. Madurai Elavarasan, et al. (2020). "COVID-19: Impact analysis and recommendations for power sector
operation”. Applied Energy. 279. www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7458120.

68 [d.

¢ [d.



https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11300
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7458120%20.
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Evaluacion de la AEE sobre el riesgo de activos, los ingresos bajos y
moderados (LMI) y la vulnerabilidad

A pesar de estar distribuidos alrededor de todo Puerto Rico, los activos de la AEE, es
decir, sus centrales eléctricas, subestaciones, centros de transmision y lineas de
transmision (38kW, 115kW y 230kW), se construyeron en lugares donde existe el riesgo de
inundacion, distintas vulnerabilidades y una amplia gama de condiciones relacionadas
con las dreas de ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en inglés). Al evaluar la
ubicacién de los activos de la AEE con relacion a los riesgos, niveles de ingresos y
vulnerabilidades sociales subyacentes, se obtiene un método estandarizado,
reproducible y empirico que ofrece informacién valiosa para la planificacion.

Se tomaron varios pasos para alinear los conjuntos de datos disponibles con los datos
sobre los ingresos bajos y moderados, las zonas de inundacion y la informacion sobre
vulnerabilidad social utilizada en esfuerzos anteriores de planificacion del Programa
CDBG-DR. Primero se conectaron los datos geoespaciales, en forma de
representaciones poligonales de las centrales eléctricas, subestaciones y lineas de
transmision, con los datos de los municipios, para facilitar la creacion de tablas resumidas
por municipio. Luego, se evalud la ubicacidén de cada activo de la AEE en términos
espaciales con relacion a las dreas de alta vulnerabilidad social, las zonas actuales de
llanuras aluviales de 100 anos y las zonas de advertencia de llanuras aluviales de 100
anos y de 500 anos.

Para evaluar la ubicacién de las lineas de transmision, es necesario un proceso analitico
mas detallado que brinde una perspectiva sobre donde y “cudntos” de estos activos
estdn ubicados en dreas de riesgo, de ingresos bajos o en dreas vulnerables. En este
caso, las representaciones de tres lineas de transmision de distintos tamanos (38kW,
115kW y 230kW) generalmente se presentan en formato de “linea” del Sistema de
Informacion Geogrdfica (GIS, por sus siglas en inglés) con un vértice inicial
(latitud/longitud), un vértice final (latitud/longitud) y vértices adicionales
(latitud/longitud) que representan los lugares donde la linea cambia de direcciéon. Dado
que las lineas de transmision no estdn instaladas de manera uniforme, en términos de la
distancia entre cada poste de soporte, primero se convirtieron estas ‘“lineas” en
conjuntos de puntos colocados a intervalos de un metro. Este método convierte cada
linea de transmisién en un conjunto de puntos representativos que pueden superponerse
faciimente con otros datos espaciales, como la informacién sobre ingresos bajos y
moderados a nivel de grupos de blogues, la informacién sobre vulnerabilidad social a
nivel de sector censal y la variedad de datos de riesgo que deben tomarse en cuenta
al tratar de reconstruir y restaurar los sistemas eléctricos de Puerto Rico de forma
resiliente. La Figura 17A muestra que las lineas de transmision de 230kW se ven como
caracteristicas “lineales” del sistema GIS, mientras que la figura 17B muestra las mismas
lineas de fransmision representadas en puntos colocados a un metro de distancia. Las
caracteristicas lineales son mas Utiles para la creacién de mapas en general. No
obstante, su falta de precision y uniformidad las hace dificil de analizar con relacién a
ofras caracteristicas espaciales. Una vez convertidas en puntos, estas representaciones
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de las lineas eléctricas son aptas para el andlisis geoespacial y los resiumenes
estadisticos.

Figura 17 — A. Representacion de las lineas de transmision de 230kW de la AEE como caracteristicas
“lineales” del sistema GIS. B. “Puntos” GIS espaciados a un metro de distancia.

Luego, las lineas eléctricas convertidas en puntos espaciados a 1 metro de distancia se
evaluaron en términos de su ubicacidon con relacién al municipio, los sectores censales
de alta vulnerabilidad social, los grupos de bloques de alta incidencia de ingresos bajos
y moderados, las areas de riesgo de inundaciéon actual y las zonas de advertencia de
FEMA con llanuras aluviales de 100 y 500 anos. Trazar estos activos en el mapa y resumir
los resultados a nivel de municipio ofrece una evaluacidon detallada no solo en cuanto
a dénde estos activos se cruzan con dreas de riesgo y dreas vulnerables, sino que
también indica la cantidad de activos que estdn en riesgo o que son vulnerables.

Centrales eléctricas

Las plantas generadoras de energia son probablemente una de las partes mds
importantes de la red eléctrica. Las estaciones de generacion de energia deben estar
ubicadas en dreas de bagjo riesgo y deben ofrecer el mismo servicio a todos los
segmentos de la sociedad. Al decidir cudl de estas estaciones debe repararse,
reconstruirse o hacerse mds resiliente luego de un desastre, se debe incluir una
evaluacion de las poblaciones marginadas, de bajos ingresos o socialmente
vulnerables, tanto en el drea inmediata como en el drea de servicio asociada a cada
central eléctrica. Desafortunadamente, no hay representaciones disponibles sobre las
dreas de servicio de estos activos de la AEE. Por ende, para evaluar la ubicacién de los
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activos de la AEE en el contexto del riesgo y la poblaciéon, se tomd en cuenta la
ubicacién fisica de cada central eléctrica en términos de las dreas socialmente
vulnerables, las zonas de inundacion (actuales y potenciales) y las dreas de ingresos
bajos y moderados. La Figura 18A presenta una vista espacial de estos activos alrededor
de Puerto Rico, mientras que la Figura 18B presenta estas estaciones en las dreas
vulnerables, de bajos ingresos o de riesgo. La Tabla 3 resume estos datos a nivel de
municipio con relacién a los riesgos y vulnerabilidades antes mencionados.

Figura 18 - A. Estaciones de generacidn de energia en todo Puerto Rico. B. Los cuadrados rojos indican las
estaciones ubicadas en dreas de riesgo o vulnerables.

Otro factor que se debe considerar a largo plazo es las consecuencias del cambio
climdatico para Puerto Rico. El nivel del mar ha aumentado alrededor de cuatro (4)
pulgadas con relacion a la costa de Puerto Rico desde 1960 y, de acuerdo con la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), es
probable que aumente entre uno (1) y tres (3) pies en el proximo siglo.7? Eso significa que
la infraestructura eléctrica localizada a lo largo de la costa es mds vulnerable y es
necesario discutir aspectos de mitigacion para todo proyecto futuro.

70 Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos. (2016). What Climate Change Means for Puerto Rico.
https://nepis.epa.gov/Exe/7yPURL.cgigDockey=P100QVB4.ixt.



https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPURL.cgi?Dockey=P100QVB4.txt%22%20t%20%22_blank
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Municipio Total de centrales Sector censal Grupos de Zona Zona de Zona de
eléctricas o parte de alta bloquesde actualde advertencia advertencia de
de dichas centrales  vulnerabilidad ingresos llanura de llanura llanura aluvial de
eléctricas (las que social bajos y aluvial de aluvial de 500 anos
cruzan limites moderados 100 anos 100 anos (incluye la zona
municipales) (LMI) de llanura aluvial
de 100 anos)
Arecibo 1 1 1 1
Guayama 1 1 1 1
Guayanilla 1 1 1 1 1
Mayagiez 1 1 1 1
Naranijito 1 1 1 1
Peiuelas 2 1 1 2 2
Salinas 1 1 1 1
San Juan 1 1 1 1
Toa Baja 1 1 1 1
Utuado 2 1 1 2 2
Villalba 1 1 1 1
Yauco 1 1
Total 14 4 10 13 14

Tabla 3 — Cantidad de centrales eléctricas por riesgo/vulnerabilidad

Las inundaciones causadas por la marejada ciclénica son uno de los efectos mds
devastadores de un huracdn. La inundacioén por la marejada es el término que se utiliza
para referirse a la altura de la marejada cicldénica sobre el nivel del suelo. El Centro
Nacional de Huracanes (NHC, por sus siglas en inglés) es la enfidad encargada de
publicar los prondsticos de marejadas ciclénicas. Cuando el NHC emite un prondstico
de una marejada ciclénica de veinte (20) pies, significa que la marejada estard veinte
(20) pies por encima del nivel del suelo.”!

Durante el Huracdn Maria, los vientos aumentaron el nivel del mar y empujaron el agua
hacia la tierra, lo que provocd una marejada ciclénica severa. En el sureste de Puerto
Rico se registraron niveles maximos de inundaciones de entre seis (6) y nueve (?9) pies
sobre el nivel del suelo. Los niveles mds altos se reportaron en las costas de Humacao,
Naguabo y Ceiba. El drea sur de la Isla registré niveles de entre fres (3) y cinco (5) pies.
Los niveles mdas bajos se identificaron en el norte y el oceste de la Isla y fluctuaron entre
uno (1) y cuatro (4) pies.”?

Aungue la mayoria de las centrales eléctricas no estan ubicadas en sectores censales
de alta vulnerabilidad social, casi la mitad de ellas estdn situadas en un grupo de
blogues de ingresos bajos y moderados y la mayoria estd ubicada en dreas de riesgo
actual (y futuro) de inundacién. Este hallozgo es de gran preocupacion y puede ser

71 Administraciéon Nacional Ocednica y Atmosférica. (n.f.).Sea, Lake, and Overland Surges from Hurricanes (SLOSH).
https://www.nhc.noaa.gov/surge/slosh.ohp#NUNDATION.

72 Monroe, M. (21 de septiembre del 2019). Looking Back at Historic Hurricane Maria. Weather Nation.

https://www .weathernationtv.com/news/looking-back-at-historic-huracédn-maria.



https://www.nhc.noaa.gov/surge/slosh.php#INUNDATION
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necesario establecer medidas adicionales de resiliencia para proteger estas
instalaciones esenciales contra futuros impactos de inundaciones.

Subestaciones eléctricas

Las subestaciones eléctricas son una parte integral de la red eléctrica y crean enlaces
esenciales entre las centrales eléctricas, las lineas de transmision, los sistemas de
distribucidon y los puntos de carga. Las subestaciones también deben estar ubicadas en
dreas de bajo riesgo y deben brindar el mismo servicio a todos los segmentos de la
sociedad. La ubicacién fisica de cada subestacion puede considerarse en términos de
su relacién con las dreas socialmente vulnerables, las zonas de inundacién y las areas
de ingresos bajos y moderados. La Figura 19 presenta una vista espacial de la ubicacion
de estos activos en Puerto Rico, asi como de las dreas vulnerables, de bajos ingresos o
deriesgo. La Tabla 4 resume estainformacién a nivel de municipio en cuanto a los riesgos
y vulnerabilidades.

Figura 19 - A. Subestaciones en todo Puerto Rico. B. Los cuadrados rojos indican las estaciones ubicadas
en dreas de riesgo, bajos ingresos o dreas vulnerables.
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Municipios Total de Sector censal Grupos de Zona Zona de Zona de
centros de de alta bloques de actual advertencia advertencia
transmisién o vulnerabilidad ingresos de de llanura de llanura
parte de social bajos y llanura aluvial de 100 aluvial de 500
dichos centros moderados aluvial anos anos (incluye
(los que (LMI) de 100 la zona de
cruzan los anos llanura aluvial
limites de 100 aios)
municipales)
Adjuntas 2 2
Aguada 1 1
Aguadilla 9 3 1 1 1
Aguas Buenas 1 1 1
Aibonito 2 1 1 1
ARasco 1 1 1 1
Arecibo 7 3 1 2 2
Arroyo 5 1
Barceloneta 2 1 1 1
Barranquitas 1
Bayamoén 11 2 5 5
Cabo Rojo 5 1 2 2
Caguas 8 2 1 1 1
Camuy 1
Canévanas 1 1 1 1
Carolina 10 1 2 2
Cataiio 2 1 2 2
Cayey 4 2 2 2
Ceiba 8 1 1 4 4
Ciales 1 1
Cidra 3
Coamo 6 1 1 1
Comerio 1 1 1 1
Corozal 2 1
Culebra 1
Dorado 3 2 3 3
Fajardo 3 1 1 1
Florida 1
Gudnica 1 1 1 1 1
Guayama 17 3 3 3
Guayanilla 2 1 1 2 2
Guaynabo 7 2 1 1 1
Gurabo 3 1 1 2 2
Hatillo 3
Humacao 2 1 1 1 1
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Municipios Total de Sector censal Grupos de Zona Zona de Zona de
centros de de alta bloques de actual advertencia advertencia
transmisién o vulnerabilidad ingresos de de llanura de llanura
parte de social bajos y llanura aluvial de 100 aluvial de 500
dichos centros moderados aluvial anos anos (incluye
(los que (LMI) de 100 la zona de
cruzan los anos llanura aluvial
limites de 100 aios)
municipales)
Isabela 4
Jayuya 3 3 3 3
Juana Diaz 11 2 4 6 6
Juncos 1 1 1 1
Lajas 2
Lares 1
Las Marias 1
Las Piedras 2
Loiza 1 1 1 1
Luquillo 1 1 1 1
Manati 4
Maricao 3 2 1 1
Maunabo 2 1 1 1
Mayagiez 11 7 2 4 4
Moca 2
Morovis 1
Naguabo 2 1 2 2
Orocovis 2 2
Patillas 3 1 1 1
Penvelas 2 2 1 2 2
Ponce 70 21 31 44 44
Quebradillas 1
Rincon 3 2 1 1 1
Rio Grande 3
Sabana Grande 2 1 1 1 1
Salinas 7 3 2 3 3
San Germdn 4 2 1 1 1
San Juan 52 12 14 21 21
San Lorenzo 2 1 2 2 2
San Sebastidn 1 1
Santa Isabel 17 2 3 3
Toa Alta 3 2
Toa Baja 2 1 1 1
Trujillo Alto 5
Utuado 3 1 1 1 1
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Municipios Total de Sector censal Grupos de Zona Zona de Zona de
centros de de alta bloques de actual advertencia advertencia
transmisién o vulnerabilidad ingresos de de llanura de llanura
parte de social bajos y llanura aluvial de 100 aluvial de 500
dichos centros moderados aluvial anos anos (incluye
(los que (LMI) de 100 la zona de
cruzan los anos llanura aluvial
limites de 100 anos)
municipales)
Vega Alta 3 1
Vega Baja 2 1 1 1 1
Vieques 1
Villalba 6 1 1
Yabucoa 3 1 1 1
Yauco 3 3 1 1
Gran Total 389 94 95 147 147

Tabla 4 — Cantidad de subestaciones por riesgo/vulnerabilidad

Las subestaciones y las centrales eléctricas localizadas a lo largo de la costa de Puerto
Rico son vulnerables al aumento en el nivel del mar causado por el cambio climdtico.
Las hipotesis desarrolladas por el Departamento de Ciencias Marinas de la Universidad
de Puerto Rico (UPR), Recinto de Mayaguiez, en cuanto a la posibilidad de un
incremento de uno (1), dos (2) y hasta tres (3) metros en el nivel del mar para el ano 2100
nos dan una clara perspectiva de las devastadoras consecuencias del cambio
climdatico. Estas hipdtesis utilizan la herramienta de cdlculo del USACE.” La figura que
aparece a confinuacién presenta un aumento hipotético de tres (3) metros en el nivel
del mar y sus posibles efectos sobre las instalaciones del sistema de energia eléctrica
cerca del litoral de Arecibo, como la subestacion Charco Hondo vy las turbinas de la
Central Cambalache.

-

Ixiore

Figura 20- Aumento hipotético del nivel del mar - Inundacidén de tres metros — Litoral de Arecibo

73 Mercado-lrizarry, A. (2017). Sea Level Rise Around Puerto Rico: A Projection. Universidad de Puerto Rico, Recinto de

Mayaguiez.

http://coastalhazards.uprm.edu/downloads/Other_reports/SEA%20LEVEL%20RISE%20AROUND%20P UERTO%20RICO -

A%20PROJECTION_v9.pdf.



http://coastalhazards.uprm.edu/downloads/Other_reports/SEA%20LEVEL%20RISE%20AROUND%20PUERTO%20RICO-A%20PROJECTION_v9.pdf
http://coastalhazards.uprm.edu/downloads/Other_reports/SEA%20LEVEL%20RISE%20AROUND%20PUERTO%20RICO-A%20PROJECTION_v9.pdf
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Centros de tfransmision eléctrica

El centro de transmisién es un componente crucial de toda operacion de un sistema de
energia eléctrica. El centro de transmision también debe estar localizado en un drea de
bajo riesgo y debe brindar el mismo servicio a todos los segmentos de la sociedad. La
ubicacién fisica de cada centro de transmision debe tomar en cuenta las dareas
socialmente vulnerables, las zonas de inundacién vy las dreas de ingresos bajos vy
moderados. La Figura 21 presenta una vista espacial de la ubicacion de estos activos
en Puerto Rico, asi como de las dreas vulnerables, de bajos ingresos o de riesgo. La Tabla
5resume esta informaciéon a nivel de municipio.

Figura 21 - A. Ubicacidn de los centros de transmision eléctrica en Puerto Rico. B. Los cuadrados rojos
indican las estaciones ubicadas en dreas de riesgo o dreas vulnerables.

Hay cuatro (4) centros de transmision ubicados en la costa sur de Puerto Rico. Las
instalaciones de estos centros de transmision también son vulnerables al aumento en el
nivel del mar como consecuencia del cambio climdtico. Las hipdtesis desarrolladas por
el Departamento de Ciencias Marinas de la UPR, Recinto de Mayaguez, en cuanto a la
posibilidad de un incremento de tres (3) metros en el nivel del mar para el ano 2100,
predicen consecuencias devastadoras para las dreas donde se encuentran estos
centros de transmision.’4 La figura que aparece a continuacién presenta el aumento
hipotético de tres (3) metros en el nivel del mar y sus posibles efectos sobre los centros
de transmisién cerca del litoral de Ponce.

74 [d.
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Figura 22- Aumento hipotético del nivel del mar — Inundacién de tres metros — Litoral de Ponce

Municipio Total de Sector Gruposde  Zona actual Zona de Zona de
centros de censalde  bloquesde  de llanura advertencia  advertencia
fransmisién o alta ingresos aluvial de Ide,"lc’g‘"?oo Ide,lll"g“'goo
parte de vulnerabilid bajos y 100 anos algialae SEaNIeE aS
dich d ial d d anos anos (incluye
ichos ad socia moderados & sz G
centros (los (LMI) llanura aluvial
que cruzan de 100 anos)
los limites
municipales)
Aguas 1
Buenas
Barceloneta 1
Candvanas 1
Comerio 1
Fajardo 1
Gudnica 1 1
Guayama 1 1 1 1
Hatillo 1
Humacao 2
Isabela 1
Juncos 1
Maunabo 1
Mayagiez 1
Penvuelas 1
Ponce 3 1 2 3 3
Rio Grande 1
San Germdn 1 1 1
Santa Isabel 1
Vega Baja 1 1 1 1 1
Yauco 1 1 1 1 1
Gran Total 23 4 5 7 7

Tabla 5 — Cantidad de centros de transmision por riesgo/vulnerabilidad
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Impacto de los huracanes

Danos al sistema de energia eléctrica

Fueron muchos los andlisis realizados luego de los huracanes con miras a entender los
efectos inmediatos y a largo plazo de estas tormentas. De acuerdo con uno de estos
informes, titulado “Hurricane Maria Effects on Puerto Rico Electric Power Infrastructure”,’>
uno de los impactos mads significativos del Huracdn Maria fue el apagdn que afectd
inicialmente a toda la Isla y que se extendié durante mdas de diez (10) meses antes de
que se lograra restablecer el servicio a todos los clientes. Los componentes de
transmision y distribucion de la red eléctrica sufrieron danos mds graves de los que se
observaron durante otros huracanes que afectaron a los Estados Unidos en los Ultimos
diez (10) anos.’¢ Los cuantiosos danos y la topografia montanosa de la Isla fueron
factores que contribuyeron a un proceso de restauracion prolongado.’’ Las Figuras 19 y
20 muestran ejemplos de esos danos.

Debido ala altaintensidad de los vientos, los activos de la infraestructura de generaciéon
de energia renovable que sufrieron los peores danos fueron el parque edlico Punta Lima
y la planta fotovoltaica (PV) de Humacao. Otfra planta de generacion de energia
renovable, las furbinas de gas de la Central Cambalache, sufrié danos debido a las
inundaciones. Casi todas las lineas de transmisiéon de la mitad este de la Isla sufrieron
danos severos, mientras que las lineas de distribucion fueron objeto de una devastacion
sin precedentes.’®

75 Kwasinski, A. Andrade, F. Castro-Sitiiche, M.J. y O'Neill-Carrillo, E. (2019). Hurricane Maria Effects on Puerto Rico
Electric Power Infrastructure. |EE. https://resourcecenter.ieee-pes.org/publications/pets-j-open-access-
papers/PES TP_PETSJ-00101-2018 3-19.html.

76[d., pag. 85.

771d.

78d., pdg. 87.



https://resourcecenter.ieee-pes.org/publications/pets-j-open-access-papers/PES_TP_PETSJ-00101-2018_3-19.html
https://resourcecenter.ieee-pes.org/publications/pets-j-open-access-papers/PES_TP_PETSJ-00101-2018_3-19.html

Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pdagina | 38

Figura 23 - Postes de distribucion en madera y hormigdn derribados en la Avenida 65 de Infanteria, en
Puerto Rico

LN
Figura 24 - Guaynabo, Puerto Rico - Lineas eléctricas continuaban cortadas y derribadas a lo largo de las

carreteras y dreas residenciales casi fres meses después del huracdn Maria
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Infraestructura de generacion de energia

Aungue los danos causados por los huracanes Irma y Maria a las instalaciones de
generacion de energia fueron menores al compararlos con los danos sufridos por ofros
activos, fueron considerables.”? Varias centrales eléctricas se inundaron, como la Central
Cambalache en Arecibo. Ademds, varios segmentos de la banda transportadora de
carboén de la planta AES sufrieron danos moderados.

De los dos (2) parques edlicos existentes en Puerto Rico, el parque edlico Punta Lima
sufrid danos en sus trece (13) turbinas (Véase la Figura 25). Se observaron dos (2) tipos de
danos en estas turbinas edlicas, ya que algunas sufrieron delaminacion de sus palas
(aspas) y otras se partieron por el cuello.8o Las turbinas edlicas de 1.8 MW de Punta Lima,
ubicadas en el cuadrante noreste de la ruta del huracdn, recibieron los vientos mds
fuertes de la tormenta, “con vientos maximos sostenidos de no menos de 125 mph”.8! El
mdas grande de los dos (2) parques edlicos, localizado en Santa Isabel, con una
capacidad de 95 MW, enfrentd vientos mds moderados que Punta Lima y no sufrid
danos por el huracdn.82

Figura 25 - Turbinas edlicas inoperables y averiadas en el parque edlico Punta Lima luego del paso del
huracdn Maria por Naguabo, Puerto Rico

79 Kwasinski, A., Andrade, F., Castro-Sitiriche, M.J. y O'Neill-Carrillo, E., pag. 90.
80 |d., pdg. 87.

81 id.

82 d.
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Las cinco (5) plantas fotovoltaicas (PV) de escala comercial en la Isla sufrieron danos de
distintas magnitudes durante el huracdn. La planta fotovoltaica de Humacao fue la que
sufrid los danos mds severos, ya que estd ubicada cerca del punto por el que el Huracdn
Maria entré a la Isla. “En agquel momento, se habia ampliado alrededor de una tercera
parte de este sistema fotovoltaico para que la capacidad fotal de la planta alcanzara
casi 100 MW, lo que la hubiese [convertido] en el centro de generacién fotovoltaica mds
grande de la Isla. No obstante, el drea ampliada quedd destruida casi por completo por
la tormenta. Aunque las ofras dos dreas (que operaban antes de Maria) sufrieron
muchos menos danos, como quiera los danos fueron considerables en cerca del 50% de
dichas dreas. [...] La modalidad de averia en estas plantas fotovoltaicas fue los mddulos
fotovoltaicos arrasados por el viento™ .83 Las plantas fotovoltaicas de Isabela, Salinas y
Guayama experimentaron danos de leves a moderados, mientras que la planta de Loiza
prdacticamente no sufrié danos.84

Infraestructura de transmision eléctrica

Los danos causados a las lineas de transmision fue uno de los impactos mdas significativos
del huracdn en la infraestructura eléctrica de Puerto Rico.8> Muchas de las lineas de
transmision afectadas se habian instalado en dreas montanosas de dificil acceso con
densa vegetacion, lo que hacia mas dificil que las brigadas de reparaciéon pudieran
llegar a estas dreas.8s “Los informes indicaban que solo el 15% de las lineas de tfransmision
podian resistir la fuerza de los vientos de un huracdn Categoria 4. En consecuencia, casi
todas las lineas de transmision de la mitad este de la Isla sufrieron danos severos” .87
Muchas estructuras de un solo poste o torre, tanto de madera como de hormigdn,
colapsaron debido a los fuertes vientos y a los escombros arrastrados por el viento o la
caida de vegetacién.s® Las averias mds severas posiblemente se observaron en las
estructuras de 230 kV & Justo al norte de la comunidad Coqui en el Municipio de Salinas
se encuentra una de las dreas de transmision mds importantes de Puerto Rico, el punto
donde se unen las lineas de transmision de la Central Aguirre y de AES. Es en esta drea
crucial donde convergen las lineas que transportan la energia de las principales plantas
generatrices.?0

Otros informes indican que el 74% de casi 350 subestaciones sufrieron inundaciones de
moderadas a severas y distintos niveles de danos causados por el viento. Entre los
componentes afectados de las subestaciones figuran “bancos de capacitores,
estructuras de apoyo a los interruptores y verjas perimetrales” .21

83 d.

84 d.

85 Véase la Figura 26.

86 A, Kwasinski, F. Andrade, M. J. Castro-Sitiriche and E. O'Neill-Carrillo, supra, pdg. 88.
87 id.

88 [d.

8 id.

90 [d., pag. 88-89.

911d., pag. 89.
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Infraestructura de distribucion eléctrica

Una evaluacion de los danos demostré que por lo menos el 10% de los postes de
distribucién de la Isla se averiaron. Aungue la AEE no provee cifras exactas, “este
porcentaje concuerda con informes que indican que habia que reemplazar mds de
50,000 postes. Este porcentaje es considerablemente mds alto que el observado en
dreas afectadas por huracanes en el pasado, de enfre 1y 3 por ciento”.2 La misma
evaluacién senald que habia mds postes rotos (de madera y de hormigdn) que postes
caidos. Esto puede deberse a la densa vegetacion de la Isla, la geografia montanosa
gue tiende a aumentar la velocidad de los vientos al encauzar el viento a través de los
valles, y el aumento natural en la velocidad del viento en lugares mds altos.?? “Otros
factores que contribuyeron a las averias de los postes fueron los postes sobrecargados y
los que se instalaron en una época en la que los requisitos de resistencia a los vientos
eran menos exigentes” .7

Figura 26 - Poste de madera de distribucion eléctrica afectado por el Huracdn Maria en Trujillo Alto, Puerto
Rico

92 [d.
93 [d., pag. 89-90.
941d., pag. 90.
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El impacto del sistema de energia eléctrica en el sistema de salud

Existe un vinculo muy estrecho entre la salud y la energia. Esto se hizo evidente en Puerto
Rico luego del paso del Huracdn Maria. La falla de todo el sistema de energia eléctrica
por causa del huracdn provocd una ola de efectos adversos sobre la salud publica de
todos los residentes de la Isla. Algunos de los efectos mds obvios se reflejaron en la
ausencia de energia eléctrica en los hospitales y en las plantas de procesamiento de
agua. También se reflejaron en la cantidad de emisiones de particulas contaminantes
al ambiente por la qguema de combustibles en las comunidades mediante el uso de
generadores de emergencia, en muchos casos, sin parar durante varios dias. La Figura
27 muestra la importancia de la red eléctrica con relacidén a los servicios de salud y
muestra la ubicacién de los proveedores de servicios de salud en toda la Isla en
superposicion con la infraestructura de tfransmision y distribucion. Las lineas de 38 kV de
la red eléctrica pueden ser esenciales para el suministro de energia a los proveedores
de servicios de salud. Incluso en el centro de la Isla, el sistema de energia eléctrica da
apoyo a los hospitales y centros de diagndstico y tratamiento que dependen de la
energia eléctrica para servir a las comunidades.

Isla de Mona Isla de Culebra Vieques Municipio

Proveedor de Servicios de Salud

Infraestructura de Servicios de salud O
% Hospital onme”
Centro de Diagnéstico y Tratamiento 3
¥ Centro de didlises
Centro 330
H Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion - Tratamiento
[E Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién - Servicios
O Proveedor e salud de las organizaciones sin fines de lucro
Infraestr
i Subestacion eléctrica
=== Linea de transmision eléctrica de 230 KV
— Linea de transmision eléctrica de 115 KV
Linea de transmision eléctrica de 38 KV
Limite legal municipal

Fuente, Proveedor de Servicio de Sabid: Mapas de vubierabiidad
¥ tiesgo: Area de Sahud. (2021). COBG-DR Planing, WCRP.
hitps: Warp.maps a#cgi Sork htmPappid=

Figura 27 — Ubicacidn de las lineas de distribucion de la infraestructura eléctrica y los proveedores de
servicios de salud
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La falta de energia eléctrica tuvo un impacto directo sobre la salud de la poblacion
puertorriquena. Mdas alld del impacto en las condiciones de salud fisica de las personas,
tanto el paso del huracdn como la ausencia de energia eléctrica a largo plazo tuvieron
un efecto profundo enla salud mental de la poblacidn.

Antes del paso de los huracanes Irma y Maria, Puerto Rico enfrentaba una de las peores
crisis sociales, econdmicas y fiscales en la historia de la Isla. Puerto Rico fue clasificado
como una de las jurisdicciones mas pobres de los Estados Unidos, donde el 43.5% de la
poblacion vivia bajo los indices federales de pobreza. Los puertorriquenos ya habian
enfrentado recortes a los horarios de trabajo de los empleados publicos, aumentos de
impuestos, reducciones en los salarios de los adultos jovenes, una disminuciéon en la
cantidad de asignaciones de fondos para organizaciones sin fines de lucro y aumentos
en los costos del agua y la electricidad. En términos fiscales, la deuda publica de la Isla
ascendia a alrededor de $74,000 millones, lo que cred un ciclo de subempleo,
desempleo y migracion, entre otros. Esta situacion complicd alun mds la situacion para
la poblacion, en el cual el punto de partida para la recuperacion luego de los
huracanes ya estaba en desventaja. Debido a los estresores preexistentes, el paso de
los Huracanes Irma y Maria se convirtié en un factor agravante para la poblacién que,
a su vez, provoco el desarrollo y el deterioro de problemas de salud mental.?s

Es de conocimiento general que el estrés postraumdtico estd relacionado con la
intensidad de la exposicion a un evento traumatico. Esto aplica a las experiencias de las
personas durante un evento de desastre, asi como las secuelas que le siguen. Por
ejemplo, factores tales como el desplazamiento, la reubicacion y la pérdida de
propiedad y finanzas causados por un desastre representan factores de riesgo para el
desarrollo de un trastorno de estrés postraumatico o depresion. En el caso de Puerto
Rico, la poblacidon enfrentd estos y otros factores debido a los huracanes. Esta situacion
se exacerbd en meses recientes debido a las continuas interrupciones en el servicio y los
apagones provocados por un sistema de energia eléctrica ya debilitado.

El sistema de salud se compone de instituciones que incluyen entidades
gubernamentales, entidades privadas sin fines de lucro y entidades privadas con fines
de lucro.?¢ Todos los hospitales y clinicas de Puerto Rico se quedaron sin energia eléctrica
tras los eventos catastréficos de los huracanes. Varios de los sistemas de generadores de
respaldo fallaron debido a los danos causados por los huracanes o por la falta de
combustible suficiente para mantener las operaciones de los edificios y la capacidad
de operar equipo para salvar vidas, como nebulizadores y maquinas de didlisis, o para
mantener los medicamentos esenciales refrigerados.?”

El apagdn que sufrid toda la Isla generd una serie de riesgos que le costaron la vida a
muchos puertorriquenocs. Se cancelaron y se pospusieron citas importantes, como

95 Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefa. (2018). Estado de Situacién Energética de Puerto Rico, Informe
Anual 2017
hitps://staticl.squarespace.com/static/5b6c67d071069910870c6820/1/5cbd046be5e5f0648a778456/1555891502310/%28
2018%29+0eppef2C+Estado+detsituacioCC%31n+energe%CC%31tica+de+Puerto+Rico+%282017%29.pdf.

2¢ Plan de Accidn del Programa CDBG-MIT de Vivienda, pdg. 184 (versidon en inglés).

97 1d., pag. 186.
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procedimientos quirdrgicos, evaluaciones médicas y otros procedimientos médicos
esenciales debido a la falta de equipo en funcionamiento y de condiciones adecuadas
para atender a los pacientes. Algunos de los hospitales enfrentaron la dificil situacion de
cerrar sus operaciones, lo que provocd que se trasladara a los pacientes a otras
instituciones o que los enviaran a sus casas sin el cuidado médico apropiado.

Durante la gran cantidad de actividades que llevd a cabo Vivienda para fomentar la
participacion de entidades interesadas en el desarrollo del Plan de Accion CDBG-MIT,
el Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.UU. confirmd que sesenta y ocho
(68) hospitales y mds de cien (100) clinicas de salud sufrieron danos estructurales por los
huracanes y muchos de los generadores de respaldo se averiaron o se destruyeron, lo
que presentd retos operacionales durante el extenso periodo en el que se interrumpid el
servicio de energia eléctrica.’® Debido a la averia eléctrica y la dependencia del
combustible, la salud y los servicios médicos estuvieron en riesgo y, como
consecuencia, se perdieron miles de vidas durante el transcurso del prolongado
desastre.

Aungue muchos de los edificios de los hospitales de Puerto Rico sobrevivieron al huracdn
Maria, no todos lo hicieron. Un ejemplo de esto es el hospital del municipio de Vieques,
el cual quedd destruido. Ademdas, el Centro Médico, un sistema hospitalario de servicio
completo y disperso que brinda servicios a toda la region del Caribe, tuvo que cerrar los
quirdfanos y otras secciones de sus instalaciones debido a la falta de energia eléctrica.
Otros hospitales se quedaron sin energia eléctrica, comunicaciones y agua, y aunque
los edificios soportaron el embate del huracdn, no podian operar. No se podian utilizar
los equipos, la condensaciéon por la falta de aire acondicionado dand el equipo
eléctrico y no era posible contactar al personal del hospital o este no podia llegar hasta
el hospital debido a los danos en la infraestructura.

El impacto del sistema de energia eléctrica en la educacion

El impacto de los huracanes Irma y Maria en el sistema de energia eléctrica también
afectd el sistema educacion de Puerto Rico en muchos aspectos. Esto incluye efectos
sociales, econdmicos, demogrdficos y sobre la salud, entre otros. Antes de los
huracanes, el sistema educativo se componia 1,113 escuelas publicas de nivel
elemental y secundario, con 5,000 edificios y 400,000 estudiantes; 750 escuelas privadas
de nivel elemental y secundario con 2,000 edificios y 150,000 estudiantes; colegios
universitarios y escuelas técnicas con aproximadamente 65,000 estudiantes; y 24
universidades con mds de 250,000 estudiantes.?” El sistema enfrentd varios retos
considerables: varios anos de una reduccidon en la matricula, tasas de graduacion de
escuela superior bajas, problemas financieros provocados por varios factores y una alta

98 {d., pdg. 187. (“Informacién obtenida del Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU. durante una reuniéon
de entidades interesadas celebrada el 22 de junio de 2020".)

99 Grupo de Trabajo sobre Resiliencia Energética de Puerto Rico. (2017). Build Back Better: Reimagining and
Strengthening the Power Grid of Puerto Rico
hitps://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/files/PRERWG_Report_PR_Grid_Resiliency Report.pdf.
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concentraciéon de estudiantes en desventaja econdmica y estudiantes con necesidad
de servicios especializados.1%0

Miles de instalaciones educativas sufrieron danos severos durante los huracanes, y
alrededor de setenta (70) escuelas cerraron de forma permanente debido a los danos
estructurales.’©' Como consecuencia, miles de estudiantes y maestros abandonaron la
Isla en busca de otfras opciones para continuar estudios y trabajar, lo que tuvo un
impacto significativo en el sistema de educacion. El paso del huracdn Maria agravo los
problemas existentes y causd danos considerables a la infraestructura educativa. Esto
también acelerd el descenso de la matricula en las escuelas. El cierre de escuelas fue
generalizado y las que reabrieron operaban de forma limitada y enfrentaron grandes
problemas de transportaciéon.92 En algunas escuelas, la ensefanza se vio interrumpida
por la necesidad de usar los edificios como refugios. Esto causd retrasos en la reapertura
de estas escuelas y la pérdida de tiempo de ensefanza, lo que tuvo un impacto
negativo en el desempeno de los estudiantes.

Se estimd que se necesitarian $8,413,208,822 para restaurar el sistema educativo de la
Isla, mientras se aprovecha, simultdneamente, la oportunidad para mejorar y reconstruir
el sistema. El estimado para la optimizacion y reinversion en la infraestructura del sistema
educativo ascendid a $300,000,000.193 Estas cifras no cubren el impacto de los danos a
la red eléctrica.

La inestabilidad de la energia eléctrica se relaciona directamente con el estrés
societario y la pérdida de horas de clase. En las recientes interrupciones en el servicio
debido a los relevos de carga, padres fueron llamados para que recogieran a sus hijos
en la escuela debido a que las interrupciones no planificadas dejaron planteles sin
electricidad. Los administradores no tenian forma de saber cudndo regresaria la luz, si es
que regresaba durante el dia escolar. Sin la capacidad para planificar, las escuelas no
tuvieron otra opcidn que pedirles a los padres que salieran de sus trabajos para recoger
a sus hijos temprano inesperadamente. El proceso de recogido de estudiantes se
organizd como un desalojo de emergencia, en la que largas filas de vehiculos
transitaban por las carreteras con semdforos inoperantes padres que trataban de
enconfrar a sus hijos y maestros que trataban de proyectar una sensacion de
tranquilidad y orden mientras los ninos se aglomeraban en los pasillos oscuros. Los ninos
estaban acalorados y sudorosos por estar amontonados en los salones sin aire
acondicionado, una situacién que se agravd con la pandemia del COVID-19 debido a
que los ninos debian mantener sus mascarillas puestas a pesar del calor y la humedad.

100 Christopher, N, Prado Tuma, A, Marsh, T. et al. (2020). The Education Sectorin Puerto Rico After huricane Maria:
Predisaster Conditions, Hurricane Damage, and Theme for Recovery. Centro de Andlisis Operacional de Seguridad
Nacional, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2858.html.

101 {d, Pag. 12.

102 {d.

103 Grupo de Trabajo sobre Resiliencia Energética de Puerto Rico. (2017). Build Back Better: Reimagining and

Strengthening the Power Grid of Puerto Rico.

hitps://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/files/PRERWG_Report PR_Grid_Resiliency Report.pdf



https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2858.html
https://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/files/PRERWG_Report_PR_Grid_Resiliency_Report.pdf

Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pagina | 46

Muchos miembros de la comunidad buscaron refugio en los grandes centros
comerciales que ftenian electricidad, ya que los apagones eran generalizados. 104

Como parte del fortalecimiento del sistema de energia eléctrica en el sector de la
educacion, las instalaciones educativas son unos de los principales candidatos para la
posible instalacion de sistemas de generacion de energia distribuida con la
infraestructura eléctrica necesaria y la incorporacion de recursos renovables en la
medida posible.

Perfil demogrdfico

Perfil demogrdfico del drea impactada

De acuerdo con la Oficina del Censo de los Estados Unidos, en el ano 2010, antes de los
huracanes Irma 'y Maria, la poblacién total de Puerto Rico ascendia a aproximadamente
3,725,789 habitantes con una edad promedio de 36.9 anos. Después del paso de los
huracanes en el ano 2017, el Gobierno estimaba que Puerto Rico tenia una poblacién
de 3,193,694 residentes con una edad promedio 39.4 anos, una edad promedio que es
casi dos anos mayor que la edad promedio en los Estados Unidos, de 37.9 anos. La
reduccion de aproximadamente 14.3% enla poblacion en el 2019 y el aumento de 2.5%
en la edad promedio ilustran una tendencia migratoria de la poblacién mds joven de la
Isla, principalmente a los Estados Unidos, la cual se acelerd con los desastres ocurridos
en el 2017.

En Puerto Rico, un promedio de 43.5% de personas vive en pobreza, de acuerdo con los
estimados del Censo de los EE. UU. para el 2019. Esto es considerablemente mayor que
el promedio en los Estados Unidos, de 10.5%. La Figura 28 muestra la densidad
poblacional en Puerto Rico por cuadricula hexagonal, basada en los datos del HUD
sobre las dreas LMI a nivel de sector censal. El método de poblacién por cuadricula
hexagonal se utiliza para cuantificar la cantidad de personas en una cuadricula
hexagonal. En elmapa de la Figura 28, cada hexdgono representa 0.5 millas cuadradas
de superficie y la tonalidad del color azul representa la poblacion estimada, mientras
que las dreas de mayor concentracion poblacional estdn marcadas en azul oscuro.

Alrededor del 40% de la poblacion de la Isla vive en el area metropolitana de San Juan.
La poblacién rural se encuentra mayormente en las dreas montanosas de dificil acceso
en el centro de la Isla. La poblacidon de Puerto Rico ha ido en descenso durante los
Ultimos diez anos vy la tasa de emigracion aumentd luego del huracdn Maria, debido en
gran medida a la falta de electricidad durante meses luego de la tormenta. La mayor
demanda de electricidad se da en las dreas metropolitanas del norte de la Isla, por lo
que las lineas de transmisién que cruzan la Isla de sur a norte tienen una importancia
critica.

104 Coto, D. (3 de octubre del 2021). Puerto Ricans fume as outages threaten health, work, school. ABC News.
https://abcnews.go.com/International/wireStory/puerto-ricans-fume-outages-threaten-health-work-school-80378832.
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Vieques Municipio

-

Poblacion por cada
grafica hexagonal

l Ninguno (0)
. Sobre este mapa:
’ ‘ BajO (1 - 300) Esta representacion de la poblacion alrededor de Puerto Rico se basa en datos de
nivel del tracto de ingresos bajos y medianos (LMI, por sus siglas en inglés) de HUD.
- Medio Bajo (300 | 220) Las graficas hexagonales expuestas aqui proveen un método estandarizado para
& demostrar multiples peligros, cada uno con representaciones por area/espacio

" diferentes. Los datos de poblacion se distribuyeron equitativamente en cada tracto y
- Mediano (1 ,200 - 2,400) se sumaron por cada grafica hexagonal, que representa 0.5 millas cuadradas. La
poblacién es representada utilizando una escala de una clasificacion cuasi-

. exponencial que muestra las areas de mayor poblacién en todo Puerto Rico.
B Vedio Atto (2,400 - 4,800) SO il

El analisis por area y espacio es derivado de la plataforma de analisis y mapeo de

- Alto (>4,800) vulnerabilidades de a Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés)
¥ — www.vulnerabilitymap.org, en colaboracién con Parker, Ku and Asociados, LLC.

Figura 28 — Poblacion por cuadricula hexagonallos

Algunas poblaciones pueden ser mds vulnerables que otras, debido a su necesidad de
cuidados especiales, su suscepfibiidad a los danos, sus posibles limitaciones de
movilidad y su acceso limitado a los recursos, todo lo cual influye en la capacidad de
salir del peligro en caso de emergencia.

El 21.3% de la poblacién de Puerto Rico es mayor de 65 anos, lo cual supera el promedio
de 16.5% en los Estados Unidos. Puerto Rico se considera una isla cuya poblaciéon estd
envejeciendo. Ademds, la poblaciéon femenina total de Puerto Rico en el ano 2010, se
estimé en 1,940,618, lo que representa el 52.1% de la poblacion de la Isla. Estos son
indicadores importantes para determinar la vulnerabilidad social de una zona. Esta
tendencia en la demografia de la Isla representa retos significativos para los esfuerzos
de planificacién y los enfoques de mitigacion de desastres.

HUD utiliza los “mejores datos disponibles” para todas las dreas afectadas elegibles. En
el caso de Puerto Rico, todos los componentes se han clasificado como dreas mds
impactadas y afectadas para propdsitos de la asignacion de fondos para

105 Plan de Accién del Programa CDBG-MIT, pdg. 84. (Versidn en inglés)
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fortalecimiento y mejora del sistema de energia eléctrica bajo la Ley PUblica 115-123. A
base de esta evaluacion, HUD noftificé a Puerto Rico a través del Registro Federal 86 FR
32681 que, para esta asignacion de fondos, toda la Isla fue considerada como el drea
mds impactada y afectada.

La Figura 29 ilustra que, en la mayoria de la Isla, mas del 80% de la poblaciéon estd
clasificada como de ingresos bajos a moderados (LMI). Se considera que una familia
tiene ingresos bajos o moderados si las personas reciben menos del 80% del ingreso
promedio para el drea, segun definido por HUD.10¢
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Figura 29 - Lineas de distribucidon de la infraestructura eléctrica y poblacion de ingresos bajos y moderados

Las poblaciones vulnerables y las clases protegidas
Una evaluacion de las poblaciones vulnerables vy las clases protegidas de Puerto Rico

La Ley de Equidad enla Vivienda (42 U.S.C. § 3601 et seq.) protege alas personas contra
el discrimen al alquilar o comprar una vivienda, obtener una hipoteca, solicitar asistencia
para vivienda o participar en otras actividades relacionadas con la obtencidén de una
vivienda. En especifico, la Ley de Equidad en la Vivienda prohibe el discrimen por motivo

106 id., P&g. 264
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de raza, color, origen nacional, religion, sexo, situacién familiar o discapacidad. Existen
otras protecciones que aplican a los proyectos de energia para vivienda
subvencionados con fondos federales, asi como ciertas actividades financiadas con
fondos CDBG-DR, lo que incluye la consideracion de las areas de concentracion racial
y étnica vy las dreas de concentraciéon de la pobreza. Entender ddnde residen las distintas
poblaciones raciales y étnicas, asi como otfras poblaciones con vulnerabilidades sociales
preexistentes, en las dreas impactadas por los desastres puede ser Util para los esfuerzos
de respuesta de emergencia y recuperacion y el desarrollo de planes y programas de
mitigacion.

Las poblaciones vulnerables, las comunidades marginadas y las personas de ingresos
bajos y moderados

La composicidn socioecondmica de Puerto Rico, la cual se resume en la Tabla 6, pone
de relieve ciertas diferencias entre las poblaciones de Puerto Rico y los Estados Unidos.
Varias de las caracteristicas socioeconomicas son marcadamente distintas en Puerto
Rico al compararlas con los Estados Unidos, lo que coloca a los residentes en una
desventaja inmediata en términos de su capacidad para prepararse, responder y
recuperarse de situaciones de emergencia, como desastres naturales. Esta
“vulnerabilidad social” es un fendmeno bien conocido y minuciosamente
documentado que se puede explicar mediante un conjunto especifico de indicadores
sociodemogrdficos extraidos de la literatura basada en estudios de casos de desastres
y que se puede combinar con el uso de andlisis estadisticos para resaltar los focos de
vulnerabilidad a distintos niveles geogrdaficos.

Dato Puerto Estados
Rico Unidos

Estimados poblacionales, 1 de julio de 2019 3,193,694 328,239,523
Base de estimado poblacional, 1 de abril de 2010 3,726,157 308,758,105
Poblacién, cambio porcentual - 1 de abril de 2010 (base de estimados) -14.30% 6.30%
al 1 de julio de 2019
Poblacién, Censo, 1 de abril de 2010 3,725,789 308,745,538
Por ciento de personas menores de 5 anos 3.70% 6.00%
Por ciento de personas menores de 18 anos 17.90% 22.30%
Por ciento de personas de 65 anos o mds 21.30% 16.50%
Por ciento de mujeres 52.50% 50.80%
Por ciento de personas de raza blanca solamente 65.90% 76.30%
Por ciento de personas de raza negra o afroamericana solamente 11.70% 13.40%
Por ciento de indios norteamericanos y nativos de Alaska solamente 0.20% 1.30%
Por ciento de personas asidticas solamente 0.20% 5.90%
Nativos de Hawdi y de oftras Islas del Pacifico solamente, por ciento 0.00% 0.20%
Por ciento de personas de dos o mads razas 5.30% 2.80%
Por ciento de hispanos o latinos 98.70% 18.50%
Por ciento de personas blancas solamente, no hispanas ni latinas 1.00% 60.10%
Por ciento de personas nacidas en el extranjero, 2015-2019 2.70% 13.60%
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Dato Puerto Estados
Rico Unidos

Tasa de unidades de vivienda ocupadas por sus propietarios, 2015-  68.10% 64.00%
2019
Valor promedio de las unidades de vivienda ocupadas por sus $111,500 $217,500
propietarios, 2015-2019
Costos mensuales promedio selectos de los propietarios -con una $880 $1,595
hipoteca, 2015-2019
Costos mensuales promedio selectos de los propietarios -sin una $149 $500
hipoteca, 2015-2019
Renta bruta promedio, 2015-2019 $478 $1,062
Cantidad de personas por hogar, 2015-2019 2.75 2.62
Por ciento de personas de 5 anos o mds que habla ofro idioma en el  94.50% 21.60%
hogar que no es el inglés, 2015-2019
Por ciento de hogares donde hay una computadora, 2015-2019 68.60% 90.30%
Por ciento de hogares con una subscripcion de servicio de internetde  60.40% 82.70%
banda ancha, 2015-2019
Por ciento de personas de 25 afos o mds graduadas de escuela  76.50% 88.00%
superior o con un grado mas alto, 2015-2019
Por ciento de personas de 25 anos con un bachillerato o un grado mas  25.90% 32.10%
alto, 2015-2019
Por ciento de personas menores de 65 anos con una discapacidad, 14.90% 8.60%
2015-2019
Por ciento de personas menores de 65 anos sin seguro médico 9.60% 9.50%
Porcentaje total de la poblacién mayor de 16 aios en la fuerza laboral ~ 44.40% 63.00%
civil, 2015-2019
Porcentaje total de la poblacién femenina mayor de 16 aios en la  39.70% 58.30%
fuerza laboral civil, 2015-2019
Tiempo promedio de vigje al frabajo (minutos), trabajadores de 16 anos 29.3 26.9
o mds, 2015-2019
Ingreso familiar promedio (en délares de 2019), 2015-2019 $20,539 $62,843
Ingreso per cdpita en los Ultimos 12 meses (en ddélares de 2019), 2015-  $12,914 $34,103
2019
Por ciento de personas en pobreza 43.50% 10.50%
Empleo total, cambio porcentual, 2017-2018 -2.20% 1.80%
Poblacion por milla cuadrada, 2010 1,088.20 87.4

Tabla 6 — Perfil demogrdfico de Puerto Rico

La vulnerabilidad social define la capacidad de un drea para prepararse, responder y
recuperarse de un evento de desastre y tiene un extenso historial conceptual y tedrico
en los campos de las ciencias sociales y ciencias de desastres. Las poblaciones
socialmente vulnerables tienen menos recursos para ayudar en la preparacion ante un
desastre, suelen sufrir las peores consecuencias del impacto de un desastre y, como
consecuencia, les toma mds tiempo recuperarse de un evento desastroso. Las medidas
empiricas de vulnerabilidad social permiten a las personas encargadas de la toma de
decisiones y el manejo de emergencias entender dénde residen estas poblaciones
vulnerables y coémo se manifiesta esa vulnerabilidad en todo el territorio. La Figura 30
muestra el indice de Vulnerabilidad Social (SoVl) para adaptacion y los indices de
vulnerabilidad de los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC,
por sus siglas en inglés) en todas las regiones de Puerto Rico. Estos indices categorizan el
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noreste de Puerto Rico como una zona de baja vulnerabilidad (las regiones de San Juan
y laregién de la Ruta Panordmica, mientras que clasifican la mayoria de las regiones del
este como de vulnerabilidad mediana y alta.19”

Vulnerabilidad social (201 8) 4 __Isla de Culebra Vieques Municipio
promedio de comunidades 4 - -

vulnerables (SoVi) x.w &EF
B Ao

. Sobre este mapa:
- Medio Alto Esta representacion de comunidades vulnerables alrededor de todo Puerto Rico se basa
en veintinueve (29) variables y se calcula a base de data recopilada a través del Censo de
los EE. UU. Las gréaficas hexagonales utilizadas aqui proveen un método estandarizado
para demostrar muiltiples peligros, cada uno con representaciones de darea/espacio
diferentes. Las categorias SoVI para cada seccion del censo se calculan usando la
- Medio Bajo clasificacién de desviacién estandar, y se muestran con cada grafica hexagonal, que
representan 0.5 millas cuadradas, y son representadas utilizando una escala de
clasificacién de intervalos comparables que muestra areas de mayor vulnerabilidad social

- Bajo en todo Puerto Rico

Mediano

El andlisis por area y espacio es derivado de la plataforma de andlisis y mapeo de
No SoVI vulnerabilidades de la Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) —
www.vulnerabilitymap.org

Figura 30 - Vulnerabilidad social (2018)

El indice de vulnerabilidad social implementado en la evaluacion de riesgo del
Programa CDBG-DR de Puerto Rico incluye por lo menos 10 indicadores de las clases
protegidas, entre ellos: raza, sexo, situacion familiar y cierta medida de discapacidad.
Ciertamente, cada uno de los siete “componentes” del indice de vulnerabilidad social
de Puerto Rico de 2018 (Tabla 7) incluye las categorias de clases protegidas, entre ellas:
Componente #1: Pobreza y clase social, que incluye el nivel de educacion y el dominio
limitado del inglés — los cuales contribuyen a la falta de capacidad para lidiar con las
consecuencias de un desastre; Componente #2: Inquilinos y acceso, lo que incluye los
hogares donde una muijer es la jefa de familia; Componente #3: Edad, lo que incluye
tanto a los ninos (menores de 18 anos) como a las poblaciones envejecidas (mayores
de 65 anos), asi como los beneficiarios del Seguro Social, quienes suelen ser personas
con discapacidades; Componente #7: Género y empleo, que incluye el porcentaje de

107 |pek, Pamukcu, Szczyrba and Zhang. (2020). Analyzing and Contextualizing Social Vulnerability to Natural Disasters in
Puerto Rico. http://idliscram.org/files/deryaipekeroglu/2020/2238 DeryalpekEroglu_etal2020.pdf.
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mujeres y la participacion de las mujeres en la fuerza laboral; Componente #5: Ausencia
de seguro, raza (negra) y empleo en el sector del servicio, lo que incluye el porcentaje
de poblaciones de raza negra; Componente #6: Origen étnico (hispano) y necesidades
especiales, que incluye a las poblaciones asidticas e hispanas; y el Componente #7:
Viviendas deficientes y raza (nativos norteamericanos), que incluye a las poblaciones
de indios norteamericanos. Es importante senalar que las concentraciones de
vulnerabilidad social identificadas en la Figura 30 miden criterios que ofrecen una vision
de referencia de la vulnerabilidad. La vulnerabilidad relacionada con la energia,
incluidas las comunidades que estuvieron mads tiempo sin electricidad luego del
Huracdan Maria, es una métrica aparte que se debe evaluar utilizando conjuntos de datos
adicionales.

Componente 1 2 3 4 ) 6 7
Ausencia
de
- , seguro, Qngen Vivienda
i Pobreza Inquilinos Género raza étnico deficiente v raza
Descripcion y clase y Edad (femenino) (negra)y (hispano) y (noﬁvoys
social  acceso yempleo empleo necesidades .
. norteamericanos)

en el especiales

sector del

servicio
MEDAGE 0151 0261 0852  -0.125 0.105 0.042 0.013
(Edad promedio)
QASIAN -~ 0128  -0020 0041 0022 -0.007 0817 0.017
(Por ciento de asidaticos)
BLACK 0053 0054 0035 -0.042 0.561 0.103 0.011
(Por ciento de raza negra)
QHISP . 0233 0064 -0068 0068  -0.195 0.748 0.156
(Por ciento de hispanos)
QNATAM
(Por ciento de nativos 0.006 -0.018 -0.048 -0.002 -0.019 -0.046 0.412
norteamericanos)
QAGEDEP
(Porcentaje de poblacion 0.059  0.131  0.868 0.141 -0.074 -0.027 0.023

dependiente menor de 5
anos y mayor de 65 anos)

QFAM

(Porcentaje de nifios que -0.337  -0.557 0.076  -0.389 -0.033 0.112 0.040
viven en familias
biparentales)

QPUNIT

(Personas por unidad)
QRENTER

(Por ciento de inquilinos)
QNRRES

(Residentes de hogares de -0.221 0.227 0.242 -0.039 0.104 0.246 0.130
ancianos per cdpita)
QFEMALE

(Por ciento de mujeres)
QFHH

(Por ciento de hogares con 0.290 0.444 -0.321 0.4%90 -0.064 0.153 -0.137
mujeres jefas de familia)

QUNOCCHU

(Por ciento de unidades de 0.049 0.092 0.282 -0.181 0.156 -0.231 0.593
vivienda desocupadas)

QCVLUN

(Por ciento de desempleo 0.612 0.382 -0.063 -0.260 -0.413 -0.004 0.106

en la poblacién civil)

0.326 -0.465 -0.514 -0.134 -0.317 0.132 0.087
0.093 0.843 -0.157 0.186 0.083 0.024 -0.145

-0.071 0.177 0.019 0.727 -0.156 0.037 -0.054



Componente

Descripcion

QPOVTY

(Porcentaje de pobreza)
QMOHO

(Por ciento de casas
méviles)

QFEMLBR

(Por ciento de participacién
femenina en la fuerza
laboral)

QSSBEN

(Por ciento de hogares que
reciben beneficios del
Seguro Social)
QRICH200K

(Por ciento de hogares con
ingresos anuales de mds de
$200,000)

PERCAP

(Ingreso per cépita)

QESL

(Por ciento de personas que
habla inglés como segundo
idioma con dominio limitado
del inglés)

QED12LES

(Por ciento de personas con
menos de 12m° grado de
educacién)

QEXTRCT

(Por ciento de empleo en
industrias extractivas)

QSERV
(Por ciento de empleo en la
industria del servicio)

QNOAUTO

(Por ciento de unidades de
vivienda que no tienen un
vehiculo)

MDGRENT

(Renta bruta promedio)
MHSEVAL

(Valor promedio de la
vivienda)

HOUSEBURDEN
(Porcentaje de la poblacién
que invierte mds del 30% de
sus ingresos en gastos
relacionados con la
vivienda)

UNINSURED

(Por ciento de la poblacién
sin seguro)

1

Pobreza Inquilinos

y clase
social

0.651

0.060

-0.022

0.393

-0.824

-0.925

0.816

0.663

0.150

0.517

0.248

-0.617

-0.877

-0.264

0.000
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Y
acceso

-0.338

0.111

0.298

0.027

0.320

0.840

-0.466

-0.040

0.101

0.053

Edad

-0.122

0.010

-0.032

0.643

0.018

0.161

-0.110

0.122

-0.033

-0.042

0.076

-0.023

-0.007

0.019

0.045

4 )
Ausencia
de
seguro,
Género raza
(femenino) (negra) vy
y empleo empleo
en el
sector del
servicio
-0.156 -0.139
0.093 -0.050
0.737 -0.060
-0.171 -0.268
-0.126 -0.117
0.035 0.069
-0.139 -0.095
-0.425 0.002
-0.523 -0.241
0.024 0.404
0.054 0.194
0.060 0.157
0.065 0.074
0.380 0.331
0.014 0.839

Origen
étnico
(hispano) vy
necesidades
especiales

0.005

0.201

0.055

-0.015

0.046

-0.016

-0.091

-0.061

0.022
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Vivienda
deficiente y raza
(nafivos
norteamericanos)

0.034

0.047

-0.035

0.031

-0.010

0.000

0.029

0.000

-0.005

-0.098

0.051

Tabla 7 — Matriz rotada de los componentes del SoVI (todos los sectores censales de Puerto Rico)
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Las celdas sombreadas indican caracteristicas que impulsan la vulnerabilidad social en
Puerto Rico. El sombreado rojo muestra variables que aumentan infensamente la
vulnerabilidad social, mientras que el verde muestra variables que atentan Ia
vulnerabilidad social y el amarillo muestra variables con una menor influencia general
que pueden tener un impacto mds localizado sobre la vulnerabilidad social.

Esta evaluacion de las poblaciones socialmente vulnerables de las clases protegidas
tiene como propdsito identificar las dreas donde residen estos grupos y entender dénde
se concentran las poblaciones mds marginadas en Puerto Rico. En el presente
documento se incluyen evaluaciones sobre discapacidad, sexo, situacién familiar, raza,
origen étnico y origen nacional, con un enfoque especifico en las dreas de
concentraciéon racial y étnica de la pobreza.

Discapacidades y dificultades

ldentificar y dar cuenta de las personas con diversidad funcional es una faceta
importante del proceso de evaluaciéon de la vulnerabilidad, asicomo de las actividades
de mitigacion de desastres. Para ello, se evaluaron los datos sobre discapacidad vy
“dificultad” en Puerto Rico del Censo de los EE. UU. con el fin de identificar donde residen
las poblaciones con diversidad funcional. EIl Censo ha evolucionado su entendimiento
(y medicion) de la discapacidad. A partir de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense (ACS) de 2018, el Censo pasd del uso estricto del término
“discapacidad” al término mds inclusivo de “dificultad”. Las siguientes son algunas de
las definiciones que da el Censo a varias de estas dificultades.

*"sordo o... con seria dificultad

Dificultad Auditiva N
auditiva".

*""ciego o... con seria dificultad para

Dificultad Visual ) . m
ver aun con espejuelos".

*"seria dificultad para concentrarse,

bliteulireie Cegiminve recordar o tomar decisiones".

"seria dificultad para caminar o subir

Dificultad Ambulatoria x
escaleras".

Dificultad de

Autocuidado «"dificultad para vestirse o banarse".

* "nacer encargos por su cuenta, tal
como ir una cita médica o de
compras".

Dificultad para una
vida Independiente

Figura 31 — Descripciones de diversidad funcional
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Si bien las personas con diversidad funcional residen en todas partes de la Isla, en ciertos
municipios hay una mayor proporcion de la poblacidn con discapacidades y
dificultades. De hecho, en nueve municipios, mds de un 20% de la poblacién estd
categorizada como discapacitada o con dificultad en por lo menos una (1) de las seis
(6) categorias incluidas en el Censo de los EE. UU. Estos municipios son Bayamon, Catano,
Culebra, Gudnica, Loiza, MayagUez, Orocovis, Sabana Grande y Yauco. El conjunto de
datos completo estd disponible en el Apéndice.

Personas de ingresos bajos a moderados

Para propdsitos del Programa CDBG-DR, los ingresos de bajos a moderados se definen
como elingreso familiar total que estd por debajo del 80% del ingreso promedio para el
drea (AMI, por sus siglas en inglés), segun lo define HUD. El AMI se calcula anualmente @
nivel estatal con cada municipio y para ciertas dreas metropolitanas que tienen limites
de ingresos definidos. HUD ha establecido limites de ingresos especializados ajustados a
las guias federales sobre el nivel de pobreza para una familia de cuatro personas en
Puerto Rico y ha aplicado estos limites de manera uniforme a sus programas CDBG-DR
en toda la Isla, ajustados segun el tamano familiar. Para propdsitos de referencia, en el
2021, el umbral de ingresos bajos y moderados para un hogar de una sola persona en
Puerto Rico (en o por debajo del 80% del AMI) es de $29,700. Las tablas de limites de
ingresos estadn  disponibles en el sitio web de HUD Exchange, en:
https://www.hudexchange.info/reFuente/5334/cdbg-income-limits/.

Comunidades remotas

La UPR, Recinto de Mayaguez, realizd un estudio en el 2018 para analizar datos
relacionados con el apagdn que se experimentd luego del Huracdn Maria y sus
implicaciones en las comunidades rurales remotas de todo Puerto Rico. El estudio se
basa en el total de horas que los clientes estuvieron sin servicio de electricidad (CHoLES),
lo que destaca la necesidad de ofrecer una alternativa viable para las comunidades
rurales remotas, que suelen ser las Ultimas en recuperar el acceso a los servicios de
energia eléctrica.'% El estudio demostrd que casi una tercera parte del total de CHoLES
(200 millones) se debid a los Ultimos 200,000 clientes que fueron reconectados a la red
desde el dia 156 hasta el dia 329 después del huracdan. 197

Cinco meses después del Huracdn Maria, el 80% o mds de la poblacién de Puerto Rico
habia recuperado el servicio de electricidad, con excepcién de la Region de Caguas,
que incluye municipios remotos de la Cordillera Central, como Orocovis, y de la costa
sureste, como Yabucoa, Humacao y Naguabo.''0 Las regiones de Caguas y Arecibo
tardaron mds que otras en recuperar el servicio de energia eléctrica. Esto se debid, en
gran medida, al hecho de que la mayoria de la poblacién de estos municipios estd
ubicada en la Cordillera Central. !

108Castro-Sitiriche, M., Cintron-Sotomayor, Y. y Gdmez-Torres, J. (2018)., 'The Longest Power Blackout in History and
Energy Poverty", Proc. 8th Int. Conf. Appropriate Technol.

109 {d., pdg. 4.

nofd., pag. 5.

nid., pag. é-7.
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Recuperacion del Sistema Eléctrico por Regiones
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Dias después de Maria

Figura 32 — Recuperacién de energia por region en Puerto Rico luego del huracdn Maria (Fuente: Castro-
Sitiiche, M., Cintron-Sotomayor, Y. & Gomez-Torres, J. (2018). “The Longest Power Blackout in History and
Energy”)

Diez meses después del Huracdn Maria, unas 500 familias carecian de electricidad, lo
que representa 3.6 millones de CHoLES, equivalente a un apagdn de mdas de dos horas
de duracion en Puerto Rico. Seis (6) de los nueve (9) municipios que no estaban
energizados al 100% (Utuado, Jayuya, Morovis, Adjuntas, Orocovis y Cayey) estdn
localizados en la regidon montanosa central, mientras que los otros tres (3) (Naguabo,
Guayama y Guayanilla) son municipios costeros que también tienen un amplio sector
rural montanoso. Dos de los municipios tenian menos de un 99% de energizacion (Utuado
y Jayuya), ambos localizados en el drea mdas remota de la regidon montanosa del centro
de lalsla.12

El estudio sugiere que la situacion de la recuperacion de energia, a diez (10) meses del
Huracdn Maria, demostré que se tiene que dar prioridad a las dreas rurales remotas.
“Tomando en cuenta la fase de transicion que atraviesa la industria de la energia
eléctrica en Puerto Rico, es fundamental que se dé prioridad a los intereses de los
clientes que residen en las comunidades remotas al considerar sistemas resilientes de
energia distribuida”.’? De igual forma, el estudio propone que “[e]l contexto remoto
requiere de soluciones energéticas descentralizadas, operadas principalmente por
sistemas solares fotovoltaicos con baterias (PV+B) en los hogares. Otras tecnologias

n2id., pag. 5.
13id., pdg. 4.
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también jugardn un papel importante para anadir niveles de resiliencia en las
comunidades e incluso a nivel municipal y regional”. 114
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Figura 33 - Los municipios marcados en gris tenian 0% de energia eléctrica el 20 de noviembre de 2017
(Fuente: Castro-Sitiiche, M., Cintron-Sotomayor, Y. & Goémez-Torres, J. (2018). “The Longest Power Blackout
in History and Energy”)

En cuanto a estas comunidades remotas y las que estuvieron mdas tiempo sin energia
eléctrica, el DOE ha desarrollado una métrica de carga social como una manera de
cuantificar “cudnto tienen que ftrabajar las personas para que se satisfagan sus
necesidades de infraestructura critica".!'s Esta métrica tiene relevancia particular para
las comunidades rurales cuyo servicio de energia eléctrica se vio interrumpido durante
mds tiempo luego del Huracdn Maria y que podrian continuar sufriendo de
interrupciones que se informan parcialmente o que no se informan, lo que afecta la
capacidad de los miembros de la comunidad parainformar sus necesidades de servicio.

Recuperacioén inicial del sistema de energia eléctrica de Puerto Rico

A base de los efectos causados por los huracanes Irma y Maria, el Grupo de Trabajo
sobre Resiliencia Energética de Puerto Rico (Grupo de Trabajo) establecido bajo la
Oficina del Gobernador del Estado de Nueva York para ayudar en la planificaciéon para
la reconstruccidon del sistema de energia eléctrica.''¢ EI Grupo de Trabajo estuvo
infegrado por los siguientes miembros: New York Power Authority, AEE, Comision de
Energia de Puerto Rico, Consolidated Edison Company of New York, Inc., Edison
International, Electric Power Research Institute, Long Island Power Authority, Smart
Electric Power Alliance, Departamento de Energia de los Estados Unidos, Brookhaven
National Laboratory, National Renewable Energy Laboratory, Pacific Northwest National
Laboratory, Grid Modernization Lab Consortium y PSEG Long Island, un agente que
representa a Long Island Lighting Company d/b/a LIPA.117

1141d., pdg. 8.

115 Comentario del DOE a Vivienda emitido como informacién técnica por correo electrénico el 4 de octubre de 2021.
116 Grupo de Trabajo sobre Resiliencia Energética de Puerto Rico. (2017). Build Back Better: Reimagining and
Strengthening the Power Grid of Puerto Rico.
https://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/files/PRERWG_Report PR_Grid_Resiliency Report.pdf.

M7z |d
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El grupo de trabajo emitié recomendaciones basadas en su “experiencia colectiva con
larecuperacioén, reconstruccion y reforzamiento del sistema de energia eléctrica” tras el
embate de los huracanes que han azotado los Estados Unidos continentales.’'8 Sus
recomendaciones de reconstruccion ascienden a un costo estimado de $17,600
millones y consideran la tecnologia moderna como una medida de resiliencia.

COR3 comisiond un informe para evaluar la condicion de la red eléctrica en general,
planificar su modernizacion y estimar los costos para lograr los objetivos de
modernizacion. De esta iniciativa surgio el Plan de Modernizacién de la Red Eléctrica,
que estima la necesidad de una inversidon de aproximadamente $21,000 millones para
reconstruir el sistema de energia eléctrica y que, por lo menos, esté a la par con los
estdndares de la industria.!?

Situacion actual del sistema de energia eléctrica

El suministro de energia en Puerto Rico proviene de las plantas generatrices de la AEE y
productores independientes de energia, compuestos principalmente por dos centrales
privadas, una planta de ciclo combinado de gas natural operada por EcoEléctrica en
Penuelas y una central eléctrica de carbdn que pertenece a AES en Guayama, ademds
de productores privados de energia renovable que operan bajo acuerdos de compra
y operaciéon. Actualmente, la AEE cuenta con una capacidad de generacion instalada
de 4,908 MW en centrales convencionales alimentadas con gas natural y destilados de
petréleo, ubicadas en el norte, oeste y sur de Puerto Rico.

Ademds de la energia eléctrica que genera la AEE, los productores independientes
pueden suplir 9261 MW a través de dos centrales convencionales de carbdn y gas natural
también localizadas en el sur de Puerto Rico y 254 MW de productores independientes
de energia eléctrica. Cuando una de las centrales eléctricas de la AEE experimenta una
interrupcion en el servicio o se le saca de servicio para darle mantenimiento, el sistema
compensa ese déficit de energia utilizando unidades con un costo de combustible mas
alto. Segun se explica en el Plan Fiscal 2021 para la AEE, segun aprobado por la Junta
de Supervision y Administracion Financiera, “las pérdidas relacionadas con los
terremotos en la generacién con gas natural de la Central Costa Sur (a un costo
promedio de combustible de $ 82 / MWh) se compensaron aumentando la generacion
en las unidades que operan con diésel (a un costo promedio de combustible de $ 112/
MWRh)™ 120

Para reducir la dependencia excesiva de combustibles convencionales derivados del
petrdleo, cuyos precios son fluctuantes, la AEE ha llevado a cabo esfuerzos para
convertir ciertas unidades principales al gas natural. Aun asi, la mayoria de los clientes
depende de energia eléctrica producida por unidades anticuadas que utilizan petrdleo

118 |d

119 Gobierno de Puerto Rico. (2019). The Grid Modernization Plan for Puerto Rico. Transforming and Upgrading the Energy
Sector. https://recovery.pr/documents/Grid%20Modernization%20for%20Puerto %20Rico-English 1.pdf

120 AEE. 2021. Plan Fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica para el 2021, segun certificado por la Junta de Supervision
y Administracién Financiera para Puerto Rico el 27 de mayo de 2021.
https://drive.google.com/file/d/1dXFJIdZpOIsAObMZDBA7T2P3[2xMPaal/view .



https://recovery.pr/documents/Grid%20Modernization%20for%20Puerto%20Rico-English1.pdf
https://drive.google.com/file/d/1dXFJldZpOIsAObMZDBd7T2P3j2xMPaal/view

Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pagina | 59

y una estructura tarifaria que depende de los inestables costos del petrdleo. Esto da
lugar a tarifas de electricidad histéricamente variables que continban afectando
negativamente a los clientes y la economia de la Isla.

La AEE realiza gjustes mensuales y trimestrales a las tarifas eléctricas de acuerdo con la
compra de energia y las variaciones en el costo del combustible para reconciliar y
actualizar los costos, sin cambiar la tarifa bdsica para cubrir la administracion, operacion
y mantenimiento. Debido a estos tipos de cambios, las tarifas de la AEE han estado
sujetas a fluctuaciones incontroladas dependiendo del precio del combustible.

De acuerdo con la Junta de Supervision y Administracion Financiera, la tasa de
recaudacion de ingresos de la AEE se ha reducido de forma inversa a medida que las
tarifas de los clientes han aumentado, debido a la volatilidad del mercado global de
combustible. Tal como se explica en el Plan Fiscal 2021, “[e]ntre 2009 y 2014, la cldusula
de ajuste por combustible de la AEE aumentd cerca de un 45% a medida que el precio
del combustible se duplicd de $60 a $120 por barril”.121

Segun se explica con mds detalle en el Plan Fiscal, ‘el impacto combinado de menos
ventas y precios de combustible mds altos contribuyd a tarifas promedio altas y variables
para los clientes, que fluctuan entre 20-30 ¢ / kWh".122 En el ano fiscal 2020, el 30% del
total de energia suministrada a los clientes se produjo con gas natural, el 50% se produjo
con combustible de petrdleo, el 17% con carbdny solo el 3% provino de tecnologias de
energia renovable. Esto significa que tanto los ciudadanos como la economia de Puerto
Rico en general son vulnerables y dependen grandemente de los fluctuantes precios
del petrdleo.123

Evaluacion de las necesidades no satisfechas

La ubicacion geogrdfica y la topografia de Puerto Rico, su naturaleza islena, las
deficiencias preexistentes y los retos econdmicos persistentes exponen lared eléctrica a
presiones y vulnerabilidades sistémicas constantes. Estas amenazas continuas, tanto
nafurales como causadas por el hombre, son elementos importantes que deben
tomarse en cuenta al planificar, disenar y reconstruir el sistema de energia eléctrica de
Puerto Rico. Hay tantas necesidades que es un reto cuantificarlas todas y alinearlas con
los limitados recursos de fondos para recuperacion y capital humano.

El DOE pone estas prioridades en orden al consolidarlas en cuatro dreas principales:

e Confiabilidad y resiliencia del sistema

e Seguridad delsistema y estabilidad de la red
e Eficiencia energética y sostenibilidad

e Mitigacion de riesgos de desastre!24

121 d.

122 {4,

123,

124 Departamento de Energia de los Estados Unidos. (2018). Smart Grid System Report. Informe al Congreso del 2018
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2019/02/£59/Smart%20Grid%20System%20Report%20November%202018 1.pdf
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El Gobierno de Puerto Rico ha establecido metas exigentes para la adopcién de energia
renovable y, al ser una isla ubicada en las cdlidas aguas del Caribe, estd muy al fanto
de su vulnerabilidad a los impactos del cambio climdtico. Esto incluye el calor, las
tormentas, la sequia y el aumento en el nivel del mar. La agenda legislativa vanguardista
para los asuntos energéticos se promulgd antes del impacto del Huracdn Maria, pero
ha establecido un marco de orientaciéon para organizar la ruta hacia la recuperacion.

Vivienda dard prioridad a proyectos para reducir elimpacto del cambio climdatico, tales
como los que utilizan fuentes de energia renovable. Ademdas, los proyectos que mejoran
la eficiencia de la generacién de energia, transmision de electricidad e infraestructura
de distribucién puede reducir considerablemente los impactos del cambio climdatico. Al
reducir las pérdidas del sistema de transmision y distribucion, estos proyectos minimizan
el consumo de combustibles fésiles para generar energia.

El hecho de que los proyectos de resiliencia propuestos por la AEE, LUMA y la AAA en
figuren en esta seccién no garantiza la disponibilidad fondos para dichos proyectos en
este momento. Los proyectos deben ser evaluados primero por el Programa de
Subvencion para Mitigacion de Riesgos (HMGP) bajo la Seccion 406,'25 de FEMA, y otras
fuentes y luego ser evaluados en orden de prioridad para el resto de los fondos para
energia disponibles.

Necesidades no satisfechas de la AEE y LUMA
Coordinacion de mejoras al sistema de energia eléctrica y apalancamiento planificado

La AEE se asocié con LUMA para emitir un informe que esboza un plan a largo plazo
para mejorar la infraestructura del sistema de energia eléctrica. El Plan de Infraestructura
a 10 anos de la AEE se publicd enjunio de 2021 e incluye un estimado de $10,500 millones
en fondos para reparar y/o reemplazar los sistemas eléctricos con el Programa de
Asistencia PUblica 428 de FEMA'2¢, La amplia infraestructura de la AEE contiene miles de
millas de lineas de transmision y distribucion, ademds de las subestaciones eléctricas y
los sistemas de generacion de energia.

Segun se indica en el Plan a 10 ARos:

“Este Plan presenta una perspectiva general de la estrategia de la AEE para
inversion en la infraestructura; el contexto para la seleccion de los proyectos
incluidos en el plan; una lista de los proyectos de infraestructura propuestos, en
orden de prioridad; los beneficios esperados, costos proyectados, los objetivos
clave de los proyectos y el horizonte cronoldgico estimado para cada proyecto,
asi como un resumen del enfoque de la AEE para manejar la ejecucion de este
programa y la cartera de proyectos que se describen en el presente
documento”.

125 Seccidn 406 de la Ley Stafford, 42 US.C. § 5172. 140
126 Procedimientos Alternativos del Programa de Asistencia PUblica, Seccidn 428 de la Ley Stafford, 42 US.C. § 5189f.
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“Aunqgue este plan solo es requerido por COR3 y FEMA para discutir los planes de
la AEE para los fondos obligados [de la Seccidn] 428, la AEE ha adoptado el
enfoque de desarrollar un plan que incluye todas las inversiones de infraestructura
planificadas, independientemente de su fuente de financiamiento. Esto tiene
como propodsito presentar una vision global del trabajo que se llevard a cabo en
el sistema de la AEE y una vision sobre coémo los fondos 428 apoyardn la estrategia
y el enfoque general de inversiéon en la infraestructura de la AEE”.

Los proyectos incluidos en el Plan a 10 Anos de la AEE incluyen fondos de los programas
de mitigacion FEMA 428 y 404, el Programa CDBG-DR y el Programa de Gastos de
Mantenimiento Necesarios (NME, por sus siglas en inglés) de la AEE. Tanto la AEE como
LUMA indicaron que solicitarian la asignacion de 10% de fondos CDBG-DR para cubrir
los costos compartidos.

El Plan senala, ademas, que:

“Estos elementos fundamentales incluyen la creacion de la Declaracion de Vision
de la Junta de Gobierno de la AEE, los Informes de Evaluacion de Danos de FEMA,
el Plan Integrado de Recursos (PIR) de Puerto Rico, los Planes Fiscales Certificados
de la AEE, la Ley de Politica PUblica Energética de Puerto Rico, Ley 17-2019; los
Informes de Ingenieria de Sargent & Lundy (S&L), incluida una Guia de T&D y varios
Informes de Ingenieros Independientes, asi como varios componentes del Plan de
Modernizacién de la Red Eléctrica de COR3".

Categoria de Activos FEMA 428 FEMA 404 Fondos NME Estimado del
(SM) (SM) (SM) Costo Total (SM)

Generacion S84 $878 $294 $1,256
Represa, Hidro y Riego $862 $658 SO $1,520
Transmisién $3,842 S0 SO $3,842
Distribucién $4,191 SO SO $4,191
Subestaciones S774 S4 $340 $1,118
IT/Telecomunicacién S686 SO $92 S778

Edificios S63 SO SO S63

Ambiental $15 SO SO $15

Total $10,517 $1,540 $726 $12,783

Tabla 8 — Costo total estimado por categoria de activos y fuentes de financiacion, del Plan a 10 Afos de la
AEE

Es importante senalar que la AEE no incluyd en sus cifras los estimados para los trabajos
de refuerzo de la infraestructura que son elegibles para recibir fondos del Programa 406
de Asistencia PUblica de Mitigacion de FEMA. El propdsito del Programa 406 de FEMA
es proveer fondos para reconstruir la infraestructura por encima de los estdndares de la
industria con el fin de evitar danos de futuros eventos de desastre. FEMA evalla las
medidas de mitigacién propuestas en funcidon de cuatro criterios principales: reduccion
de riesgos, rentabilidad, viabilidad técnica y cumplimiento con las leyes y reglamentos
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correspondientes.'? Debido a que se desconocen los costos para reforzar los activos
reparados contra futuros riesgos, esta continda siendo una necesidad que carece de
financiacién, posiblemente a una escala considerable. Desde el paso de Maria, y los
multiples desastres que han ocurrido posteriormente, incluido el aumento continuo en el
nivel del mar y la erosion costera, Puerto Rico ha aprendido que redlizar reparaciones
de acuerdo conlos codigos existentes no es suficiente para proteger alas comunidades
y para proteger la inversion federal. Si FEMA aprueba una cantidad considerable de
proyectos 406, eso generard obligaciones adicionales de distribucion de costos para
Puerto Rico que actualmente no se han tomado en cuenta.

La AEE organizd sus proyectos para el sistema de energia eléctrica en proyectos de
corto plazo (2021-2023), de mediano plazo (2024-2027) y de largo plazo (2028 y
posteriores). Vivienda coordinard con la AEE, LUMA y COR3 para alinear la asignacion
de fondos CDBG-DR para la distribucion de costos con base en los criterios de
elegibilidad y los plazos para el uso de los fondos.

Existen necesidades de resiliencia de la AEE que no se han financiado en su totalidad
bajo la Estrategia de Obligaciéon Acelerada de FEMA (“PREPA Island Wide FAASt”) y que
podrian ser posibles candidatas para recibir fondos CDBG-DR para Programas de
Mejoras al Sistema de Energia Eléctrica. Estos proyectos incluyen la flota de centrales de
generacion hidroeléctrica ($303,000,000). La AEE actualmente busca la aprobacién de
los fondos de FEMA 404, pero podria solicitar asistencia para cubrir los costos a tfravés de
CDBG-DR si se rechaza dicha solicitud. Bajo el proyecto propuesto, se acondicionardn y
actualizardn las turbinas hidrdulicas, incluidos los controles, auxiliares, compuertas, etc.
El proyecto mejorard la eficiencia y la confiabilidad de las unidades, ademds de
aumentar su factor de capacidad. Este proyecto aportard la informacién necesaria
para desarrollar un proyecto para el dragado de los embalses.

La Generacion de Emergencia - Capacidad Restante para Picos de Consumo
(Generacion - $235,322,500) prevista bajo FEMA 404128 fue denegada por el Negociado
de Energia de Puerto Rico (NEPR) en la Resolucién y Orden del 26 de marzo de 2021.
Segun presentado por la AEE a Vivienda, “[e]l proyecto incluye la adquisicion de nueve
(?) unidades moviles para generacion de emergencia —cada una con una capacidad
de generacion de aproximadamente 30 MW, para un total de 270 MW- parareemplazar
las turbinas de gas existentes y posiblemente instalarlas segun sea necesario en lugares
estratégicos alrededor de la Isla donde pueda haber necesidad de energia luego de
una emergencia, como un huracdn o ferremoto. Luego del Huracdn Maria, USACE
instald unidades de generacién moviles en la Isla para dar apoyo a instalaciones de
servicios esenciales hasta que pudiera repararse la infraestructura averiada. Estas
unidades moéviles fueron de vital importancia para restablecer la energia, pero su costo
de arrendamiento y operacion asciende a alrededor de $2M por unidad al mes. Dado
que FEMA ha provisto fondos a través de su programa de 404 Mitigacion de Riesgos para

127 FEMA. (2019). Mitigate Disaster Damage with FEMA Public Assistance. https://www .fema.gov/sites/default/files/2020-
06/fema-pa406-mitigation-brochure.pdf.
128 Seccién 404 de la Ley Stafford, 42 U.S.C. § 5170c.
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que la AEE adquiera activos para generacidén de emergencia, es probable que no
cubran los costos de alquiler de unidades de emergencia si se requieren en el futuro. La
AEE propuso trabajar con el NEPR para determinar las ubicaciones idéneas para estas
unidades de generadores moéviles como parte de su Proceso de Optimizacion. Estas
unidades moviles también dardn apoyo a las alternativas de generacién distribuida y les
permitirdn integrarse ala nueva red de T&D a medida que se transforme el sistema para
hacerlo mds robusto y eficiente. El proyecto también incluird la demolicion de toda
infraestructura existente de turbinas de gas aprobada, para reemplazarla con nuevas
unidades moviles de generacidon de emergencia. De conformidad con la Orden del
NEPR del 26 de marzo, la AEE explorard la posibilidad de satisfacer esta necesidad con
recursos de energia renovable y almacenaje de energia en baterias. Este proyecto estd
sujeto alas necesidades de los sistemas y a la revisién y aprobacién del NEPR. El proyecto
también ofrece mitigacion de riesgos contra desastres naturales para asegurar la
confiabilidad vy la resiliencia de la red, al limitar la eliminacién o desconexién de carga
(“load shedding”). Ademds, su implementacion da apoyo a las minirredes en toda la
Isla™. 129

LUMA

Como operador de los activos de la AEE, una gran cantidad de los danos causados por
el huracdn estd documentada en la adjudicacién para el proyecto “PREPA Island Wide
FAAST" de la AEE, nUmero de subadjudicacion 6099, de aproximadamente $10,500
millones, o estdn identificadas en el Plan a 10 Anos. Estos proyectos se considerardn para
costo distribuido bajo la asignacién del Programa CDBG-DR para programas de energia.

La necesidad no satisfecha restante relacionada con la resiliencia del sistema eléctrico
propuesta por LUMA a Vivienda incluye:

[. Infraestructura de Medicion Avanzada - $569,400,000

a. Instalar Infraestructura de Medicidn Avanzada en todo Puerto Rico, con el
propdsito de mejorar la confiabilidad y la resiiencia, asi como la
experiencia del cliente. LUMA reconoce que los clientes de ingresos bajos
y moderados necesitan recibir una factura de electricidad “sin sorpresas”.
El sistema de Infraestructura de Medicidn Avanzada ofrecerd la
informacion que los clientes necesitan para controlar su consumo vy, por
ende, su factura de electricidad. También ofrecerd fechas de vencimiento
flexibles que se ajusten a los dias de cobro de las personas con ingresos
bajos y moderados. Otro beneficio importante del sistema AMI es el
consumo detallado de energia, el cual se puede utilizar para solicitar
ayuda de programas de eficiencia energética.

El despliegue de la infraestructura de mediciéon serd priorizado para las
comunidades desatendidas con el fin de proveer beneficio mdximo vy
oportuno a los clientes de ingresos bajos. Se desarrollard un amplio

129 AEE. (2021). PREPA 10-Year Infrastructure Plan. https://aeepr.com/es-pr/Documents/20201207 PREPA%2010-
Year%20Infrastructure%20Plan_vF.pdft
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conjunto de métricas para medir la efectividad del programa para las
comunidades de ingresos bajos, como la integracion de energia limpia a
los clientes, aumento de la adopcion de la eficiencia energética y mejoras
en la fiabilidad y resiliencia.

ll.  Microrredes de Vieques y Culebra - $48,000,000

a. Este proyecto propone la creacidn, por etapas, de microrredes en Vieques
y Culebra, con un enfoque inicial en el desarrollo de microrredes soélidas
operadas con diésel, para lograr mejoras rdpidas en la resiliencia. El
segundo y tercer ano se dedicardn a la integracidn de energias
renovables y almacenaje de energia para reducir el consumo de diésel y
aumentar la resiliencia mediante un concepto de redes escalonadas que
permite la operacion aislada de multiples “islas” eléctricas de acuerdo con
la condicion del sistema luego de un evento de gran magnitud. Las dos
islas municipio son excelentes candidatas para desarrollar microrredes
prdacticas y sostenibles, debido a su potencial de servir como alternativas
inaldmbricas (NWA, por sus siglas en inglés) para reducir el histérico
consumo de diésel y contribuir a la cartera de recursos de energia
renovable de Puerto Rico. Esto tiene particularimportancia ante el cambio
climdatico, ya que una microrred dlimentada con recursos renovables
atiende tanto la mitigacién del cambio climatico mediante la reduccidon
de carbono y como la adaptacion a través del suministro sostenido de
energia durante las emergencias.

lll.  Cable submarino de Vieques y Culebra - $208,870,000

a. Contar con una conexidon confiable y resiliente a lared de la isla principal
es fundamental para lograr la resiliencia en Vieques y Culebra. Este
proyecto propone reemplazar y redirigir los cables submarinos existentes
que conectan a Vieques y Culebra con la isla de Puerto Rico, asi como
nuevas estaciones de transicién. La AEE ha propuesto la Playa Los Machos
para sustituir la estaciéon de Punta Lima. La nueva infraestructura
aumentard la confiabilidad vy resiliencia de la energia que se suple a
Vieques y Culebra a través de los cables submarinos. La nueva
infraestructura y el redireccionamiento de los cables abordardn los
problemas indicados anteriormente con respecto ala ubicacion actual de
la estacion de fransicion en Punta Lima. Por ende, las estructuras de la
nueva estacion estardn ubicadas fuera del Area Especial de Riesgo de
Inundacidn, lo que reduce el peligro de sufrir danos por futuros huracanes
y formentas severaos.

IV. Reemplazo del Centro de Control Energético - $84,000,000 — NOTA: Se anticipa
que este proyecto serd financiado por FEMA.

a. El proyecto propone operar la red a través del Sistema de Manejo de
Energia (EMS, por sus siglas en inglés) desde un Centro de Control Primario
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y un Centro de Control Secundario, con el objetivo de mejorar la
administracion, supervision y funcionalidad de la red eléctrica. Los nuevos
centros se construirdn de acuerdo con los esténdares y cédigos de la
industria para misiones criticas y, por ende, permitirdn la operaciéon de la
red de manera segura, confiable, resiliente y econdmica. Consolidar y
centralizar seis (6) centros en dos (2) instalaciones aportard beneficios de
economias de escala y eliminard la duplicaciéon de servicios tales como
dotacion de personal y mantenimiento.

Segun discutido previamente, la evaluacidn de estos proyectos requerird de una
coordinacion estrecha entre Vivienda, COR3, FEMA, la AEE y LUMA para asegurar que
los proyectos sean dirigidos a la fuente de financiamiento que mejor se ajuste a su
proposito y que los fondos no sean duplicativos. Los fondos 406 HMGP de FEMA y otros
fondos siguen siendo posibles fuentes de financiamiento para la consideracion
preliminar de los proyectos de necesidades no satisfechas de LUMA.

Necesidades no satisfechas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico (AAA)

Los proyectos de la AAA para necesidades energéticas se pueden categorizar en dos
(2) dreas principales:

* Plantas de filtracién de agua no fratada y estaciones de bombeo.
* Plantas de tratamiento de aguas usadas y desagues de descarga.

La AAA presenta necesidades de energia no satisfechas relacionadas con catorce (14)
proyectos para plantas de tratamiento de agua (WWTP, por sus siglas en inglés), una
estacion de bombeo de agua no tratada (RWPS, por sus siglas en inglés) y la operacion
de un laboratorio quimico, con una demanda energética total de 25,600 kW. Estos
proyectos operardn con energia solar fotovoltaica (PV)como fuente primaria. La Tabla
9 muestra el consumo de energia, el tamano estimado del sistema solar fotovoltaico y
el estimado de costo probable para cada proyecto.

Instalacioén Consumo de Tamano Estimado de costo

energia estimado probable (S)
(kWh/ano) del sistema
solar PV -
WWTP de Barceloneta 8,000,000 1,500 1,000 $2,352,000.00
WWTP de Bayamén 5,000,000 1,900 3,000 $7.344,000.00
WWTP de Mayagiiez 6,500,000 1,200 3,000 $7.344,000.00
RWPS del 55,000,000 9,000 5,000 $12,240,000.00
Superacueducto
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Instalacion Consumo de Tamano Estimado de costo
energia estimado probable ($)
(kWh/ano) del sistema
solar PV -
(kW AC)

WWTP de Guayama 2,000,000 600 1,500 $3,672,000.00
WWTP de Fajardo 3,500,000 800 2,500 $6,120,000.00
WTP & RWPS de 3,000,000 650 2,000 $4,896,000.00
Fajardo
WWTP de Ponce 3,000,000 1,100 700 $1,646,400.00
WWTP de Utuado 900,000 450 700 $1,646,400.00
WWTP de Hatillo 800,000 325 600 $1,411,200.00
Camuy
WWTP de Islote, 1,100,000 350 700 $1,646,400.00
Arecibo
WWTP de Caguas 6,500,000 1,500 700 $1,646,400.00
WWTP de Carolina & 3,500,000 1,800 2,000 $6,051,000.00
WWPS de Torrecillas
WWTP de Santa Isabel 2,600,000 700 700 $1,646,400.00
Laboratorio de 3,800,000 820 1,500 $3,672,000.00
Caguas

Total 105,200,000 22,695 25,600 $63,334,200.00

Tabla 9 — Proyectos fotovoltaicos propuestos porla AAA

Otfro componente importante de la infraestructura de la AAA son las estaciones de
bombeo de los tanques de almacenaje de agua potable para las plantas de
tratamiento de agua y las estaciones auxiliares de bombeo para las plantas de
tratamiento de aguas usadas. Estas estaciones de bombeo hacen posible que cada
ciudadano tenga agua potable en sus hogares y que el sistema de alcantarillados
pueda operar en condiciones normales, evitando los danos ambientales provocados
por el desbordamiento de aguas usadas.

El uso de energia solar reduce considerablemente la huella de carbono, en
comparacion con el uso de combustibles fésiles, ademds de promover una reduccion
considerable en costos de operacion y mantenimiento para la AAA. A pesar de estas
ventajas, estos proyectos necesitan redundancia para ofrecer una fuente de energia
alternativa para eventos catastréficos. En el caso de estos proyectos fotovoltaicos, una
fuente alterna de energia consiste en conectar las instalaciones solares con
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generadores de respaldo para garantizar el suministro de agua en situaciones de
emergencia. La pérdida de energia eléctrica significa que las estaciones de bombeo
no pueden operar, lo que deja a vecindarios y comunidades enteras sin acceso a agua
limpia. Cadainterrupcidn en el servicio de energia aumenta la carga de trabajo y toma
tiempo volver a poner el servicio en funcionamiento, lo que sobrecarga mds el sistema.
Como medida de resiliencia, la AAA espera adquirir generadores para que las
estaciones de bombeo de agua no tratada, las estaciones de bombeo de los tanques
de almacenaje de agua y las estaciones auxiliares de bombeo de las plantas de
tratamiento de aguas usadas puedan operar durante las interrupciones en el servicio de
energia eléctrica.

Para ser mds resilientes y estar preparados para una interrupcidén en el servicio de
energia eléctrica, la AAA haidentificado cudles son las instalaciones esenciales y criticas
que necesitan una fuente secundaria de energia. Esto incluye:

(1) La compra e instalacion de 539 generadores de reserva para instalaciones
criticas que no tienen un generador o cuyo generador no estd en funcionamiento.

(2) La compra de 50 generadores montados sobre remolques (10 por regiéon) de
500kW o menos para usarlos cuando y donde surja la necesidad, especialmente en las
estaciones de bombeo pequenas.

La AAA estima que el costo de proveer generadores de respaldo a las principales
instalaciones de agua de la isla asciende a $93,222,778. Una alternativa hibrida que

Sistema de Distribucién de Agua Potable de la AAA
Lineas de Subtransmisién de Potencia Eléctrica 38 Kv _Isla de Mona Isla de Culebra

Infraestructura de Agua Potable Dt
@ Bomba de agua @ 7/{‘\ = %
Planta de tratamiento de agua potable R
Linea de servicio
—— Linea de distribucion Sobre el mapa:
Linea de Subtransmision Eléctrica Base de datos de mapas de la AAA obtenido de http://gis.pr.gov. Datos de la AAA
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incluya la integraciéon de fuentes de energia renovable con generadores ofrece tanto
una reduccién de la huella de carbono como un aumento de la resiliencia.

Figura 34 - Sistema de distribucion de agua potable de la AAA y linea de distribucion eléctrica de 38kW
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Figura 35 - Ubicacién de los proyectos fotovoltaicos propuestos porla AAA

Necesidades no satisfechas no relacionadas con la AAA

Las necesidades no satisfechas no relacionadas con la AAA incluyen los sistemas de
agua potable administrados por las comunidades, en los que la AAA no provee el
servicio de agua potable. Estos sistemas que no son de la AAA necesitan un permiso del
Departamento de Salud de Puerto Rico, de acuerdo con las disposiciones de la Ley
sobre Seguridad del Agua Potable (SDWA, por sus siglas en inglés).
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Sistemas de Agua Potable sistemas de Aguas Residuales
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Figura 36 - Sistemas de agua potable y de aguas usadas a los que da servicio la AAA38

Los sistemas de agua potable que no pertenecen a la AAA fienen que cumplir con los
requisitos de monitoreo y andlisis del agua para demostrar el cumplimiento con todos
los umbrales primarios y secundarios de niveles méximos de contaminantes estipulados
en la Ley SDWA. El proceso de potabilizacién y el monitoreo y andilisis del agua son
responsabilidad del fitular de los permisos. Las necesidades de energia de los sistemas
de agua potable que no son de la AAA pueden cubrirse con fuentes renovables, como
los proyectos de energia renovable financiados por organizaciones no
gubernamentales en alianza con la EPA. De acuerdo con la EPA, mds de 20 de los 240
sistemas que no pertenecen a la AAA en Puerto Rico han logrado la independencia
energética durante el pasado ano. 130

Al presente, 206 de los 240 sistemas que no son de la AAA todavia necesitan sistemas de
energia alternativa, de acuerdo con un inventario con fecha del 20 de enero de 2021.
Estas necesidades de energia no satisfechas podrian cubrirse con proyectos de energia
renovable para reducir la huella de carbono y servir alas comunidades de ingresos bajos
a moderados.

En la tabla a continuacion se incluye un estimado de costos para los 240 proyectos que
Nno pertenecen a la AAA:

130 Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos. (2018). EPA Announces Agreement with Community and
Non-Profit Organizations Will Help Transform Communities in Puerto Rico.
https://archive.epa.gov/epa/newsreleases/epa-announces-agreement-community-and-non-profit-organizations-will-
help-fransform-0.html.
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Municipio

Adjuntas
Aguada
Aguadilla

Aguas
Buenas
Aibonito

Ahasco
Arecibo
Barranquitas
Caguas
Ciales
Canévanas
Cayey
Cidra
Coamo
Comerio
Corozal
Fajardo
Guayama
Guayanilla
Gurabo
Jayuya
Juana Diaz
Lares

Las Piedras
Manati
Maricao
Las Marias
Maunabo
Naguabo
Naranjito
Orocovis
Patillas

Yabucoa

Poblacion
que recibira
el servicio

3,629
3.880
1,285
5,430

920
1,480
1,140
5,679

10,754

540

380

761
1,700
1,070
1,883
4,039

80
200
360

80

3,380
1,420

628

2,710
32
400
80

480

680
5,760
6,012
3,401
2,400
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Total de
sistemas
PWSID

S o M AN v

O 0 W A N N

o

N

Capacidad
de los
paneles
fotovoltaicos
(kw)
287.16
319

128

649

87
145
77
418.92
270.92
55
38
77
163
113
173
402

22
35

340
159
77
185

38
10
48
41

560

282

315

275

Costo
probable
del sistema
fotovoltaico

(A)
$574,320
$638,000
$256,000

$1,298,000

$174,000
$290,000
$154,000
$837,840
$541,840
$110,000
$76,000
$154,000
$326,000
$226,000
$346,000
$804,000
$16,000
$44,000
$70,000
$16,000
$680,000
$318,000
$154,000
$370,000
$16,000
$76,000
$20,000
$96,000
$82,000
$1,120,000
$564,000
$630,000
$550,000

Costo
probable
del sistema
de
almacenaje

(B)
$488,172

$542,300
$217,600
$1,103,300

$147,900
$246,500
$130,900
$712,164
$460,564
$93.500
$64,600
$130,900
$277.100
$192,100
$294,100
$683,400
$13.600
$37.400
$59.500
$13,600
$578,000
$270,300
$130,900
$314,500
$13.600
$64,600
$17.000
$81.600
$69.700
$952,000
$479.,400
$535,500
$467.,500

Costo
probable
total
(A+B)

$1,062,492

$1,180,300
$473,600

$2,401,300

$321,900
$536,500
$284,900
$1.550,004
$1.002,404
$203,500
$140,600
$284,900
$603,100
$418,100
$640,100
$1.487,400
$29.600
$81,400
$129,500
$29,600
$1,258,000
$588,300
$284,900
$684,500
$29.600
$140,600
$37.000
$177.600
$151,700
$2,072,000
$1.043,400
$1.165,500
$1.017,500
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Municipio Poblacion Total de Capacidad Costo Costo Costo
que recibira sistemas de los probable probable probable
el servicio PWSID paneles del sistema del sistema total
fotovoltaicos fotovoltaico de (A+B)
(kw) (A) almacendje
(B)
Penuelas 2,368 7 374 $748,000 $635,800 $1,383,800
Ponce 3,707 12 326 $652,000 $554,200 $1,206,200
Rio Grande 260 1 24 $48,000 $40,800 $88.,800
San Germdn 1,150 3 110 $220,000 $187,000 $407,000
San Lorenzo 3.131 14 236 $472,000 $401,200 $873,200
San 1,141 3 86 $172,000 $146,200 $318,200
Sebastian
Utuado 2,796 12 295 $590,000 $501,500 $1,091,500
Villalba 4,304 10 433 $866,000 $736,100 $1,602,100
Yabucoa 7.712 8 555 $1,110,000 $943,500 $2,053,500
Yauco 1,416 6 117 $234,000 $198,900 $432,900
Total 100,658 240 8,370 $16,740,000 $14,229,000 $30,969,000

Tabla 10 — Proyectos fotovoltaicos que no pertenecen ala AAA
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de distribucion de energia

®  No (206)
o si(31)
©  En proceso (1)
Linea de distribucién eléctrica
Linea de energia de 38 KV

Sistema no relacionado a la AAA con
sistema solar fotovoltaico vs. sistema

Isla de Mona

Isla de Culebra

Vieques Municipio

el

¢Tiene un sistema solar fotovoltaico? Region de AAA

Este
Metro
Norte
Sur
Oeste

Figura 37 - Sistemas que no pertenecen a la AAA con sistemas solares fofovoltaicos

o Si(7)
e No(231)
Linea de distribucion eléctrica

—— Linea de energia de 38 KV

Sistema no relacionado a la AAA con
sistema de almacenamiento vs.
sistema de distribucion de energia

Isla de Mona

Isla de Culebra

Vieques Municipi

el

¢Tiene un sistema de almacenamiento de energia? Regién de AAA

Este
Metro
Norte
Sur
Oeste

Figura 38 - Sistemas que no pertenecen a la AAA con almacenaje de energia
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Enfoque en la energia renovable

Los Laboratorios Nacionales Sandia realizaron un *Andlisis Exnaustivo de las Ubicaciones
de Microrredes que Benefician la Resiliencia Comunitaria para Puerto Rico”.'3! El informe
identificd grupos de infraestructuras criticas e informd sobre ciento cincuenta y nueve
(159) opciones de microrredes en toda la Isla y cémo esas microrredes podrian impactar
la prestacion de servicios esenciales durante una interrupcion en el servicio de energia
y, por consiguiente, brindar resiliencia a las comunidades identificadas. El informe
esboza el uso, por parte de los Laboratorios, de una métrica de carga social para
“adquirir informacion cuantitativa acerca de cudl seria el impacto de las mejoras a la
red sobre la comunidad, en especial a los miembros de la poblacidon que tienen menos
recursos para adquirir servicios, incluso en los dias soleados”.'32 El informe examina el
porcentaje de familias que viven bajo el nivel de pobreza, la carga que constituye
adquirir servicios de infraestructura, la infraestructura critica en superposiciéon con las
llanuras aluviales de FEMA y varios ofros factores.

De acuerdo con el andlisis, “[u]lna micromred funciona esencialmente como un sistema
de energia infegrado que se compone de cargas y recursos de energia distribuidos
(DERs) [por sus siglas en inglés] que operan como una unidad coherente, ya sea en
paralelo o aislados de la red eléctrica, y utilizando elementos de la red existente (lineas
eléctricas, transformadores, interruptores, etc.) u operando como una unidad aparte
gue puede conectarse a la red eléctrica o estar aislada de la red. Una microrred debe
tener capacidades que le permitan operar con flexibilidad y eficiencia... Las
microrredes estdn disenadas para distribuir los recursos de generacidon existentes y
nuevos entre edificios esenciales para satisfacer las necesidades criticas de energia”.

Aungue la AEE comienza a integrar energia renovable a escala como parte del Plan
Integrado de Recursos (PIR), el andlisis senala que, “[lJas microrredes se recomiendan
como uno de los conjuntos de soluciones para la modernizacion de la red que son de
interés para la AAA y para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En dreas pequenas,
por ejemplo, de 50 millas cuadradas, las microrredes son altamente eficaces al proveer
servicios de infraestructura resilientes a la poblacién.” 133

Los limites definidos de una microrred, su escalabilidad y su potencial de alineamiento y
priorizacidén con instalaciones criticas y con las comunidades mds vulnerables las
convierte en candidatas excelentes para mejoras al sistema de energia eléctrica bajo
el enfoque del Programa CDBG-DR.

También existe la oportunidad de colocar instalaciones solares en tfierra que, de otro
modo, tendrian un uso limitado, de manera que se cumple un doble propdsito. De
acuerdo con el Laboratorio Nacional de Energia Renovable (NREL, por sus siglas en
inglés), “Puerto Rico es particularmente adecuado para la instalacion de sistemas
solares fotovoltaicos, dada la disponibilidad del recurso solar. Debido a la presencia

131 Jeffers, R.F. et al. (2018). Analysis of Microgrid Locations Benefitting Community Resilience for Puerto Rico. Estados
Unidos. hitps://doi.org/10.2172/1481633

132]d., pag. 15.

133(d., pag. 52.
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sospechada o confirmada de contaminantes, los vertederos tienen un potencial de
redesarrollo limitado y las instalaciones solares fotovoltaicas son viables para su
reutilizacion.”134 Alrededor de 140 terrenos infrautilizados son vertederos y lugares de
proyectos administrados bajo los programas Superfund, Corrective Action y Brownfield
de la EPA con un alto potencial para la posible instalacion de sistemas solares
fotovoltaicos que son técnica y econdmicamente viables.

De acuerdo con el NREL, “[u]sar terrenos disponibles y accesibles para ofros propdsitos
permite una reutilizacion del terreno que, de otro modo, no seria productiva para Puerto
Rico. Instalar una planta de generacion solar y las instalaciones relacionadas en los
vertederos y en terrenos abandonados o infrautilizados alivia el impacto del uso de
terrenos no urbanizados. Desarrollar instalaciones solares en los vertederos y en dreas
abandonadas o infrautilizadas puede ofrecer una opcidon econdmicamente viable para
la reutilizaciéon de estos terrenos en Puerto Rico”. 135

Ademds, en términos de la creacion de empleos, “[lJa implementacidon de este [tipo de]
proyecto podria representar la entrada de una gran cantidad de dinero a la industria
de la energia limpia en Puerto Rico”.’3¢ En el 2011, “[e]l Consejo de Asesores Econdmicos
(CEA) [por sus siglas en inglés] calculd la cantidad de empleos (directos, indirectos e
inducidos) que se crearon debido al gasto federal, utilizando modelos econdmicos
desarrollados con datos reales. EIl CEA descubrié que $92,000 en gasto federal equivale
a un ano de empleo. Esto significa que por cada $92,000 de fondos federales que se
invierten, se crea un empleo que puede sostenerse por un ano. Este proyecto representa
una gran cantidad de dinero que crearia una cantidad considerable de empleos”.137
Los proyectos podrian generar empleos de instalacion y mantenimiento en cada
comunidad donde estén ubicados los sistemas.

La red eléctrica de Puerto Rico cubre casi toda la Isla. Todos los pueblos y vecindarios
tienen una infraestructura de distribucion que suministra energia eléctrica a los hogares
y otras instalaciones. Las comunidades de dificil acceso en Puerto Rico que estdn
distribuidas alo largo de comunidades rurales y los grupos que pertenecen a los pueblos
del centro de la Isla reciben servicio a través de alimentadores de distribucién de
diferentes voltajes. Esta infraestructura se disend para proveer a la mayor cantidad
posible de hogares, comercios e industrias de la isla el servicio eléctrico necesario para
llevar a cabo sus operaciones.

De acuerdo con el Plan Fiscal 2020 para la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico, “[lJa AEE enfrenta retos geogrdaficos considerables, dado que su principal centro
de carga estd ubicado en el norte (Area Metropolitana de San Juan y Distrito Industrial
de Humacao, con aproximadamente un 70% de la carga total), mientras que los

134 L aboratorio Nacional de Energia Renovable. (2011). “Feasibility Study of Solar Photovoltaics on Landfills in Puerto
Rico”, https://www.nrel.gov/docs/fy110sti/52181.pdf.

135 [d., pdg. 62.

136 [d., pag. 55.

137 {d.
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recursos de generacion mds econémicos y eficientes se encuentran en el sur (alrededor
del 70% de la capacidad de generacion en linea)”.138

La infraestructura de distribucion eléctrica esparcida por toda la Isla da apoyo a los
centros médicos, escuelas y otras instalaciones privadas y no privadas en las zonas
rurales de Puerto Rico. La Figura 39 muestra la distribucion de estos alimentadores en
Puerto Rico, a la vez que demuestra que la Isla estd completamente poblada, alun en
las dreas mds remotas. Los alimentadores dan apoyo a toda una red de
interdependencias que son la fuerza propulsora de las actividades socioecondmicas y
las oportunidades de desarrollo econdmico en todos los rincones de Puerto Rico. Esto
garantiza el empleo de la poblacién de ingresos bajos y moderados para mantener las
actividades en las comunidades remotas y de dificil acceso.

La mayoria de las personas de ingresos bajos y moderados que viven en las dreas rurales
de Puerto Rico no tienen los recursos econdmicos para adquirir un sistema confiable de
energia de respaldo para sus hogares. Dependen de la red eléctrica para tener
electricidad en sus casas y tienen una calidad de vida promedio. Durante el periodo
posterior al huracdn, los que pudieron comprar un generador eléctrico invirtieron una
cantidad considerable de recursos tratando de conseguir gasolina para poder utilizar
los generadores durante al menos varias horas al dia.

Vieques y Culebra no son la excepcién. Las dificultades de transportacion, entre otros
factores, han afectado severamente las reparaciones al sistema vy los esfuerzos para
desarrollar la logistica para mantener un servicio confiable. Los sistemas locales de
produccidon de electricidad no son resilientes, por lo que estas poblaciones contindan
recibiendo un servicio eléctrico inestable que es susceptible a eventos naturales. Ambos
municipios tienen comunidades que enfrentan dificultades econdmicas severas y que
han sufrido grandemente debido a las emergencias naturales que han ocurrido.

Dado que se propone la implementacion de un sistema de generacién distribuida que
incluye soluciones solares residenciales y comunitarias, serd de vital importancia
considerar la capacidad de alojamiento (“hosting capacity”) del sistema actual de
transmision y distribucion y hacer las actualizaciones necesarias para dar apoyo a la
infegracion de energia adicional. LUMA Energy ha publicado un portal sobre
capacidad de interconexion de generacion distribuida que estd disponible para uso
publico. De acuerdo con la guia del usuario del portal, “[e]l mapa de capacidad de
inferconexion ofrece orientacion a los desarrolladores y clientes para entender el
impacto de conectar la generaciéon distribuida al sistema”. Se invita a las personas
interesadas a explorar la herramienta de mapas en:
https://experience.arcgis.com/experience/99811dd66276465bbé87a7fc8cc8cbel/.

138 AEE. (2020). Plan Fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica para el 2020, segun certificado porla Junta de
Supervisibn y Administracién Financiera para Puerto Rico el 29 de junio de 2020. https://drive.google.com/file/d/1a-
AZ JhQS5ebeQQlIxy1Uwl4eovaQ4QoRR/view
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Figura 39 — Tablero de capacidad de interconexion de LUMA

De acuerdo con EPA, “se ha registrado un aumento en la cantidad de comunidades
que se han organizado conrespecto ala energia, en particular luego del huracdn Maria
en el 2017. Varios proyectos basados en la energia solar se han concretizado y todos
ofrecen enfoques y modelos ligeramente distintos para la energia solar comunitaria en
Puerto Rico." 1%

Los sistemas solares comunitarios ofrecen beneficios esenciales tales como resiliencia,
empoderamiento comunitario y acceso equitativo.

Suministro de vehiculos eléctricos

El Programa de Politica Publica Energética del Departamento de Desarrollo Econdmico
y Comercio (DDEC) es el encargado de desarrollar y promulgar la politica publica
energética del Gobierno de Puerto Rico en virtud de la Ley NUm. 141 del 11 de julio de
2018. El Programa de Politica Publica Energética administra y opera distintos programas
federales, entre los que figuran el Programa de Asistencia para Climatizacion (WAP, por
sus siglas en inglés), el Programa Estatal de Energia (SEP, por sus siglas en inglés) y el
Programa Estatal del Fondo de Energia Verde.'#0 Dada su funcion de promover la
eficiencia energética e introducir energia renovable a la red eléctrica de Puerto Rico,
el DDEC dirigiria los estudios necesarios para integrar disposiciones relacionadas con el

139 Comentario de la EPA a Vivienda emitido como retroalimentacién técnica por correo electrénico el 24 de
septiembre de 2021.

140 Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio. (n.f.). Programa de Politica PUblica
Energética,https://www.ddec.pr.gov/programa-de-politica-publica-energetica
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uso de vehiculos eléctricos a través de la investigacion y la planificacion estratégica, la
instalacion de infraestructura y la educacidén sobre programas y participacion
comunitaria.

La integraciéon de vehiculos eléctricos en la sociedad puertorriquena es una realidad a
corto plazo y es uno de los pasos mdas importantes para reducir la huella de carbono. El
Laboratorio Nacional de Energia Renovable estd evaluando las mejoras necesarias para
la integracién de vehiculos eléctricos a las distintas redes eléctricas de la nacion. 4!

Al presente, Puerto Rico carece de la infraestructura necesaria para la integracién de
vehiculos eléctricos. La mayoria de los fabricantes de autos ya han anunciado metas
especificas para detener la produccidn de vehiculos que funcionan con combustible y
cambiar a vehiculos eléctricos entre el 2030 y el 2035. La Ley NUm. 33 del 22 de mayo de
2019 ordena el reemplazo de vehiculos gubernamentales con vehiculos eléctricos o
hibridos antes del 2028. Con la infegracidon de vehiculos eléctricos, Puerto Rico reducird
la importacion de combustible, que actualmente supera los $1,500 millones anuales. Al
combinarlo con la transformacién del sistema de energia eléctrica, la integracion de
vehiculos eléctricos aumentard la autosuficiencia de Puerto Rico.

Puerto Rico ha iniciado esfuerzos para reducir la huella de carbono que producen los
vehiculos. Como recipientes de fondos de la Ley para la Reduccidn de Emisiones de
Diésel del 2010 (Ley Publica 111-364), el Deparfamento de Recursos Naturales vy
Ambientales de Puerto Rico ha implementado actividades para instalar “dispositivos
para reducir las emisiones de diésel y neumdaticos de baja resistencia alrodaje en ciertas
entidades publicas y privadaos, para reducir las emisiones de diésel en el drea
metropolitana”.'42 Vivienda vigilard la disponibilidad de estos y otros fondos para
incorporarlos a la cartera.

Las mejoras al sistema de energia eléctrica de Puerto Rico deberian tomar en cuenta
las directrices elaboradas por el Departamento de Energia de Estados Unidos y el
Laboratorio Nacional de Energia Renovable. Esto proporcionard el estdndar adecuado
para el diseno y la construccion de las lineas de transmision y distribucion. De esta
maneraq, se garantiza una integracién correcta y se brinda la oportunidad para que las
comunidades de ingresos bajos y moderados puedan beneficiarse de la tecnologia de
los vehiculos eléctricos.

Resumen de las necesidades no satisfechas

Segun los requisitos de HUD que se detallan en el Registro Federal, 86 FR 32681, Vivienda
ha hecho una evaluacion de las necesidades no satisfechas para la optimizacion de los
sistemas de energia eléctrica de Puerto Rico. Este andlisis de las necesidades no
satisfechas se basa en los mejores datos disponibles de FEMA, el informe “Build Back
Better” y el Plan de Infraestructura a 10 Anos de la AEE, enfre otras fuentes. El andlisis

141 Laboratorio Nacional de Energia Renovable. (n.f.) Transportation & Mobility Research
https://www.nrel.gov/transportation/project-ev-grid-integration.htmil.

142 Junta de Calidad Ambiental. (2018). Application And Workplan Amendment To Fiscal Year 2017 Fiscal Year 2018 State
Clean Diesel Grant Program. https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2019/07/DERA-FY 17-18-Work-Plan.pdf
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esbozado en el presente documento se basa en los danos evaluados de estos informes,
los fondos disponibles de seguros de acuerdo con los estimados de FEMA vy los fondos
federales para recuperacion ante desastres disponibles para la optimizacion de los
sistemas de energia eléctrica.

Segun se describe en este Plan de Accion, la red eléctrica de Puerto Rico estd
entrelazada con los sistemas de suministro de agua potable de la AAA. Dado que los
sistemas de agua potable dependen grandemente de la red eléctrica principal, es
indispensable buscar fuentes de energia resilientes que confinden el suministro de
energia eléctrica cuando ocurran interrupciones en el servicio. La AAA es uno de los
principales usuarios de la electricidad que genera la AEE vy, por lo tanto, una de las
entidades interesadas mds importantes. Al considerar la importancia del sistema de
agua potable para la salud publica, también se han incluido estimados para proyectos
no relacionados conla AEE como medida de resiliencia para estos sistemas de suministro
de agua potable que brindan servicio principalmente a las comunidades vulnerables.

Vivienda calculd el impacto conocido vy los estimados de resiliencia aplicados (para el
reforzamiento). Luego reunid los proyectos de resiliencia energética presentados por
entidades clave y/o identificados en los informes existentes, para calcular la necesidad.
Posteriormente, se contabilizaron los fondos disponibles y se restaron de la necesidad
para determinar el total estimado de necesidad no satisfecha. Los fondos del Programa
CDBG-DR para proyectos de mejoras a la red eléctrica no se incluyeron en la lista de
fondos disponibles, ya que todavia no estdn disponibles y su uso aun no se ha
determinado. No obstante, los $1,900 millones se utilizardn para cubrir las necesidades
no satisfechas identificadas en este Plan de Accién. Es importante senalar que la
determinacion de las necesidades no satisfechas se basa en los mejores datos
disponibles y se espera que los resultados de la evaluacion de estas necesidades
cambien a medida que surja nueva informacion.

Estimados del impacto

Los costos de la AEE/LUMA que se usaron para realizar el cdlculo se basan en el Proyecto
de Estrategia de Obligacion Acelerada (FAASt) de FEMA. Esto incluye una evaluacion
de danos de los activos de la AEE que cubre desde la generacion y las
telecomunicaciones hasta la tfransmisiéon y distribucion.

AEE/LUMA
Descripcion 1) LUMA.‘, (F9F for d e_ AAAFH*
(Reconsiruccion)* resiliencia =
0.42) **
Sistema de lineas $2,642,131,654 $1,109,695,295 $3,751,826,949
de fransmisiéon de
toda la Isla
Subestaciones de $781,890,094 $328,393,839 $1,110,283,933
toda la Isla
Sistema de $685,928,721 $288,090,063 $974,018,784
telecomunicacione
s de toda la Isla
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AEE/LUMA
Y AEE/LUMA (Factor de o
PEEET e (Reconstruccion)* resiliencia = S
0.42) **
Plantas de $108,927,715 $45,749,640 $154,677,355
generacion de toda
la Isla
Edificios de toda la $125,088,363 $52,537,112 $177,625,475
Isla
Sistema de lineas $5,499,837,405 $2,309,931,710 $7.809,769,115
de distribucién de
toda la Isla
Represasy $860,926,276 $361,589,036 $1,222,515,312
centrales
hidroeléctricas de
toda la Isla
Estimado total del $10,704,730,227.54  $4,495,986,696 $0 $15,200,716,923
impacto

*El costo de reconstruccion se basa en el Proyecto de Estrategia de Obligacién Acelerada (FAAStH) al 8/11/20.

*Dado que se desconoce el costo de resiliencia para los activos existentes, se aplicé un factor de resiliencia basado en
las consideraciones de costos de reconstruccion y reforzamiento del informe "Build Back Better" de noviembre de 2017.
***No se incluyd el impacto a la AAA debido a que esos dafios estdn cubiertos bajo ofro proyecto del Programa FAASt
de FEMA.

Tabla 11 - Estimados del impacto

El costo estimado de generacion para la AEE/LUMA se basa en una lista de proyectos
de generacién proporcionada por la AEE para propdsitos de este Plan de Accion.

Mediante la elaboracion del Plan de Accidn, Vivienda supo que la evaluacion de danos
de la AEE/LUMA se realizd, en parte, utilizando un método de muestreo, debido a la
magnitud de los danos y la inmensidad del sistema de energia eléctrica. También se
presume que habia muchas comunidades rurales en dreas montanosas de dificil acceso
a las que fue dificil o imposible llegar después del huracdan. Por tal razdn, y dado que se
desconoce el costo de resiliencia para los activos existentes, se aplicd un factor de
resiliencia al estimado de danos usando un cdiculo empleado en las consideraciones
de costos de reconstrucciéon y reforzamiento del informe “Build Back Better” de
noviembre de 2017.

Proyectos de resiliencia

Los proyectos de resiliencia energética estan disenados para aumentar la capacidad
de una entidad para facilitar un suministro de energia regular y confiable y de respaldar
medidas de contingencia en caso de un apagdn, o para mitigar la inseguridad
energética constante. Las causas de la inseguridad energética incluyen un suministro
de energia inestable (subidas de tensidon o pérdida de generacién), desastres naturales,
accidentes, fallo de los equipos, problemas operacionales y administrativos y problemas
de asequibilidad. Algunos de los proyectos listados a continuacion podrian ser
candidatos potenciales para recibir fondos de los programas 404 o 428 de FEMA.
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Proyecto LUMA* No relacionado AAA** OTRO***  TOTAL
con la AAA

Energia solar para las bombas $30,969,000 $63,334, $94,303,2
principales 200 00
Generadores $93.222, $93,222,7
779 79
Proyecto de medicion $569,40 $569,400,
0,000 000
Cable submarino de Vieques y Culebra $208,87 $208,870,
0,000 000
Microrredes de Vieques y Culebra $48,000, $48,000,0
000 00
Microrredes para dar servicio a dreas $1,933,0 $1,933,00
especificas en Puerto Rico 00,000 0,000
Generacion $303,00 $303,000,
(hidro-eléctrica) 0,000 000
Edificios de los Centros de Control $84,000, $84,000,0
Energético con nuevo Sistema de 000 00
Manejo de Energia
Estimado de los Laboratorios Sandia $1,165,0 $1,165,00
para las microrredes 00,000 0,000
Costo de resiliencia $303,00 $910,27  $30,969,000 $156,55 $3,0980  $4,498,7
0,000 0,000 6,979 00,000 95,979

*Estimados suministrados por LUMA a Vivienda el 9/21/21.

**Estos proyectos fotovoltaicos operarian en interconexién con la red de la AEE, producirian energia limpia y generarian ahorros en
gastos de energia para la AAA, utilizando el mecanismo de medicién neta (sin baterias). Para clasificar estos proyectos, se tomé en
cuenta el hecho de que los fondos CDBG-DR se proveerdn en una subvencién de un 100%, lo que permite maximizar la cantidad de
energia renovable que se produce y hace posible generar un exceso de kWh renovables. Los estimados de costos probables NO
contemplan las futuras mejoras a las subestaciones o a la infraestructura eléctrica de la AAA que puedan requerir los proyectos
fotovoltaicos (solo el proyecto de Loiza incluye un estimado para un alimentador de 4.16 kV de la AAA). Informacién suministrada por
la AAA a Vivienda el 9/10/21.

***Estas cifras incluyen: A construirse en dos zonas criticas de Puerfo Rico. El costo aproximado es de $966 millones por minirred.
Calculado en funcién de ($7,735,000,000) /8=$966 millones (PIR aprobado mediante Resolucion del NEPR; 159 microrredes, del informe
“Report Analysis of Microgrids Location Be nefitting Community Resilience for Puerto Rico” (Sandia Report SAND 2018-11145).

Tabla 12 - Proyectos de resiliencia

La lista de proyectos de generacion de la AEE incluye medidas de resiliencia y costos
para generacion, represas, riego, reparaciones a las centrales hidroeléctricas y
dragado. De estos proyectos, las mejoras propuestas a la flota de generacion de
energia hidroeléctrica estaban relacionadas con las mejoras del sistema de energia
eléctrica y, por lo tanto, se enumeran como un proyecto de resiliencia. Por su parte,
para propdsitos de este Plan de Accion, LUMA presentd un informe titulado “LUMA
Energy’s Unfunded Needs”, que incluye estimados de costos para un proyecto de
medicion, el cable submarino de Vieques y Culebra, las microrredes de Vieques y
Culebray los Centros de Control Energético con nuevos Sistemas de Manejo de Energia.
Estos proyectos se incluyeron en este andlisis como proyectos de resiliencia.

Los costos de los proyectos no relacionados con la AAA para estaciones de bombeo
principales se basaron en la informacion provista por la EPA en torno a 240 sistemas en
toda la Isla, con licencia del Departamento de Salud, que son administrados por las
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comunidades.’®? Los costos de las necesidades de proyectos solares se basaron en
catorce (14) proyectos presentados por la AAA .44

Fondos disponibles

Se contabilizaron los fondos para mejoras al sistema de energia para poder restarlos de
la necesidad identificada y determinar la necesidad no satisfecha estimada. Ademds,
es necesario contabilizar los fondos disponibles para secuenciar adecuadamente las
fuentes de financiamiento y evitar la duplicacion de beneficios. No se incluyeron los
fondos del Programa CDBG-DR para Mejoras a la Red Eléctrica ($1,200 millones) como
fondos disponibles, ya que todavia no estdn disponibles y aln no se ha determinado su
uso. No obstante, los $1,900 millones se utilizardn para cubrir las necesidades no
satisfechas evaluadas en este Plan. Los fondos disponibles del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) y la Agencia de Desarrollo
Econdmico de Estados Unidos (EDA, por sus siglas en inglés) se basan en las tablas de
subvenciones de la EDA para dar apoyo a zonas de oportunidad al 22 de febrero de
2021 y las tablas de Adjudicacion de Subvenciones de Desarrollo Rural de la USDA para
los anos fiscales 2019, 2020 y 2021. En el caso de las subvenciones de la USDA, el monto
total de la subvencidon para los anos fiscales 2019, 2020 y 2021 se dividié entre tres (3)
para obtener una cantidad promedio.

Programa AEE/LUMA AAA (0] ] {e] Total Disponible ‘

Partida federal del Programa $9,459,885,412 $9.459,885,412
428 de FEMA
Seguro $193,746,436 $193,746,436
Programa 404 HMGP de $1,540,000,000 $1,540,000,000
FEMA
USDA* $543,830 $863,934 $1,407,764
EDA $5,160,000 $9.717,697 $14,877,697
Programa 406 de FEMA -Se $0
desconoce

$11,199,335,678 $10,581,631 $0 $11,209,917,309

*Subvenciones para sistemas de energia renovable: Minimo de $2,500 y mdaximo de $500,000; Subvenciones para
eficiencia energética: Minimo de $1,500 y mdximo de $250,000.

Tabla 13 — Fondos disponibles

Conclusion sobre las necesidades no satisfechas

Luego de tomar en cuenta el impacto del huracdn, las necesidades de resiliencia y los
fondos disponibles, sin incluir los $1,200 millones en fondos CDBG-DR para esta
asignacion, Vivienda estima que queda una necesidad no satisfecha de mas de $8,400
millones, sin incluir los posibles costos para generacidon nueva. Este andilisis tampoco
contempla las necesidades de resiliencia de los hogares, que ascenderian a miles de

143 Agencia de Proteccidn Ambiental de los Estados Unidos. On the Road to Recovery Puerto Rico Community Water
Systems Lessons Learned and Success Stories.
144 Informacién suministrada por la AAA a Vivienda por correo electrénico el 10 de septiembre de 2021.
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millones de ddblares si se cuantificaran. La determinacién de las necesidades no
satisfechas se basa en los mejores datos disponibles y se espera que los resultados de la
evaluacién cambien a medida que surja nueva informacion.

Evaluacion de las necesidades no satisfechas

Estimado de $ LUMA* AEE No AAA OTRO Total

/ fondos relacionado

con la AAA

Estimado del $10,704,730,228 $0 $12,756,965,185
impacto
Reforzamiento $4,495,986,696 $4,495,986,696
Estimado para  $910,270,000 $303,000,000  $30,969,000 $156,556,979  $3,098,000,000 $4,498,595,979
proyectos de
resiliencia
Fondos $11,199,335,678 $10,581,631 $11,209,917.,309
disponibles
Estimado de $910,270,000 $4,304,381,245  $30,969,000 $145,975,348  $3,098,000,000 $8,489,595,593
necesidades
no satisfechas

*Para propdsitos del estimado del impacto, los daios a los sistemas de transmisién
y distribucién (LUMA) se contabilizan bajo la AEE.

Tabla 14 — Evaluacion de las necesidades no satisfechas
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MARCO REGULATORIO

Leyes de Puerto Rico aplicables

La Legislatura de Puerto Rico ha creado leyes y mecanismos para mejorar el sistema de
energia eléctrica de Puerto Rico. A través de varios proyectos de ley, la Legislatura ha
enviado un mensaje claro dirigido a la reduccion de los costos de energia y la
diversificaciéon de la cartera de recursos energéticos mediante una mayor resiliencia en
opciones de energia renovable y energia descentralizada, como las microrredes. El
Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) es consciente del mandato legislativo de
ejecutar estas politicas al revisar los planes propuestos por la AEE y sus gastos
presupuestarios. Las siguientes leyes abordan asuntos relacionados con la politica
energética de Puerto Rico:

13% TiTuLo

Ley 416-2004 Ley de Politica PUblica Ambiental

Ley 82-2010 Ley de Politica PUblica de Diversificacion Energética por Medio
de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico

Ley 83-2010 Ley de Incentivos de Energia Verde

Ley 57-2014 Ley de Transformacién y ALIVIO Energético

Ley 120-2018 Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico

Ley 17-2019 Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico

Ley 33-2019 Ley de Mitigacidon, Adaptacién y Resiliencia al Cambio

Climatico

Tabla 15 - Resumen de las leyes aplicables de Puerto Rico

Ley 416-2004, conocida como la Ley de Politica Publica Ambiental, 12 L.P.R.A. § 8001 et
seq.

El Arficulo 4 B (3) de la Ley 416-2004, conocida como la Ley de Politica PUblica Ambiental
(Ley 416), establece que todo acto publico o privado tiene que cumplir con todas las
recomendaciones o informes relacionados con los posibles impactos ambientales de la
accidén propuesta. Asimismo, antes de efectuar cualquier accion o promulgar cualquier
decision gubernamental que afecte significativamente la calidad del medio ambiente,
la entidad debe emitir una declaracion escrita y detallada sobre:

e climpacto ambiental de la legislaciéon propuesta, de la accidén a efectuarse o de
la decisién a promulgarse;

e cualesquiera efectos adversos al medio ambiente que no podrdn evitarse si se
aprobase y aplicase la propuesta legislacion, si se efectuase la accién o
promulgase la decisidon gubernamental de que se trate;

e alternativas alalegislacion propuesta, o a la accidn o decision la gubernamental
en cuestion;

e larelacién entre usos locales a corto plazo del medio ambiente y la conservacion
y mejoramiento de la productividad a largo plazo; y
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e cualguier compromiso irevocable o irreparable de los recursos naturales que
estarian envueltos en la accidén propuesta.

Ley 82-2010, conocida como la Ley de Politica Publica de Diversificacion Energética por
Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico, 12 LPRA §§ 8121-8136

La Ley 82-2010, segun enmendada, conocida como la Ley de Politica Publica de
Diversificacion Energética por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en
Puerfo Rico (Ley 82), establecio las primeras normas para la Cartera de Energia
Renovable de Puerto Rico y exige que todo proveedor de energia al detal cubra el 12%
de sus necesidades energéticas mediante el uso de energia renovable para el 2015, un
15% para el 2020 y 20% para el 2035.745 La Ley 82 fue enmendada por la Ley 17-2019 (Ley
17) para establecer nuevas metas de produccidén de energia renovable: de 20% para el
2022, 40% para el 2025, 60% para el 2040 y un 100% para el 2050.14¢ La Ley también cred
Certificados de Energia Renovable (CER)'#, que comprenden todos los atributos
ambientales y sociales de un megavatio-hora (MWh) de electricidad y que serdn
mercadeables y negociables dentro y fuera de Puerto Rico.48

Ley 83-2010, conocida como la Ley de Incentivos de Energia Verde, 13 L.P.R.A. § 10421
et seq.

La Ley 83-2010, segun enmendada, conocida como la Ley de Incentivos de Energia
Verde (Ley 83), se establecid para, entre ofras cosas: lograr la diversificacion de fuentes
de energia, reducir la dependencia de fuentes de energia derivadas de combustibles
fosiles, reducir y estabilizar los costos de la energia, reducir la exportaciéon de capital
causada por laimportacion de combustibles fosiles y conservary mejorar el ambiente.14?
La Ley 83 también cred un fondo especial conocido como “Fondo de Energia Verde de
Puerto Rico” para financiar el desarrollo de sistemas de energia renovable sostenibles
que promuevan el ahorro y la eficiencia en el consumo de energia.!s° La legislaciéon
también incorpord Iniciativas para Energia Verde y beneficios contributivos para alentar
a los consumidores y las empresas a utilizar fuentes de energia renovable.!s!

145 Véase la Exposicion de Motivos de la Ley 82.

146 Véase la Exposicion de Motivos dela Ley 17.

147 “Cerftificado de Energia Renovable o REC significa es un bien mueble que constituye un activo o valor econémico
mercadeable y negociable, que puede ser comprado, vendido, cedido y fransferido entre personas para cualquier fin
licito, y que de forma integra e inseparable representa el equivalente de un (1) megavatio-hora (MWh) de electricidad
generada por una fuente de energia renovable sostenible o energia renovable alterna en Puerto Rico (emitido e inscrito
conforme a esta Ley) y, a su vez, comprende todos los atributos ambientales y sociales, segin definidos en esta Ley". Ley
17-2019, Capitulo IV., Art. 1.4 (8)

148 Véase la Exposicion de Motivos de la Ley 82.

147 Véase | Ley 83, seccion 1.2. Declaracion de Politica PUblica.

150 |d.

151 {d.
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Figura 40 —Tipos de fuentes de energia renovable

Ley 57-2014, conocida como la Ley de Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto
Rico, 22 L.P.R.A § 1051 et seq.

La Ley 57-2014, segun enmendada, conocida como la Ley de Transformacion y ALIVIO
Energético de Puerto Rico (Ley 57), se promulgd con el fin de supervisar a la AEE
mediante la creacion de un ente regulador independiente y establecer los requisitos de
planificacion estratégica e informacién para promover la tfransparencia y la
participacion ciudadana activa. En la Exposicion de Motivos de la Ley 57, la Legislatura
expreso lo siguiente:

[E]xiste un amplio consenso en cuanto a la necesidad de alejarnos de la
dependencia de combustibles fosiles y de lograr la autonomia energética
utilizando al mdaximo posible los recursos energéticos que ya tenemos en
Puerto Rico, tales como el sol y el viento, la conservacion y la eficiencia.

Los altos costos energéticos limitan nuestra capacidad de estimular la
economia, de fortalecer a los pequenos y medianos comerciantes, de
atraer inversion privada del exterior, desarrollar actividad comercial,
industrial y manufacturera, y de promover la calidad de vida de todos los
puertorriquenos. Esto es un obstdculo que impide convertir a nuestro Pais
en un lugar competitivo y atractivo en todos los dmbitos. Somos rehenes
de unssistema energético poco eficiente, que depende desmedidamente
del petréoleo como combustible, y que no provee las herramientas para
promocionar a nuestro Pais como un lugar de oportunidades en el
mercado globalizado. El actual costo del kilovatio hora de
aproximadamente veintisiete centavos ($0.27) resulta ser
extremadamente elevado en comparacion con otras jurisdicciones que
compiten con Puerto Rico para atraer a los inversionistas y lacera
severamente el bolsillo del consumidor local.!5?

Ley 120-2018, conocida como la Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto
Rico, 22 L.P.R.A. §1111 et seq.

La Ley 120-2018, segun enmendada, conocida como la Ley para Transformar el Sistema
Eléctrico de Puerto Rico (Ley 120), credé el marco legal requerido para la ventq,
disposicion y tfransferencia de los activos, operaciones, funciones y servicios de la AEE.153

152 Véase la Exposicion de Motivos de la Ley 57.
153 Véase la Exposicion de Motivos de la Ley 120.
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La Legislatura aprobd la Ley 120 en respuesta a los muchos déficits en el sistema de
energia eléctrica operado por la AEE, lo que incluye, entre otras cosas, “...el alto costo
de los combustibles en un mercado ampliomente variable y especulativo; una
anticuada y deteriorada infraestructura eléctrica dependiente de los combustibles mas
costosos, menos eficientes y a la misma vez mds contaminantes;...”.’% Al hacerlo,
describid los problemas del sistema de energia eléctrica que requieren correccion, al
senalar que:

La Autoridad de Energia Eléctrica, a pesar de operar como un monopolio
del Gobierno, carece de las condiciones para ofrecer un servicio eficiente
y costo-razonable para los consumidores residenciales, comerciales e
industriales. Debido a las precariedades presupuestarias y financieras
acumuladas durante la Jltima década, la AEE y el Gobierno tampoco
poseen los recursos econdmicos necesarios para su restructuracion
operacional, su recuperacion financiera y los enormes cambios
infraestructurales requeridos.

Ley 17-2019, conocida como la Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico,
22 L.P.R.A. § 1141a et seq.

La Ley17-2019, conocida como la Ley de Politica PUblica Energética de Puerto Rico (Ley
17), se promulgd con el fin de promover la planificaciéon integrada de recursos
establecida en la Ley 57 y el enfoque en el suministro acelerado de energia renovabile,
la conservacion de energia y eficiencia energética, y el establecimiento de programas
de respuesta a la demanda (DR) y generacion distribuida (DG).155

La Ley 17 elevd la cartera de energia renovable a un minimo de un 20% para el 2022,
40% para el 2025, 60% para el 2040 y 100% para el 2050.15¢ También creé una meta de
un 30% de eficiencia energética para el ano 2040.'57 La Ley 17 da énfasis a la funcion de
la generaciéon del “prosumidor”!®® y contempla un papel mds destacado para las
microrredes.’® Ademds, la Ley 17 refuerza la autoridad del NEPR para readlizar
procedimientos relacionados con el Plan Integrado de Recursos (PIR). El estatuto
establece que el PIR serd elaborado por la compania de electricidad a cargo de las
operaciones del sistema de energia eléctrica y cualquier enmienda deberd ser

154 |d

155 Generacién distribuida: Se refiere a la generacién de energia que alimenta la red de distribucién desde una
instalacion de una fuente de energia cercana al lugar en el que serd consumida. Ley 17, Arficulo 1.2 (g).

156 |d., Articulo 1.6 (7).

157 {d., Articulo 1.6 (11).

158 “Prosumidor” se refiere a todo usuario o consumidor del sistema eléctrico que cuente con la capacidad de generar
energia eléctrica para su propio consumo vy, a su vez, con la capacidad de suplir cualquier excedente de energia a
fravés de lared eléctrica. Ley 17-2019, Art. 1.1(r)

159 “Microrred” significa un grupo de cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de pardmetros
eléctricos claramente definidos por el Negociado, que actia como una entidad Unica controlable con respecto al
sistema de transmision y distribucién de la red eléctrica. Las microrredes tendrdn la capacidad de conectarse y
desconectarse del sistema de transmisién y distribucidon de la Autoridad, de manera que puedan operarse tanto
interconectadas como “off the grid". El objetivo de las microrredes es fortalecer la resiliencia de la red eléctrica,
promover la generacién distribuida a base de energia mayormente renovable y promover estrategias de reduccién de
consumo eléctrico. Ley 82-2010, Articulo 1.4 (21).
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aprobada por el NEPR.1¢0 Uno de los puntos mds importantes de la legislaciéon es que las
medidas tomadas con respecto a la generaciéon y otros asuntos relacionados deben
ajustarse al PIR aprobado, lo que resalta la importancia del PIR como herramienta
central de planificacion. 161

Ley 33-2019, conocida como la Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio
Climatico de Puerto Rico, 12 L.P.R.A. § 8012 et seq.

La Ley 33-2019, conocida como la Ley de Mitigacion, Adaptaciéon y Resiliencia al
Cambio Climdtico (Ley 33), detalla las guias para eliminar la dependencia de
combustibles fésiles, alcanzar el 100% de energia limpia para el ano 2025 (de acuerdo
con lo establecido en la Ley 17), mejorar la eficiencia energética, reducir las emisiones
de gases de invernadero, promover el uso de vehiculos eléctricos y realizar servicios de
reforestacion y restauracion de ecosistemas. La Ley también establecié un comité asesor
a cargo de la elaboracién de un Plan de Mitigaciéon, Adaptacion y Resiliencia.

La Ley 33 expone la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con respecto al
cambio climdtico y los procesos de mitigacion, adaptacion y resiliencia por sectores;
establece un inventario de emisiones de gases de efecto de invernadero; ordena la
aprobacién de un Plan de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climdtico por
sectores; establece objetivos especificos de reduccion iniciales y cred el Comité de
Expertos y Asesores sobre Cambio Climdtfico y la Comision Conjunta sobre Mitigacion,
Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climdtico de la Asamblea Legislativa.

Entre otras cosas, la Ley 33 establecid las funciones y deberes del Comité de Expertos y
Asesores dirigidas a instituir y promover el desarrollo de una politica publica, con unas
métricas cuantificables, y establecer la coordinacion e integracion de distintos sectores
en el desarrollo de una estrategia en contra de los efectos del cambio climdatico. De
igual forma, la Ley 33 enmendod la Seccidon 1-A de la Ley 30-1997 para disponer que, a
partir del Ano Fiscal 2018-2019, las entidades gubernamentales que necesiten adquirir o
reemplazar vehiculos deberdn cumplir con la politica publica que estipula que dichos
vehiculos deberdn ser de naturaleza hibrida o su funcionamiento serd con métodos
alternos a combustibles fésiles. Para el Ano Fiscal 2027-2028, todos los vehiculos
adquiridos deberdn cumplir con esas condiciones.

Segun se muestra en la Figura 41, el sector de la fransportacion es responsable del 29%
del total de emisiones de gases de efecto de invernadero en los Estados Unidos.

160 Ley 17, Articulo 1.9 (1).
161 {d., Articulo 1.9 (2).
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Figura 41 - Total de emisiones de gases de efecto de invernadero en los Estados Unidos, por sector. Los
porcentajes pueden no sumar 100% debido a un redondeo independiente’62

Leyes federales aplicables

Estados Unidos promulgd leyes para mejorar el sistema de energia eléctrica de Puerto
Rico. Por medio de dos (2) leyes principales (Leyes PuUblicas 115-123 y 115-254), el
Congreso de los EE.UU. ha provisto asistencia econdmica para restaurar y mitigar el
sistema de energia eléctrica. Estas leyes hacen hincapié en el aspecto de las mejoras
para lograr la resiliencia del sistema de energia eléctrica. La Tabla 16 resume las leyes
federales que aplican al fortalecimiento y mejora del sistema de energia eléctrica de
Puerto Rico.

A principios del 2021, el presidente Joe Biden firmo la Orden Ejecutiva 14008, titulada
“Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad” (Combatir el cambio climdtico en el
pais y en el extranjero), que adopta un enfoque gubernamental integral con respecto
al cambio climdtico.'¢3 Esta Orden Ejecutiva integra un plan para lograr o facilitar que el
sector de la electricidad sea uno libre de contaminacion por el carbono no mds tarde
del 2035 y que se utilicen vehiculos de energia limpia que no generen emisiones
contaminantes para toda la flota de vehiculos federales. Ademdas, la Orden Ejecutiva
establece normas de adquisicion para la industria de la energia renovable y el aumento
de recursos de energia renovable en terrenos publicos y en aguas costeras. La Orden
Ejecutiva constituye un principio rector que regird la transformacién de energia en toda
la nacién.

13% TITULO |
L. PUb. 115-123 Ley de Presupuesto Bipartidista de 2018
L. PUb. 115-254 Ley de Reforma de la Recuperacioén por Desastres de 2018

162 Agencia de Proteccidon Ambiental de los Estados Unidos. (2021), Inventory of U.S. Greenhouse Gas Emissions and Sinks:
1990-2019. https://www.epa.gov/ghgemissions/inventory-us-greenhouse-gas-emissions-and-sinks-1990-2019 y
hitps://www.epa.gov/ghgemissions/sources-greenhouse-gas-emissions.

163 Orden Ejecutiva 14008. (2021). “Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad”,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/27 /executive -order-on-tackling-the-climate-
crisis-at-home-and-abroad/.
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L. PUb. 91-190 Ley Nacional de Politica Ambiental de 1969 (NEPA, por sus
siglas en inglés)
L. PUb. 71-798 Ley Davis-Bacon de 1931

Tabla 16 — Leyes federales aplicables

L. PUb. 115-123, Ley de Presupuesto Bipartidista de 2018

La Ley de Presupuesto Bipartidista de 2018 dispone, bajo los programas del
Departamento de Energia, la suma de $13,000,000 en fondos adicionales para
“Suministro de Energia y Confiabilidad Energética”, los cuales permanecerdn disponibles
hasta que se agoten. Estos fondos deberdn utilizarse para los gastos necesarios
relacionados con las consecuencias de los huracanes Harvey, Irma y Maria, incluida la
asistencia técnica relacionada con las redes eléctricas. El Congreso designé dicha
cantidad para un requisito de emergencia de conformidad con la Seccidon
251(b)(2)(A)(i) de la Ley de Presupuesto Balanceado y Control del Déficit de Emergencia
de 1985.

Ley de Reforma de la Recuperacion por Desastres de 2018 (DRRA)

La Ley de Reforma de la Recuperacion por Desastres de 2018 (DRRA, Division D de la L.
PUb. 115-254) fue promulgada el 5 de octubre de 2018 y, entre otras cosas, enmendd
varias secciones de la Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en
Emergencias (Ley Stafford, L. PUb. 93-288, segun enmendada; 42 U.S.C. §§ 5121 et seq.).

Las siguientes son algunas de las disposiciones principales de la Ley DRRA, segun
identificadas por el Servicio de Investigacion Congresional:

e aumentar el apoyo a esfuerzos de mitigacion;

e ‘“enmendar el Programa de Asistencia PUblica de FEMA, incluso con respecto al
Programa de Procedimientos Alternativos de Asistencia PUblica y para permitir
que FEMA brinde Asistencia PUblica para reparar, reconstruir o reemplazar
instalaciones elegibles de acuerdo con las ‘ediciones mds recientes de los
codigos, especificaciones y normas pertinentes basados en el consenso que
incorporen lo Ultimo en disenos resistentes a riesgos'” y

e ‘exigir a FEMA que emita reglas, incluso para definir el término ‘resiliencia’ .1¢4

Estos cambios fueron de vital importancia para Puerto Rico debido a que permitieron
adoptar un enfoque mas simplificado para incorporar medidas de resiliencia en los
procesos de los proyectos y fomentar un enfoque de avanzada orientado hacia la
recuperacion. La aplicacién de estas disposiciones tendrd un impacto positivo en la
recuperacion de la red eléctrica.

Ley Nacional de Politica Ambiental of 1969 (NEPA)

El Congreso de los Estados Unidos promulgo la Ley Nacional de Politica Ambiental (NEPA,
por sus siglas eninglés) en 1969. Su propdsito era abordar las inquietudes del publico con

164 Servicio de Investigacién Congresional. (2021). The Disaster Recovery Reform Act of 2018 (DRRA): Implementation
Updates for Select Provisions. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46776/3.
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respecto al impacto ambiental de proyectos grandes y garantizar entornos seguros,
saludables, productivos y ambientalmente agradables.

El proceso de evaluacion ambiental de Puerto Rico imita el proceso de la NEPA en
términos de identificar la accidon propuesta e identificar los impactos ambientales de los
proyectos grandes. No obstante, el proceso de evaluacidn ambiental de la NEPA
requiere consulta por escrito con ofras agencias federales sobre los posibles efectos del
proyecto en la Ley de Agua Limpia, 33 U.S.C. §1251 et seq., la Seccién 7 de la Ley de
Especies en Peligro de Exfincién, 16 U.S.C.A. § 1536, y la Ley Nacional de Conservacion
Histérica, 54 U.S.C.A. § 300101 et seq., entre ofras.

Tal como expone el Servicio de Investigacion Congresional, “[a]ntes de que el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano pueda conceder a un solicitante una
solicitud de fondos de la Subvencion en Bloque para Desarrollo Comunitario, ese
solicitante debe completar una evaluacién ambiental del proyecto propuesto. Uno de
los requisitos de dicha evaluacion es la certificacion del solicitante sobre su
cumplimiento con los requisitos de conservacion histérica, manejo de llanuras aluviales,
especies en peligro, calidad del agua y proteccidon de terrenos agricolas. Esta
evaluacién es necesaria para cumplir con las obligaciones que estipula la Ley NEPA y
asegurarse de que el proyecto subvencionado no viole otras leyes aplicables”.165

Ley Davis-Bacon de 1931

La Ley Davis-Bacon estipula la determinacion de las tasas salariales y beneficios
marginales prevalecientes para los distinfos programas, proyectos y actividades del
Programa CDBG-DR de Vivienda. La Ley exige el pago de salarios prevalecientes atodos
los obreros y mecdnicos que laboran en confratos de construccion del Gobierno federal
que superan los $2,000. La Seccion 110 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario
de (Ley HCDA), 42 US.C. § 5301 et seq., determina la aplicabilidad de la Ley DBRA al
Programa CDBG-DR.

Vivienda aplicard los reglamentos de la Administracion de Seguridad y Salud
Ocupacional (OSHA, por sus siglas en inglés) durante las actividades de construccion y
operacion de los proyectos de mejoras al sistema de energia eléctrica. Los reglamentos
de la Comision Federal Reguladora de Energia (FERC, por sus siglas en inglés) pueden
aplicarse si un proyecto de mejoras al sistema de energia eléctrica incluye la
construcciéon de una tuberia de suministro de combustible.

Estandares de la industria de sistemas de energia eléctrica

El Programa CDBG-DR establecié requisitos especificos para la construccion de refuerzos
y mejoras a los sistemas eléctricos. Las actividades de construccion y las operaciones
subsiguientes deben cumplir con los estdndares de resiliencia, calidad, durabilidad,
eficiencia y sostenibilidad. Los estandares relevantes de la industria de sistemas de

165 Servicio de Investigacion Congresional. (2017). Implementing the National Environmental Policy Act (NEPA) for Disaster
Response, Recovery, and Mitigation Projects . https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL34650.
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energia eléctrica que se aplicardn a estos proyectos son los adoptados y establecidos
por las agencias federales e incluyen, entre otros, los siguientes:

La USDA Rural Utilities Service es la rama de la USDA que dicta los estndares de
ingenieria para los programas de electricidad y mantiene una lista de materiales
aceptables para proyectos de construccion de sistemas eléctricos. Ademds, esta
division del USDA desarrolld prdcticas de ingenieria, politicas, normas y guias
relacionadas con la construccidon de sistemas eléctricos, ademds de criterios,
procedimientos y andlisis para mejorar el rendimiento operativo para estimar los
requisitos de energia de los posibles subrecipientes.

El National Institute of Standards and Technology (NIST) es una agencia federal no
reguladora bajo el Departamento de Comercio. Uno de sus principales objetivos
es promover los estdndares de la industria para aumentar la productividad a
través de los laboratorios del NIST, que realizan investigaciones para adelantar la
infraestructura tecnoldgica de los Estados Unidos. El requisito del Programa CDBG-
DR entorno a la eficiencia, resiliencia y sostenibilidad de las mejoras al sistema de
energia eléctrica debe cumplir con la aplicacion de los estandares del NIST en
todos sus componentes.

La North America Electrical Reliability Corporation (NERC) define los requisitos de
confiabilidad para la planificacién y operacion del sistema de energia eléctrica
de Norte América, mediante un enfoque basado en los resultados que da énfasis
al desempeno, el manejo del riesgo y la capacidad de las entidades. Los
estadndares de fiabilidad de la NERC se desarrollan a través de un proceso dirigido
por la industria y acreditado por el American National Standards Institute (ANSI)
que garantiza que el proceso esté abierto a todas las personas afectadas
directamente por la confiabiidad del sistema de energia eléctrica
norteamericano. El requisito del Programa CDBG-DR con respecto a la
confiabilidad de las mejoras al sistema de energia eléctrica adoptard el estdndar
de la NERC.

La American Society for Testing and Materials (ASTM) es una organizacion de
estdndares internacionales que desarrolla estdndares técnicos para materiales,
productos, sistemas y servicios. El requisito del Programa CDBG-DR con relacion a
la calidad de las mejoras al sistema de energia eléctrica adoptard el estndar de
la ASTM para asegurarse de que solo se utilice materia prima de calidad para
producir los componentes.

La National Association of Regulatory Utility Commissioners (NARUC) representa a
los comisionados de servicio publico estatales que regulan los servicios bdsicos
esenciales, como la energia. En general, la AEE adoptd los estdndares de la
NARUC para disenar y regular sus tarifas. Actualmente, el Negociado de Energia
de Puerto Rico regula las tarifas de LUMA. Elrequisito del Programa CDBG-DR con
respecto al costo razonable de las mejoras al sistema de energia eléctrica utiliza
los reglamentos del NEPR para garantizar un servicio confiable a tarifas justas,
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equitativas y asequibles. El NEPR adoptd las directrices de la NARUC para la
evaluacion de las tarifas de electricidad. Al presente, el NEPR es un miembro
activo de la NARUC.1¢¢

Estructura de supervision

Vivienda es una de las partes en un complejo sistema de financiamiento y supervision.
Como se muestra a continuacion, en la Figura 42, Vivienda adaptd un organigrama de
la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno (GAO) incluido en un informe del 2019
y lo modificéd para anadir a Vivienda, el Programa de Politica PUblica Energética (PPPE)
del DDEC, la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas (P3A) y LUMA, y organizé las
distintas funciones, visiones y fuentes de financiamiento de cada agencia. Vivienda es
la enfidad administrativa a cargo de la administracion de los fondos CDBG-DR, CDBG-
MIT y CDBG-DR para Energia asignados por el HUD.

Entre sus muchas funciones, COR3 trabaja con FEMA “para financiar reparaciones y
reconstrucciones en el sector de la energia y para iniciar actividades para diligenciar
fondos de los programas de FEMA."1¢7

166 Walton, R. (27 de febrero del 2020). NARUC offers Puerto Rico guidance on FEMA funding use, public-private
approach fo grid operations. Ufility Dive. https://www.utilitydive.com/news/naruc-offers-puerto-rico-guidance-on-
femafunding-use-public-private-appro/573060/

167 Gobierno de Puerto Rico. (2019). The Grid Modernization Plan for Puerfo Rico: Transforming and Upgrading the Energy
Sector. https://recovery.pr/documents/Grid%20Modernization%20for%20Puerto %20Rico -English 1.pdf
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i P = de ini los lendos' Concepfto grdfico tomado del informe de la GAQO de octubre de 2019
federales que se podrian utilizar para la recuperacion fitulado "Puerto Rico Electricity Grid Recovery Better Information and
del sistema de energia eléctrica. Enhanced Coordination Is Needed to Address Challenges” y modificado
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Figura 42 — Estructura de supervision

El Programa de Politica PUblica Energética (PPPE) del DDEC es la entidad encargada de
desarrollar y promulgar la politica publica energética del Gobierno de Puerto Rico, en
virtud de la Ley 141-2018, también conocida como la Ley de Ejecucion del Plan de
Reorganizacién del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de 2018. El
DDEC también funge como la Oficina Estatal de Energia de Puerto Rico y mantiene una
relacion formal con el Departamento de Energia de Estados Unidos en esa funcion.

La Ley 120y la Ley NUm. 211 del 12 de agosto de 2018, segun enmendada, conocida
como Ley de Ejecucidon del Plan de Reorganizaciéon de la Junta Reglamentadora de
Servicio PuUblico de Puerto Rico, sentaron el marco juridico para la transformacion de la
AEE, al conferir al NEPR la autoridad para aprobar cualquier acuerdo relacionado con
la transformacion. Bajo la Ley 57 (Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto
Rico), la AEE, o cualguier entidad sucesora, tiene la obligacion de cumplir con el PIR,
sujeto a la supervision del NEPR.

El NEPR es un organismo independiente y especializado creado por la Ley 57, segun
enmendada, que tiene la responsabilidad de regular, supervisar y velar por el
cumplimiento de la politica publica energética del Gobierno de Puerto Rico, segin
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establecida por el Programa de Politica PUblica Energética del DDEC. De acuerdo con
el Plan Fiscal 2021 para la AEE, segun aprobado por la Junta de Supervision vy
Administracion Financiera, el “mandato estatutario del Negociado de Energia como un
ente regulador independiente es promover un sistema de energia eficiente, confiable y
resiliente que responda al cliente. En este aspecto, las responsabilidades primarias del
NEPR incluyen: (1) establecer las tarifas, (2) aprobar y verificar el cumplimiento del PIR,
(3) proteger los intereses de los clientes y consumidores, y (4) garantizar la seguridad de
la fuerza laboral”. EI NEPR tiene un presupuesto anual de $20 millones que no esta sujeto
a la aprobaciéon de la Rama Ejecutiva ni de la Rama Legislativa.'¢8

Parametros de las métricas de desempeno

La Ley 17-2019, conocida como la Ley de Politica PUblica Energética de Puerto Rico,
dispone que el NEPR establecerd mecanismos de incentivacion para garantizar el
cumplimiento de la politica publica energética. De acuerdo con la Resoluciéon y Orden
del NEPR del 21 de mayo de 2021,'¢? se pueden utilizar pardmetros de métricas de
desempeno para oforgar incentivos econdmicos a una empresa de servicios bdsicos
para obtener los resulfados deseados o como una herramienta para ayudar a dirigir el
desempeno de una empresa de servicios bdsicos. Estos pardmetros definen “el nivel
exacto de servicio o el rendimiento que se espera que logre una empresa de servicios
bdsicos durante un periodo de tiempo especifico para una métrica en particular.”170

Al establecer los pardmetros de las métricas de desempeno, el NEPR toma en cuenta
los siguientes principios y métodos de diseno:!”!

e Vincular los pardmetros a los objetivos de la politica

e Establecer un balance entre los costos y los beneficios

e Establecer pardmetros realistas

e Desempeno histérico

e Desempeno de otras companias de servicios bdsicos

e Métodos de frontera

e Incorporar el insumo de las entidades interesadas

e Utilizar zonas inactivas (“deadbands”) para mitigar la incertidumbre y la
variabilidad

e Utilizar intervalos de tiempo que permitan el uso de soluciones sostenibles a largo
plazo

e Permitir la evolucion de los pardmetros.

168 AEE. (2021). Plan Fiscal para la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, segun certificado por la Junta de
Supervision y Administracién Financiera para Puerto Rico en el 27 de mayo del 2021.
https://drive.google.com/file/d/1dXFJIdZpOIsAObMZDBA7T2P3[2xMPaal/view.

169 In Re: The Performance of The Puerto Rico Energy Public Authority. (2021).NEPR-MI-2019-0007, Resolucién y Orden
NEPR-MI-2019-0007 (P.R.). https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2021/05/Resolution-and-Order-NEPR-MI-

20],9—0007.|:2df
1701d., p&g. 3.
171 {d.
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En virtud de su poder y autoridad juridica, el 21 de mayo de 2021, el NEPR establecid los
primeros pardmetros para las métricas reportadas seleccionadas. Ademds, el NEPR
identifico las siguientes categorias para los pardmetros aplicables:72

e Métricas generales e Meétricas de servicio al cliente

e Métricas de generacion e Métricas de recursos humanos

e Métricas de transmisidon e Métricas de energia renovable
y distribucion y métricas para el manejo del

lado de la demanda

Aungue la AEE es una compania de servicio puUblico Unica en términos del clima vy la
topografia de Puerto Rico, el NEPR establecio sus pardmetros luego de evaluar una
combinacion de companias islenas de servicios bdsicos que enfrentan desafios similares
a los de la AEE, pardmetros para companias pequenas de servicios bdsicos que
pertenecen a inversionistas y autoridades publicas de servicios bdsicos de tamano
similar. No obstante, el NEPR indicd que continuaria evaluando el desempeno histérico
y los estdndares de desempeno de las companias de servicios bdsicos y de la industria
para tomarlos en cuenta al adoptar futuros pardmetros.

Actualmente hay un expediente abierto ante el NEPR con relacién a los objetivos de
desempeno de LUMA.73 Este caso establecerd los objetivos de desempeno y los
objetivos y pendlidades basados en el desempeno (PIM, por sus siglas en inglés) que
aplicardn a LUMA. Una vez que se establezcan estos pardmetros y se informen las
métricas, los datos serdn Utiles para determinar el impacto de los proyectos propuestos,
una vezimplementados, y su alineamiento con los objetivos de HUD para la optimizacion
del sistema de energia eléctrica de Puerto Rico con fondos CDBG-DR.

172{d. P&g. 10-14
173 In Re: Performance Targets for LUMA Energy Servco, LLC, NEPR-AP-2020-0025.
https://energia.pr.gov/expedientes/2docket=nepr-ap-2020-0025
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REQUISITOS DEL PROGRAMA

Consulta con el Equipo de Consultoria Técnica (TCT)

Durante la elaboracion del Plan de Accién para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
de Puerto Rico, Vivienda consulté con entidades interesadas del sector de la energia,
incluidos los gobiernos locales afectados, las companias publicas de servicios bdsicos
(AEE y LUMA, como operador), cooperativas eléctricas rurales, organismos reguladores
(NEPR), usuarios comerciales e industriales del sistema a través de las distintas
asociaciones y representantes, y clientes residenciales y grupos de interés publico que
representan a los clientes residenciales del sistema.

Estas iniciativas para fomentar la participaciéon de estos grupos incluyeron la consulta
requerida con los miembros federales del Equipo de Consultoria Técnica (TCT, por sus
siglas en inglés) con relacion a la elaboracion del Plan de Accidén. La consulta se llevéd a
cabo mediante reuniones regulares celebradas en agosto y septiembre de 2021. En el
Apéndice D se incluye una lista y un resumen de estas reuniones. Gracias a la
colaboracién continua con el TCT, Vivienda pudo recopilar la informacion vy los
documentos necesarios para preparar el Plan de Accién para la Optimizacion del
Sistema Eléctrico de Puerto Rico.

Los siguientes son los miembros federales del Equipo de Consultoria Técnica sobre
Energiac que participaron en las reuniones de consulta para el desarrollo e
implementacién del Plan de Accion:

Departamento de Energia

EDA

EPA

FCC

FEMA Coordinacion Interagencial de Recuperacion
FEMA PA

FEMA Planificacion y Capacitacion de la Comunidad
FEMA Evaluacién Federal Unificada

FEMA HMGP

GAO

HUD

USACE

USDA-RUS

Departamento del Tesoro

Antes de la publicacion del Plan de Accion, Vivienda recibid asesoramiento del TCT en
las siguientes dreas:

e la elaboracion del Plan de Accion y la evaluacion de las necesidades no
satisfechas;

e ¢l presupuesto propuesto por Vivienda para las mejoras al sistema de energia
eléctrica que serian financiadas con fondos CDBG DR;
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la evaluacion técnica de las mejoras propuestas al sistema de energia eléctrica,
utilizando modelos y otras fuentes de asistencia de expertos disponibles a través
de los miembros federales del TCT; y

la implementacion de los estadndares aplicables de la industria de la energia
eléctrica y la disponibilidad comercial de los componentes del sistema que
Vivienda se propone financiar.

Luego de la aprobacién del Plan de Accidon por parte del HUD, Vivienda consultard al
TCT en las siguientes areas:

al evaluar la capacidad financiera y operacional de cualquier compania publica
de servicios bdsicos que recibird una sub adjudicacion o que llevard a cabo parte
de la subvencion y la mitigacion del riesgo asociado al uso de los fondos CDBG-
DR por parte de la compania de servicios bdsicos; y

para solicitar recomendaciones para establecer controles adecuados para
mitigar los riesgos de administracion financiera, del programa y otros riesgos de
incumplimiento relacionados con el uso de fondos federales por parte de la
compania de servicios bdsicos para realizar mejoras al sistema de energia
eléctrica.

Objetivos nacionales

El objetivo primario de la Ley HCDA es “el desarrollo de comunidades urbanas viables,
al proporcionar viviendas dignas y condiciones de vida adecuadas y expandir las
oportunidades econdmicas, principalmente para las personas de ingresos bajos vy
moderados” (42 U.S.C. § 5301(c)). De conformidad con lo dispuesto en la Ley HCDA,
Vivienda cumplird con todos los requisitos de beneficios generales establecidos en la
Ley HCDA y en 24 C.F.R. § 570.484(a), que requiere que el 70% de los fondos CDBG se
utilicen para actividades que beneficien a las personas de ingresos bajos y moderados.

PREGUNTAS DE ACTIVIDAD: PREGUNTAS DE PROYECTO:

TIPO DE VINCULACION SEGMENTACION
ACTIVIDAD CON EL EVENTO DE LMI
ELEGIBLE DE DESASTRE £Cémo la
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Figura 43 — Criterios de elegibilidad del Programa CDBG-DR



Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pagina | 99

Para propdsitos de esta subvencion, el HUD establece un requisito alternativo que
dispone que la prueba de beneficio general solo se aplicard al uso de fondos CDBG-DR
otorgados bajo la Ley PUblica 115-123 (Ley de Asignaciones) para mejoras al sistema de
energia eléctrica e ingresos del programa, y no a todos los fondos CDBG recibidos por
Vivienda durante otro periodo seleccionado. Se considerard que las mejoras al sistema
de energia eléctrica con fondos CDBG-DR cumplen con los criterios para actividades
que benefician a personas de ingresos bajos y moderados—actividades que benefician
al drea establecidas en 24 C.F.R. § 570.483(b)(1) si, al cierre de la subvencion, estos
cumplen con los criterios que se describen abajo. Vivienda se asegurard de que las
actividades que rednen estos criterios no beneficien a personas de ingresos moderados
y excluyan a personas de ingresos bajos. El criterio establece que por lo menos el 70%
de los fondos de subvencion asignados mediante el Aviso del Registro Federal, sin incluir
los costos de planificacion y administracion, se hayan utilizado para:

e Ofrecer a por lo menos el 51% de los residentes de ingresos bajos y moderados
del recipiente una tarifa de electricidad subsidiada por debajo de lo que se
cobra a otros clientes residenciales o una tarifa de electricidad mdas baja de la
cobrada antes de completar la implementacion de las mejoras al sistema de
energia eléctrica mediante los fondos CDBG-DR; o mejorar de manera
cuantificable la confiabilidad del sistema de energia eléctrica en las dreas de
ingresos bajos y moderados que son primordialmente residenciales. Para
propdsitos de este pdrrafo, mejorar la confiabilidad del sistema de manera
confiable significard lograr una reduccion documentada de las interrupciones en
el suministro de energia, excluidas las interrupciones planificadas y las
interrupciones causadas por eventos de gran magnitud. Para documentar el
cumplimiento de este objetivo nacional, las politicas y procedimientos del
recipiente facilitardn la medicién de la mejoria en la confiabilidad en las dreas
de ingresos baqjos y moderados que son primordialmente residenciales,
basdndose en las normas juridicas y reglamentarias pertinentes, segun
enmendadas periddicamente, incluidas las identificadas por la Ley 17-2019; la
Seccidén 1235(b) de la Ley DRRA, Cdédigos y Normas Basadas en el Consenso, que
rigen la asistencia de FEMA; los Boletines del “Rural Utilities Service” (RUS) sobre
energia eléctrica, las normas y directrices del Instituto de Ingenieros Eléctricos y
de Electronica (IEEE, por sus siglas en inglés), las protecciones ambientales de la
EPA y, segun corresponda, las normas y directrices de la NERC.174

Vivienda tfambién puede usar los fondos CDBG-DR asignados para satisfacer el
objetivo nacional de necesidad urgente, de conformidad con la exencién y el
requisito alternativo establecido por HUD en 86 FR 32681. A menos que Vivienda
haya recibido aprobacién previa de HUD, los fondos CDBG-DR para mejoras al
sistema de energia eléctrica no pueden satisfacer el objetivo nacional para la
eliminacién de arrabales o dreas en deterioro, segun se estipula en 24 C.F.R. §
570.208(b) y 24 C.F.R. § 570.483(c). No obstante, aunque los proyectos podrian

17486 FR 32681, 32693.
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cudlificar bajo el Objetivo Nacional de Necesidad Urgente, es necesario cumplir con
la meta de uso del 70% de los fondos para personas de ingresos bajos y moderados.

Consideraciones sobre el objetivo nacional de ingresos bajos y moderados para sistemas
eléctricos

Segun senalado anteriormente, el Registro Federal 86 FR 32681 estipula que, por lo
menos, el 70% de los fondos de subvencidon asignados para el sistema de energia
eléctrica, incluidos los costos de planificacion y administracion, debe utilizarse para:

e Ofrecer porlo menos al 51% de los residentes de ingresos bajos y moderados del
recipiente una tarifa de electricidad subsidiada por debajo de lo que se cobra a
otros clientes residenciales o una tarifa de electricidad mds baja de la cobrada
antes de completar la implementacién de las mejoras al sistema de energia
eléctrica mediante los fondos CDBG-DR; o

e mejorar de manera cuantificable la confiabilidad del sistema de energia
eléctrica en las dreas de ingresos bajos y moderados que son primordialmente
residenciales.

La implementacién de cualquiera de estas opciones implica ciertas consideraciones
que se deben evaluar. El Plan Fiscal 2021 para la AEE senald que varios de los principales
desafios histéricos que condujeron a la situacion financiera problemdatica que enfrenta
la AEE actualmente han sido la falta de ajustes tarifarios para cubrir los costos, retos
macroecondmicos que produjeron menos clientes y una base de ingresos mds baja en
la que “los clientes existentes han tenido que pagar tarifas mds altas para cubrir los
costos fijos del sistema”, y una “dependencia excesiva de combustibles fosiles que
causan la fluctuaciéon de los precios de la generacion de energia”.'7s Por consiguiente,
la opcion de un subsidio en la tarifa para un subconjunto de clientes podria ser
problemdtico en términos de la aprobacién de la Junta de Supervision y Administracion
Financiera, ya que va en contra de los esfuerzos para alejarse de los factores que
contribuyeron a la situacion financiera negativa de la AEE. La opcidon de documentar
una tarifa de electricidad mds baja posterior a la implementacion de las mejoras con
fondos CDBG-DR estd sujeta a muchas variables, sumado a la diferencia de tiempo
entre cada fuente de financiacion y el largo camino hacia la transformacién de la red.
Las mejoras necesarias a largo plazo para transformar la red podrian no completarse
antes del plazo limite de seis (6) anos de los fondos CDBG-DR para proyectos sistemas
eléctricos, lo que complica la capacidad de reducir las tarifas a mediados de los
esfuerzos de recuperacion.

Con respecto a la mejoria cuantificable de la confiabilidad, se ha deliberado mucho
acerca de los principales indicadores de desempeno y los datos de referencia contra
los cuales se debe evaluar el desempeno de LUMA. Ademads, LUMA, como operador, ha

175 AEE. (2021). Plan Fiscal para la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, segun certificado por la Junta de
Supervision y Administracién Financiera para Puerto Rico en el 27 de mayo del 2021.
https://drive.google.com/file/d/1dXFJIdZpOIsAObMZDBJ7T2P3[2xMPaal/view .



https://drive.google.com/file/d/1dXFJldZpOIsAObMZDBd7T2P3j2xMPaal/view

Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pagina | 101

precisado que los datos sobre el impacto que tendrian las mejoras a los alimentadores
de energia en las interrupciones en el servicio residencial y las dreas de servicio no estdn
disponibles debido a las limitaciones de los datos, que incluye aquellos sobre las
capacidades del sistema GIS y la dificultad de segmentar o dividir el impacto de las
mejoras de un drea a ofra.

De acuerdo con el reporte “Analysis of Microgrid Locations Benefiting Community
Resilience for Puerto Rico Report”, elaborado por los Laboratorios Nacionales Sandia:

“Existe una variedad de métodos para evaluar las vulnerabilidades de la
infraestructura eléctrica en una regién en particular y todos dependen de
la disponibilidad de fuentes de datos de alta calidad. Métricas tales como
el indice de duracion promedio de las interrupciones (SAIDI), el indice de
frecuencia promedio de las interrupciones (SAIFI) y el indice de duracion
promedio de las interrupciones para los clientes (CAIDI) son herramientas
Utiles para medir la confiabilidad general de un sistema de energia
eléctrica. Sin embargo, estas métricas se calculan como un promedio
durante un periodo de tiempo, por lo general de un ano, y suelen excluir
interrupciones de gran escala causadas por eventos extremos, como un
ciclon tropical. Por ende, su utilidad para evaluar la vulnerabilidad a
inclemencias meteoroldgicas es limitada™.17¢

Por otfro lado, el informe anade que, “hay partes de la Isla donde el desempeno fue
considerablemente peor que el promedio... Para mejorar el desempeno general del
sistema, podria tener sentido investigar mds a fondo las ubicaciones de los
alimentadores que tienen valores CAIDI, SAIDI o SAIFI muy altos”.177

Vivienda necesitard acceso a datos adicionales de las entidades que recibieron
adjudicaciones y deberdn consultar de cerca con HUD en cuanto a la documentacion
suficiente para cumplir con el Objetivo Nacional de Ingresos Bajos y Moderados que
aplica especificamente a las dreas residenciales de ingresos bajos y moderados, en
particular cuando las mejoras financiadas con fondos CDBG-DR estdn dirigidas a
mejorar el desempeno de lared en general. Vivienda ha iniciado una consulta con HUD
con respecto a la aplicabilidad de los estdndares de beneficios para toda la Isla. Sin
embargo, estas consultas podrian continuar a medida que se desarrollan situaciones de
proyectos especificos.

Actividades elegibles

El Plan de Accién de Vivienda describe los sistemas y actividades de energia
eléctrica que cualifican para mejoras al sistema de energia eléctrica y cumplen con
los criterios de un objetivo nacional.

17¢ Jeffers, R.F. et al. (2018). Analysis of Microgrid Locations Benefitting Community Resilience for Puerto Rico. Estados
Unidos. https://doi.org/10.2172/1481633.
177 {d.
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Vivienda utilizard los fondos CDBG-DR para realizar mejoras al sistema de energia
eléctrica de manera que aproveche otras fuentes de fondos federales y de
companias publicas de servicios bdsicos, en la medida posible, para aumentar el
impacto a largo plazo de las inversiones federales en el sistema de energia
eléctrica. En el caso de este Plan de Accidén, un sistema de energia eléctrica se
define como:

“Un conjunto autbnomo o interconectado de lineas de fransmision, lineas
de distribucion, subestaciones, centrales de generacion de energia, otras
fuentes de energia, recursos energéticos distribuidos o tecnologias vy
servicios de apoyo, tales como la facturacion estdndar de la industria,
informdtica de contabilidad, mejoramiento de la ciberseguridad,
microrredes y sistemas de transferencia y abastecimiento de combustible,
los cuales son necesarios para la prestacion de un servicio eléctrico
confiable, resiliente, estable y rentable.” 178

Para lograr el propdsito de la Ley de Asignaciones y debido a la complejidad sin
precedentes de estos esfuerzos de recuperaciéon, HUD ha otorgado una exencién para
establecer una nueva actividad elegible, la Actividad de Mejoras al Sistema de energia
eléctrica. Las mejoras al sistema de energia eléctrica se definen como:

“La adquisicién, construccioén, reconstruccion, rehabilitacion o instalacion
de facilidades, mejoras u otros componentes (incluida la asistencia
provisional, el financiamiento de una adquisicion publica o privada para
reconstrucciéon o rehabilitacién, y la reconstruccion o rehabilitacion de
propiedad privada) que se llevan a cabo para ampliar, actualizar, reforzar
o mejorar la rentabilidad, confiabilidad, eficiencia, sostenibilidad o
viabilidad econdmica a largo plazo del sistema de energia eléctrica, lo
que incluye actividades para aumentar la resiliencia del sistema de
energia eléctrica a futuros desastres y enfrentar los impactos del cambio
climatico™.17?

Esta subvencién puede utilizarse para cubrir la partida no federal que se requiere en los
programas de subvenciones de ayuda federal, siempre y cuando la actividad sea una
actividad elegible de conformidad con el Aviso de Asignacion, 86 FR 32681.

Al ser una actividad elegible restringida, el refinanciamiento o el pago de la deuda de
las mejoras a un sistema de energia eléctrica puede ser “elegible solo para el propdsito
de adquirir una instalacion y solo sujeto a consulta del HUD con las agencias federales
que componen el TCT, asi como una demostracion por parte del recipiente de que
dicha adquisiciéon es esencial para mejorar el sistema de energia eléctrica delrecipiente
y para la estabilidad financiera de la compania de servicio publico a largo plazo, y que

178 86 FR 32681, 32692.
179 {d.
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le permitird al recipiente cumplir con el objetivo nacional de ingresos bajos a moderados
segun se establece en este aviso”.180

En cuanto a la elegibilidad de los activos de generacion, 86 FR 32681 establece que,

“Para que esté alineado con los objetivos de descarbonizacion a largo
plazo, el término ‘mejoras al sistema de energia eléctrica’, segun se aplica
alas estaciones centrales de generacién de energia, solo incluird la mejora
o reemplazo de una estacion central de generacidn de energia que estd
en operaciéon en la fecha de aplicabilidad de este aviso si el HUD, en
consulta con el DOE y la EPA, determina que dicha mejora o reemplazo
producird una reduccién neta de las emisiones de carbono de dicha
planta generatriz a niveles de operacion comparables.”18!

Vivienda realizard consultas de viabilidad con el TCT en torno a los proyectos
propuestos en el Plan de Accidon, segun searequerido. Las dreas que estardn sujetas
a consulta incluyen:

e Evaluaciones técnicas de las mejoras propuestas al sistema de energia eléctrica
utilizando modelos y otras fuentes de asistencia de expertos disponibles por medio
de los miembros del TCT.

e La aplicacion adecuada de los estdndares de la industria de sistemas eléctricos
en la construcciéon y operaciéon de los proyectos.

e Asegurar la disponibiidad comercial de los componentes del sistema que
Vivienda se propone financiar.

Duplicacién de beneficios

Una medida que Vivienda implementa para evitar la duplicacion de beneficios es la
reconciliacion de presupuestos, obligaciones, retiros de fondos y gastos. Otra medida
incluye el cdlculo de gastos para determinar el cumplimiento con limites administrativos
y de servicio publico y el porcentaje general de fondos que benefician a las personas
de ingresos bajos y moderados. Se vigilard el uso minimo del 70% de los fondos para
personas de ingresos bajos y moderados para demostrar el cumplimiento con el
Programa CBDG-DR.

Vivienda ha establecido procedimientos para evitar la duplicacion de beneficios, segun
se define en la Seccidon 312 de la Ley Stafford, 42 U.S.C. § 5155. No obstante, Vivienda
actualizard la informacién para reflejar cualquier cambio sustancial en las
certificaciones presentadas, segln sea necesario.

Por lo general, la Seccidn 312 de la Ley Stafford, segun enmendada, prohibe que las
personas, empresas u ofras entidades reciban fondos federales para cubrir toda o parte
de una pérdida por la cual ya han recibido asistencia econdmica de cualquier ofro
programa, seguros privados, asistencia benéfica o de cualquier otra fuente. Para

180 86 FR 32681, 32698.
181 86 FR 32681.
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cumplir con la Seccién 312 y con el requisito de que todos los costos son necesarios y
razonables, Vivienda se asegurard de que cada actividad provea asistencia a una
persona o entidad solo en la medida en que dicha persona o enfidad tenga una
necesidad de mejora del sistema de energia eléctrica que no se haya satisfecho en su
totalidad. A tales efectos, Vivienda cumplird con los requisitos del Aviso del Registro
Federal Vol. 84, NUm. 119 (20 de junio de 2019), 84 FR 28836 (Aviso sobre DOB de 2019).
Los requisitos relacionados con los fondos y las subvenciones CDBG-DR en el Aviso sobre
DOB de 2019 aplicardn por igual a todos los fondos CDBG-DR para mejoras a sistemas
eléctricos.

Todas las subvenciones CDBG-DR para mejoras a sistemas eléctricos bajo la Ley de
Asignaciones estdan sujetas al requisito de la décima disposicion luego del encabezado
“Community Development Fund” de la Ley PUblica 115-123 (Disposicion sobre préstamos
rechazados) y los requisitos para su implementacion en el Aviso sobre DOB de 2019. La
Disposicion sobre préstamos rechazados establece lo siguiente: "[e]stipuldndose,
ademds, que con respecto a toda duplicacién de beneficios, el Secretario y cualquier
recipiente de fondos bajo esta seccidn no tomardn en consideracion ni reducirdn el
monto otorgado a una persona que solicitd asistencia de un recipiente y a quien se le
aprobd dicha asistencia, pero rechazoé la asistencia de la Administracion de Pequenas
Empresas bajo la Seccidén 7(b) de la Ley de Pequenas Empresas (15 U.S.C. § 636(b)) con
relacion a un desastre mayor ocurrido en el 2014, 2015, 2016 0 2017". De acuerdo con la
Seccion 312 de la Ley Stafford en la Ley de Reforma de la Recuperaciéon por Desastres
(Ley PUblica 115-254, Divisién D), en el caso de desastres ocurridos entre el 2016y el 2021,
un préstamo no se considera como una duplicacion de otros tipos de asistencia
financiera, siempre y cuando toda la asistencia federal se utilice para cubrir una pérdida
sufrida como resultado de un desastre mayor o una emergencia”.

Los fondos CDBG-DR para mejoras al sistema de energia eléctrica pueden utilizarse para
cubrir el requisito de pareo o aportacion de fondos de cualquier ofro programa federal
si se utilizan para llevar a cabo una actividad elegible bajo el Programa CDBG-DR y
permitida bajo el 86 FR 32681. Esto incluye la Asistencia PUblica y otras subvenciones
administradas por FEMA, asi como subvenciones otorgadas por el USACE (por ley, segun
codificado en la Ley HCDA como una nota al 42 U.S.C. § 5305, la cantidad mdéxima de
fondos CDBG-DR que se pueden aportar a un proyecto financiado por el USACE es de
$250,000).

Los recipientes solo pueden usar fondos CDBG-DR asignados en virtud del 86 FR 32681
para cumplir los requisitos de pareo de fondos de una actividad que cumple con la
definicion de mejora de un sistema de energia eléctrica y otros requisitos del Aviso. Al
considerar el uso de fondos CDBG-DR como fondos de pareo, se advierte a los
recipientes que la Ley de Asignaciones prohibe el uso de fondos CDBG-DR para una
actividad que es reembolsable por FEMA o por el USACE o para la cual estas entidades
también han facilitado fondos. HUD senala la cantidad sustancial de fondos de
Asistencia Publica de FEMA que se han comprometido para mejoras al sistema de
energia eléctrica. Por consiguiente, Vivienda es consciente de que cuando se utilizan
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fondos CDBG-DR para mejoras al sistema de energia eléctrica en combinacion con
fondos de FEMA o del USACE, Vivienda debe documentar que dichos fondos no se
utilizaron para cubrir costos que podrian haberse cargado a la adjudicaciéon de FEMA o
del USACE (aunque los fondos CDBG-DR pueden utilizarse para gastos CDBG-DR
elegibles de la otra adjudicacion de una agencia federal hasta el monto requerido para
la partida de pareo no federal y para gastos que no se pueden cargar a la adjudicacion
de FEMA o del USACE).

El orden legal sobre disposiciones de asistencia también prohibe el uso de fondos CDBG-
DR para “afrontar” costos que se reembolsardn mds adelante con fondos de FEMA o del
USACE. Los fondos CDBG-DR pueden usarse para cubrir los costos de cumplimiento con
los requisitos del Programa CDBG-DR que no se pueden cargar a la adjudicacion de
FEMA o del USACE. Vivienda debe registrar el uso de los fondos para la cual se
proporcionaron fondos de pareo en el Sistema de Rendicidon de Informes sobre las
Subvenciones para Recuperacion ante Desastres (DRGR, por sus siglas en inglés) y debe
indicar que los fondos se usaron para cumplir con un requisito de partida de pareo no
federal.

Factibilidad, rentabilidad y viabilidad financiera

Uno de los propdsitos del uso de fondos CDBB-DR es mejorar la rentabilidad,
confiabilidad, resiliencia, eficiencia, sostenibilidad y viabilidad financiera a largo plazo
de sus sistemas eléctricos. Puerto Rico estd sujeto a los requisitos del programa estatal
CDBG, segun modificado por las exenciones y requisitos alternativos aplicables. La
Seccién 102(a)(2) de la Ley HCDA incluye al Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su
definicion de “estado”.182

Este Plan de Accion para la Optimizacion del Sistema Eléctrico de Puerto Rico
explica los pasos que se llevan a cabo para ampliar, actualizar y reforzar y mejorar
la rentabilidad, confiabilidad, eficiencia, sostenibilidad o viabilidad financiera a
largo plazo del sistema de energia eléctrica, lo que incluye las actividades para
aumentar la resiliencia del sistema de energia eléctrica contra futuros desastres y
hacer frente a los efectos del cambio climdtico. El Plan de Accién para la
Optimizacion del Sistema Eléctrico de Puerto Rico identifica a Vivienda como la
agencia principal responsable de la implementacion de la subvencion CDBG-DR.

Como parte de la evaluaciéon del proyecto, Vivienda evaluard los estimados de
presupuesto para llevar a cabo las actividades de operacién y mantenimiento durante
la vida Util del proyecto. Es un requisito de Vivienda, para poder recibir fondos, que los
solicitantes documenten su enfoque de Operacion y Mantenimiento. Se puede realizar
una consulta al Equipo de Consultoria Técnica (TCT, por sus siglas en inglés) en cuanto a
evaluaciones técnicas especificas sobre viabilidad, segun sea necesario.

Costos previos al acuerdo de subvencion

182 42 U.S.C. § 5302(a)(2).
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Segun lo dispuesto en 24 C.F.R. § 570.489(b) y 570.200 (h), un recipiente puede hacerse
un reembolso por costos permitidos incurridos por el recipiente mismo o por sus
subrecipientes en o después del incidente del desastre cubierto antes de firmar un
acuerdo de subvencion con HUD. Esto incluye, entre otfras, actividades que dan apoyo
al desarrollo del programa, elaboracion del Plan de Accidn y apoyo para fomentar la
participacion de grupos interesados, asi como otros costos elegibles incurridos en
respuesta a un desastre elegible cubierto bajo la Ley Publica 115-123. Vivienda ha
incurrido en costos previos al acuerdo y podria solicitar el reembolso de los costos que
sean razonables y permisibles bajo este reglamento. Vivienda puede recuperar los
gastos incurridos antes del acuerdo que sean compatibles con la autoridad citada en
esta seccion. Estos costos incluyen el costo de salarios, beneficios marginales y costos
operacionales directos de cada empleado a base del porcentaje de tiempo dedicado
por cada empleado a la planificacion del programa CDBG-DR durante un periodo de
ndmina. Todo costo relacionado con los esfuerzos de recuperacidon ante un desastre se
asignard a base del fiempo total dedicado a actividades CDBG-DR versus otros deberes
durante un mes en particular.

Esta subvencidn CDBG-DR puede utilizarse para reembolsar el costo total de Vivienda o
de sus contratistas o subrecipientes para ayudar en la investigacion y el andlisis para
recuperacion ante desastres y ayudar a Vivienda a preparar la evaluacion de las
necesidades no satisfechas y el Plan de Accidn, asi como otfros costos relacionados con
las reuniones, esfuerzos de alcance comunitario y otros costos directos relacionados con
el Plan de Accidon. Ademds, una vez que se ha establecido un contrato, Vivienda puede
permitir el retiro de fondos por costos previos al acuerdo relacionados con actividades
elegibles de recuperacion ante desastres que datan de la fecha de los desastres, tanto
para los subrecipientes como para Vivienda, sujeto a la presentaciéon de la
documentacioén correspondiente.

Ingresos del programa

Puerto Rico anficipa que puede generar ingresos del programa como parte de las
actividades permitidas bajo esta asignacion. Si se generan fondos, incluidos los ingresos
del programa, estos se utilizardn antes de retirar fondos adicionales del CDBG-DR. Dichos
montos serdn registrados y rastreados en los sistemas contables y en el sistema DRGR.
Vivienda utilizard el sistema DRGR para retirar fondos de subvencidon y para llevar cuenta
de los recibos de ingresos, desembolsos, fondos de préstamos rotativos y fondos
apalancados (si corresponde).

Si Vivienda permite que los subrecipientes retengan ingresos del programa antes del
cierre de la subvencion, Vivienda establecerd cuentas para los ingresos del programa
en el sistema DRGR. El sistemma DRGR requiere que Vivienda utilice los ingresos del
programa antes de retirar fondos de subvencidon adicionales y se asegurard que los
ingresos del programa que hayan sido retenidos por una organizacion no afecten las
solicitudes de retiro de fondos de otras organizaciones.



Plan de Accidon CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pdgina | 107

Minimizar o resolver el desplazamiento

Vivienda ha establecido planes para minimizar el desplazamiento de personas o
entidades y ayudar a las personas o entidades desplazadas a través de actividades
dirigidas a mejorar su sistema de energia eléctrica. Vivienda evaluard las actividades
propuestas y las descripciones de las mejoras al sistema de energia eléctrica que
puedan causar directa o indirectamente el desplazamiento de personas o enfidades, y
brindard la asistencia necesaria a los desplazados.

Vivienda también tomard en cuenta las necesidades funcionales de las personas con
discapacidades en el proceso de reubicacion, siguiendo las consideraciones para la
reubicacion de personas con discapacidades que se indican en el Capitulo 3 del
Manual de Reubicacion de HUD, Manual 1378.0, el cual estd disponible en el sitio web
de HUD Exchange en:

https://www.hud.gov/program_offices/administration/hudclips/handbooks/cpd/13780.

Normas de construccion y resiliencia

Vivienda da énfasis a la calidad, durabilidad, resiliencia, eficiencia energética vy
sostenibilidad de todas sus mejoras a sistemas eléctricos, tomando en cuenta las
siguientes normas:

e Codigos de Electricidad Nacionales (NEC, por sus siglas eninglés) — el conjunto
mds completo de requisitos de coddigos eléctricos que dirigen las instalaciones
eléctricas de la manera mds segura para la propiedad y para las personas.

e Codigo del Instituto de Ingenieros Eléctricos y de Electronica (IEEE, por sus
siglas en inglés)— compromiso con las mds estrictas normas de integridad,
conducta responsable y conducta ética y profesional.

e Codigo de Construccion de Puerto Rico de 2018 - este codigo incluye
disposiciones sobre resistencia a riesgos que permiten una construccion mas
segura en Puerto Rico y que también sigue los Codigos de Construccion
Internacionales de 2018, los cdédigos y normas que se utilizan para construir
estructuras seguras, sostenibles, asequibles y resilientes.

A través del uso de los codigos antes mencionados, Vivienda aspira a lograr una
recuperacion sélida y sostenible a largo plazo.

Estandares de elevacion

Vivienda seguird los estdndares de construccion y las decisiones sobre uso del terreno
que contemplan el manejo responsable de las llanuras aluviales y humedales y el
aumento constante del nivel del mar. Esta informaciéon se basard en el historial de
esfuerzos de mitigacion de inundaciones de FEMA y tomard en cuenta el aumento
proyectado en el nivel del mar y la frecuencia e intensidad de los eventos de
precipitacion.

Vivienda se acogerd a los siguientes requisitos de elevacion:


https://www.hud.gov/program_offices/administration/hudclips/handbooks/cpd/13780
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“Las estructuras no residenciales deben estar elevadas de acuerdo conlas
normas que se describen en este pdrafo o deben protegerse contra
inundaciones de acuerdo con las normas de FEMA establecidas en 44
C.F.R. 60.3(c)(3)(ii) o cualguier norma subsiguiente, por lo menos dos pies
por encima del nivel de la llanura aluvial de 100 anos (o de un 1 por ciento
de probabilidad anual). Ademdas, podrdan utilizarse métodos estructurales
0 no estructurales para reducir o prevenir los danos y se puede disenar la
estructura para que pueda adaptarse, resistir y recuperarse rdpidamente
de un evento de inundacion. Todas las Acciones Criticas, segun se definen
en 24 C.F.R. 55.2(b)(3), ubicadas dentro de la llanura aluvial de 500 anos (o
de 0.2 por ciento de probabilidad anual) deben elevarse y protegerse
contra inundaciones (de acuerdo con las normas de FEMA) al nivel de
elevacion de la llanura aluvial de 500 anos o fres pies por encima del nivel
de elevacién de la llanura de 10 anos, lo que sea mayeor. Si la llanura aluvial
o elevacion de 500 anos no estd disponible y la Accion Critica se
encuentra en la llanura aluvial de 100 anos, entonces se debe proteger la
estructura contra inundaciones o elevar la estructura por lo menos tres pies
por encima del nivel de elevacién de la llanura aluvial de 100 anos. Las
Acciones Criticas se definen como una actividad para la cual una leve
probabilidad de inundacion seria demasiado grande, debido a que dicha
inundacién podria provocar la pérdida de vidas, lesiones a las personas o
danos a la propiedad. Por ejemplo, las Acciones Criticas incluyen las lineas
principales de los servicios bdsicos, los hospitales, los centros de cuido de
ancianos, los cuarteles de la policia y las estaciones de bomberos™.183

Vivienda y sus subrecipientes que atienden los riesgos de inundaciones describirdn cémo
documentardn su decision de elevar las estructuras relacionadas con las mejoras a su
sistemma de energia eléctrica. De igual forma, documentardn cémo evaluaron y
determinaron que el costo de la elevacién era razonable en comparacién con otras
alternativas o estrategias, como la demolicion de estructuras que sufrieron danos
considerables y la reconstruccion de una estructura elevada en el mismo terreno o
mejoras a la infraestructura para reducir el riesgo de pérdida de vidas y propiedad,
segun requerido en 86 FR 32681.

Planes de operacion y mantenimiento

Los adjudicatarios describirdn su plan para garantizar la operacion y el mantenimiento
(O&M) a largo plazo de las mejoras al sistema de energia eléctrica financiadas con
fondos CDBG-DR. Los adjudicatarios seleccionados por Vivienda especificardn las
fuentes de financiamiento no relacionadas con fondos CDBG que se utilizardn para la
operacion y mantenimiento de las mejoras al sistema de energia eléctrica. Los
subrecipientes son responsables de los costos de operacién y mantenimiento de las
mejoras al sistema de energia eléctrica realizadas con fondos CDBG-DR. Vivienda
especificard en el acuerdo de subrecipiente que se utilizardn fuentes de financiamiento

183 86 FR 32681, 32698.
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no relacionadas con los fondos CDBG-DR para la operacion y mantenimiento de las
mejoras al sistema de energia eléctrica. Los subrecipientes describirdn coémo utilizardn
los fondos de reserva, su facultad de asumir préstamos o redirigir los recursos financieros
existentes para dar apoyo al plan de operacion y mantenimiento. De igual forma,
detallardn cémo planifican asegurarse de que los recursos de las companias de servicios
publicos y otras fuentes de fondos, segun corresponda, se asignen a la operacion y
mantenimiento de mejoras subvencionadas con fondos CDBG-DR durante la vida Ufil
de dichas mejoras.

Los subrecipientes deben describir todos los cambios propuestos a las politicas
tributarias o las practicas de recaudacion de impuestos existentes, o cambios a las
politicas de facturacion y recaudacién de ingresos de las companias de servicios
publicos, asi como otras politicas de financiamiento que se utilicen para dar apoyo
al plan de operacién y mantenimiento. Vivienda incluird expresamente en el Plan
de Accion si los planes de operaciones y mantenimiento dependen de cualquier
cambio propuesto en las politicas fiscales existentes, las prdcticas de recaudacion
de impuestos o los cambios en la facturacién y recaudaciéon de los ingresos de los
servicios publicos. De igual forma, Vivienda describird todo recurso estatal, local o
de ofra indole (por ejemplo, financiamiento de la compania de servicios publicos)
gue se haya identificado para los costos de operacidon y mantenimiento de las
mejoras al sistema de energia eléctrica realizadas con fondos CDBG-DR.

ADIESTRAMIENTO [RESSINETEERCIENES LR

TRANSPARENCIA
FINANCIERA

Figura 44 — Programa de O&M optimizado

Conrespecto a este elemento del Plan de Accidon, HUD ha advertido a Vivienda y a los
subrecipientes que puede imponer una condicién a la subvencidén a base del riesgo, en
la que se requiere que el recipiente establezca o adopte normas para la operacion y
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mantenimiento de los componentes funcionales de las mejoras al sistema de energia
eléctrica. Los planes propuestos y los acuerdos de subrecipiente podrian estar sujetos a
la revision y aprobacion del TCT, la Junta de Supervision y Administraciéon Financiera o el
NEPR, segun corresponda.

Actualizacion del estatus de las solicitudes

Vivienda vy los posibles subrecipientes o socios estdn obligados a mantener medios
adecuados para informar a los solicitantes sobre el estado de las solicitudes de ayuda
del programa en todas las fases de las actividades. Vivienda emplea multiples métodos
de comunicacién para garantizar que los solicitantes reciban informacién oportuna y
precisa sobre sus solicitudes. Los métodos de comunicacién estdn estandarizados para
cada programa e incluyen, entre otros, el sitio web del Programa CDBG-DR de Vivienda,
correo electronico, teléfono, direccidon postal y cartas. Cuando Vivienda acepta
solicitudes de posibles subrecipientes, el contacto con éstos se gestiona a nivel de
programa. Los métodos especificos para la actualizacién del estado de las solicitudes
se aclarardn en las Guias del Programa.

En el caso de que Vivienda o un subrecipiente maneje informacion de personas, todas
las comunicaciones protegerdn la privacidad de la persona al cumplir estrictamente
con los procedimientos de privacidad relacionados con la informacién de identificacion
personal (PIl, por sus siglas en inglés). Vivienda ha establecido procedimientos para la
proteccion de la Pll y exige el cumplimiento de los procedimientos Pll, asi como la
capacitacion obligatoria de todo el personal pertinente. Asimismo, asiste a todos los
subrecipientes y socios, segun sea necesario, en la aplicacion de protocolos de PIl. Las
salvaguardas para proteger la Pll son supervisadas por los gerentes y directores de forma
continua para su respectiva drea de programa, y cualquier irregularidad se comunica
al responsable de cumplimiento para su resolucion.

Ademds del protocolo especifico para la actualizaciéon del estado de las solicitudes que
seaincluido en las Guias del Programa, los solicitantes podrdn ponerse en contacto con
Vivienda en cualquier momento para solicitar informacién a través de los medios
mencionados a continuacion.

Por teléfono: 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario: lunes a viernes de 8:00am-5:00pm

e Por correo electronico:  infoCDBG@vivienda.pr.gov — para toda solicitud de

informacion relacionada con CDBG-DR,

e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (esparol)
* Por escrito: Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O. Box 21365

San Juan, PR 00928-1365


mailto:infoCDBG@vivienda.pr.gov
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/

L
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METODO DE DISTRIBUCION

Programas de recuperacion

Vivienda tiene como prioridad facilitar una recuperacioén transparente y enfocada en
las personas, que garantice que se integre un factor de resiliencia al abordar las
necesidades de energia. El uso efectivo de estos fondos en la infraestructura de energia
eléctrica de Puerto Rico brindard a una sociedad mds sostenible una oportunidad Unica
de integrar nueva tecnologia de energia con la capacidad de resistir futuros desastres.
El Plan de Accién para la Optimizacion del Sistema Eléctrico estd disenado para
fortalecer las comunidades de ingresos bajos y moderados con estrategias de fuentes
de energia resilientes disenadas para proteger alas personas y la propiedad. La inversion
adecuada en la optimizacion del sistema de energia eléctrica es fundamental para
reactivar la economia de Puerto Rico.

Vivienda utilizard los siguientes dos (2) modelos de distribuciéon: (a) modelo de
distribuciéon directa para administrar proyectos de energia individuales que puedan
otorgarse directamente a una entidad para una necesidad de prioridad; y (b) un
modelo de subrecipiente en el que un administrador (subrecipiente) maneja los
proyectos de energia comunitarios que satisfacen las necesidades energéticas de las
personas. Por ejemplo, si Vivienda asigna fondos a la AEE como subrecipiente, esta
corporacion proveerd el servicio mejorado de energia eléctrica que se logré gracias a
las mejoras al sistema en toda el drea.

Recipiente

El Gobierno de Puerto Rico es formalmente el recipiente de los fondos CDBG-DR. No
obstante, el Gobernador de Puerto Rico designd a Vivienda como recipiente para
propodsitos de administrar el programa y ejecutar los acuerdos de subvenciéon con HUD.
Por consiguiente, se hard referencia a Vivienda como el recipiente de los fondos en este
Plan de Accidony en los acuerdos administrativos con el HUD.

Beneficiario

Los beneficiarios son las personas a quienes se provee asistencia, servicios o beneficios.

Subrecipientes

El recipiente elige a los subrecipientes para llevar a cabo ciertas actividades elegibles
bajo el programa CDBG. Un subrecipiente significa una agencia, autoridad u
organizacion publica o privada sin fines de lucro, o una entidad con fines de lucro
autorizada bajo el 24 C.F.R. § 570.201(0), que recibe fondos CDBG del recipiente o de
otro subrecipiente para llevar a cabo actividades elegibles para dicha asistencia. Los
subrecipientes pueden incluir organizaciones publicas y privadas, agencias y
organizaciones con y sin fines de lucro, segin corresponda para los programas
establecidos en el Plan de Accion. Las entidades con fines de lucro solo pueden ser
incluidas como subrecipientes cuando asisten con actividades de desarrollo econdmico
y microempresas, salvo mediante una exencién de HUD. Los subrecipientes deberdn
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reunir los criterios de seleccidén que se describen en el Plan de Accidn y/o en las guias
del programa y deberdn:

e Reunir los criterios de seleccion especificos del recipiente en funcidn de su
capacidad, historial de administracion de subvenciones, dotacidn de personal y
actividad y experiencia con el programa.

e Llevar a cabo actividades especificas del programa a nombre de Vivienda.

e Cumplir con todos los estatutos, reglamentos y requisitos del programa.

e Cumplir con todos los objetivos de desempeno establecidos.

e Cumplir con todos los términos y condiciones del acuerdo de subrecipiente.

La aplicabilidad de los distintos requisitos depende del tipo de entidad, el método de
selecciéon y la funcidn que desempena la entidad.

Vivienda, en consulta con el TCT, deberd realizar una evaluacién de la capacidad de
toda compania de servicios bdsicos que reciba una subadjudicacidn o que ejecute
parte de la subvencién y la mitigacion del riesgo relacionado con el uso de los fondos
CDBG-DR por parte de la compania de servicios bdsicos. La consulta deberd ocurrir
antes de establecer un acuerdo de subadjudicacién o algun otro acuerdo con la
entidad.

Vivienda es la entidad responsable del cumplimiento y desempeno de los
subrecipientes, asi como de la Evaluacion Ambiental requerida por 24 C.F.R. § 58. Todos
los acuerdos de subrecipientes cumplirdn con lo estipulado en 24 C.F.R. § 570.503. por
consiguiente, los subrecipientes que no cumplan con alguno de los criterios antes
senalados, o con lo que se especifica en el Acuerdo de Subrecipiente (SRA, por sus siglas
en inglés), podrian estar sujetos a la terminacion de su capacidad para llevar a cabo
actividades del programa, en cuyo caso, dichas actividades quedarian a cargo de
Vivienda o de la entidad designada por Vivienda, o podrian redistribuirse los fondos de
acuerdo con el Plan de Accion.

MODELO DE DISTRIBUCION DE ADMINISTRACION DE SUBVENCIONES DE VIVIENDA

s — : El beneficiario implementa
A) Modelo de DISTI’IbUCIOﬂ D|reCTO y opera los programas directamente

.0
()
e

Vivienda Beneficiario

e o El recipiente de fondos toma todas las
B) Modelo de Distribucion decilsiones fundor;neng;cklas, pdero_ qttaleg_q to(cj:lols

D o algunas aspectos de la administracion de
de Subreci pien fe programa a los subrecipientes.

Vivienda Subrecipiente Beneficiario

Figura 45 — Modelos de distribucion de la administracion
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PROGRAMAS PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA
ELECTRICO

Estrategia de mejor opcion y apalancamiento de fondos

De acuerdo conlo establecido en 86 FR 32681, elrecipiente debe “aumentar elimpacto
a largo plazo de las inversiones federales en el sistema de energia eléctrica”. Para
lograrlo, el recipiente debe fomentar el uso de mulfiples recursos de financiamiento,
“como aprovechar ofros proyectos de mejoras de capital existentes y el potencial de
conseguir inversion privada”. Esta recaudacion de fondos también puede lograrse con
recursos obtenidos a través de alianzas publico-privadas, FEMA, EDA y USACE, entre
otras, ademds de organizaciones comunitarias y estatales.!84

En el caso de los proyectos de recuperacion a largo plazo permanentes que se llevan a
cabo con fondos CDBG-DR, Puerto Rico tiene pocas oportunidades de conseguir fondos
locales debido a la amplia adversidad econdmica y la deuda de bonos existente. El
Gobierno federal reconocié esta adversidad econdmica y la gravedad del dano
causado por el huracdn Maria cuando aprobé una participaciéon federal de costos mds
alta para Asistencia PUblica de FEMA, que elevd el tope estdndar de 75% para permitir
un reembolso federal de hasta 100% para obras de Categorias A (remocidn de
escombros) y B (medidas de proteccion de emergencia), y un 90% para las Categorias
C a G (obras permanentes). Es importante tener en cuenta que la cubierta federal de
100% para trabajos llevados realizados bajo las Categorias A y B expird por fases hasta
el 15 de septiembre del 2018, lo que aumentod la obligaciéon de la partida de pareo no
federal. La distribucion del 100% del costo es diferente en cada categoria de FEMA.

La estrategia de financiacién para la recuperacion de Puerto Rico alinea
principalmente la asistencia de fondos federales, en la mayor medida posible, a través
de programas complementarios para maximizar los fondos de recuperaciéon y superar
barreras de financiacion. Esto incluye asegurarse de que los programas se estan
financiando primero con las fuentes de fondos elegibles mds restrictivas, de acuerdo
con la actividad elegible propuesta, y luego moviéndose a fuentes de fondos menos
restrictivas. Por esarazén, y para asegurar el cumplimiento con las restricciones de la Ley
Stafford con relacién a la duplicacion de beneficios, este Plan de Accion se enfocard
en las necesidades energéticas no satisfechas. Almismo tiempo, Puerto Rico trabaja con
FEMA para implementar el programa de procedimientos alternos para la financiacion
de fodos los proyectos a gran escala para Categorias de la C a la G de Asistencia
PUblica, de acuerdo con la Seccidn 428 de la Ley Stafford.

Existe una gran variedad de necesidades de resiliencia energética y mecanismos de
financiaciéon. Debido a los fondos limitados y la inmensa necesidad, es importante que
Vivienda utilice una estrategia de “Mejor Opcidon” para cada posible proyecto de
energia. Vivienda tendrd que trabajar con entidades y otras agencias de financiacion

184 86 FR 32681, 32686.
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para alinear los proyectos con las fuentes de fondos mds adecuadas. Esto también
aplica dentro de los diferentes programas CDBG-DR y CDBG-MIT administrados por
Vivienda. La Tabla 17 es un ejemplo de cémo debemos asegurarnos de encontrar la
“mejor opcidon” para cada proyecto. A la izquierda se encuentran las distintas fuentes
de financiacién, con sus plazos de tiempo y la entidad que administra. Debido a que las
necesidades de resiliencia energética se pueden satisfacer a través de una variedad
de programas, puede que sea necesario alinear los proyectos propuestos con el
programa adecuado basado en el drea-objetivo, los criterios de elegibilidad, el plazo
de tiempo, etc., para maximizar los fondos disponibles.

Entidad Programa de Subprograma Tiempo de Asignacion
fondos federales Finalizacién (ahos)
COR3 FEMA 428 - FAAStparala AEE  Elproyecto debe $9,460M
Partida federal completarse denfro
para obras de los plazos
permanentes reglamentarios
COR3 FEMA 404- El proyecto debe $853M
Programa de completarse dentro
Subvencion de los plazos
para Mitigacién reglamentarios
de Riesgos
COR3 FEMA 406- El proyecto debe TBD
Programa de completarse denfro
Asistencia de los plazos
PUblica reglamentarios
EPA Fondos rotativos Sujeto ala $11M
estatales  para complejidad del
agua potable proyecto
EPA Fondos rotativos 7 anos $20.9M
estatales  para
agua limpia
USDA Programa de -Auditoria de - Periodo de solicitud  $538M
Energia Rural Energia y alos programas
para América Asistencia para el EA/REDA
Desarrollo de 2 de febrero de 2021
Energia Renovable - 31 de enero de
-Sistemas de 2022
Energia y Mejoras - Periodo de solicitud
de Eficiencia al Programa RES/EEI
Energética 1 de nov. de 2021 -
31 de marzo de 2022
EDA Asistencia  para Solicitud durante el $500M
Ajuste ano fiscal
Econdmico
Vivienda HUD CDBG-DR CEWRI - 2026 $300M
Residencial
Vivienda HUD CDBG-MIT CEWRI - 2033 $500M
Residencial/
Pequenas
Empresas
Vivienda HUD CDBG-MIT Pareo HMGP 2033 $1,000M

Tabla 17 — Matriz de fondos
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La informacién de la Tabla 17 es un resumen de alto nivel de las posibles fuentes de
fondos y no significa que todos los fondos se asignardn exclusivamente a proyectos de
energia. Ademds, algunas de las fuentes potenciales de fondos son fondos rotativos que
no necesariamente han sido reservados para proyectos de energia.

La estrategia de distribucion de costos también requiere coordinacion entre Vivienda y
la CORS3 para buscar la *Mejor Opcién” para cada proyecto de energia y asegurarse
de que los proyectos:

e esténalineados conla fuente correcta de fondos para energia CDBG-DR/CDBG-
MIT/CDBG-DR; and

e cumplan con los requisitos del Programa CDBG-DR y las metas de los Objetivos
Nacionales de asistencia a personas de ingresos bajos y moderados (LMI).

INSPECCION DEL LUGAR ALCANCE DE LA FINANCIACION ESTANDAR DE LA ASISTENCIA
Y DESCRIPCION DE DANOS TRABAJO PUBLICA* ES EQUIVALENTE AL COSTO REAL

FEMAYy el FEMA y el La descripcién FEMA asigna Si el costo real es Unavezla
beneficiario beneficiario de dafios es usada | fondos equivalentes diferente a la documentacién es
realizan una visita colaboran para paradesarrollar el al costo real _cantidad de evaluada y
al lugar para desarrollar una alcance de trabajo. documentado estimado dentro <_1|9| aprobada, FEMA
identificar todos deseripcion de en el alcance alcance de trabajo,  3signara fondos
los dafios danos de trabajo el recipiente o el adicionales o
S[::‘:g\rfzgrgli?]tae reducird la base de
explicacién por la los fondos segun el
diferencia en los costo real del
costos y proyecto.
documentacion
de apoyo.

®  PROCESOS ALTERNATIVOS EN PUERTO RICO
ESTIMACION DEL COSTO FIJO | USO DE EXCESO DE FONDOS

x

r
=Y @

FEMA y Puerto Rico  Siel costo real del Si el costo real esta

trabajaran juntos para proyecto excede por debajo del
desarrollar una del costo fijo estimado, el
estimacion del costo estimado, el recipiente podra
fijo para cada proyecto recipiente o el usar los fondos
elegible de gran Subrecipiente es restantes para
Fuente: escala de trabajo responsable de los  otros propositos
Andlisis de GAO sobre los documentos de FEMA | GAO - 20 - 221 permanente. costos adicionales. elegibles.

Figura 46 -Procedimiento de Asistencia Publica de FEMA
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Los propietarios de viviendas que buscan asistencia a nivel residencial o las
comunidades que buscan soluciones de microrredes a pequena escala se pueden
referir a los programas CDBG-DR y CDBG-MIT disenados para satisfacer esas
necesidades, mientras que las soluciones a gran escala se evaluardn bajo los programas
para la Optimizacién del Sistema Eléctrico de este Plan de Accidn

Vivienda tiene una cartera de programas entre sus asignaciones de fondos CDBG-DR, 185
CDBG-MIT'8 y CDBG-DR Energia que pueden servir para promover la resiliencia
energética y estructural de varias maneras.

Estos programas satisfacen necesidades a diferentes niveles: el Programa Comunitario
de Resiliencia Energética y del Agua del Programa CDBG-DR tiene un impacto a nivel
residencial; el Programa Comunitario para la Resiliencia Energética y Abastecimiento de
Agua del Programa CDBG-MIT, a nivel municipal o regional, y la asignacidon para Mejora
de Sistemas Eléctricos, a nivel del sistema de energia eléctrica.

Las familias son elegibles para recibir sistemas fotovoltaicos con baterias de respaldo
bajo el Programa Comunitario de Resiliencia Energética y del Agua (CEWRI) en el
Programa CDBG-DR. Se espera que el programa, que actualmente cuenta con
$300,000,000 en fondos, provea resiliencia energética localizada a alrededor de 12,000
hogares.

El Programa CEWRI en el Plan de Accion del Programa CDBG-MIT contempla
instalaciones comunitarias que pueden incluir sistemas bimodales de mds capacidad
de kilovatios que pueden satisfacer necesidades de salud, iluminacion, comunicaciones
y ofras necesidades de energia de respaldo de los residentes del drea a través de
asignaciones de hasta $2,000,000. Se exhorta a las unidades del gobierno local / los
gobiernos locales y municipales, organizaciones de desarrollo comunitario y entidades
privadas sin fines de lucro, y organizaciones no-gubernamentales (501¢(3)), a evaluar el
programa segun se describe en el Plan de Accién del Programa CDBG-MIT disponible
en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/cdbg-mit-action-plan-effective-on-april-19th-
2021/ (espanol) https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/cdbg-mit-action-plan-effective-
on-april-19th-2021/ (inglés).

185 Programa de Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia Energética y Abastecimiento de Agua del Programa
CDBG-DR. https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/community-energy-and-water-resilience-installations-program/ (inglés)
y https://cdbg-dr.pr.gov/download/instalaciones-comunitarias-para-la-resilien cia-en ergetica-y-de-abastecimiento-de-
agua/ (espanol).

186 Programa de Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia Energética y Abastecimiento de Agua del Programa
CDBG-MIT. hitps://cdbg-dr.pr.gov/wp-content/uploads/2021/08/ADM_MIT Summary-of-CDBG-MIT-Programs_EN.pdf
(inglés) y_https://cdbg-dr.pr.gov/wp-content/uploads/2021/08/ADM_MIT_Summary-of-CDBG-MIT-Programs_ES.pdf
(espanol).
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Figura 47 — Cartera de programas complementarios CDBG-DR

Se exhorta a los miembros de la comunidad que busguen mds informacién sobre la
variedad de opciones de programas a través de los eventos de alcance comunitario
de Vivienda, visitando el sitio web en: https://cdbg-dr.pr.gov/ o comunicdndose con
Vivienda a través de una de las muchas opciones que se ofrecen en la seccidn de
Participacion Ciudadana de este Plan de Accidn.



https://cdbg-dr.pr.gov/
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Resumen de presupuestos

Los Programas para la Optimizacion del Sistema Eléctrico se componen de dos (2) lineas
de esfuerzos.

El Programa de Distribucion de Costos para la Rehabilitacion y Reconstruccion de la Red
Eléctrica (ER1) estd disenado para cubrir la partida de costos no federal de la asignacion
sin precedentes de PA de FEMA para el proyecto a nivel lsla de la AEE bajo la estrategia
FAAStT de FEMA.

El Programa de Confiabilidad y Resiliencia Energética (ER2) cubrird las necesidades de
las comunidades al financiar proyectos que no se anficipa que reciban fondos de otras
fuentes federales o locales.

En cuanto a la planificacién, los vehiculos eléctricos se convertirdn rdpidamente en un
elemento importante para las mejoras energéticas en la Isla. El DDEC presentd una
iniciativa para una estrategia de planificacion de tfres fases para la integracion de
vehiculos eléctricos que incluye investigacion y planificacion, un programa de
instalacion de infraestructura, y participacion y educacion comunitaria. Vivienda
financiard estas actividades con fondos de planificacion, comenzando por la Fase uno
(1) de investigacion y planificaciéon estratégica. Las Fases dos (2) y fres (3) se financiardn
una vez que se complete exitosamente la Fase uno (1), a la vez que se da al DDEC la
oportunidad de explorar opciones de financiamiento a través del DOE u otras fuentes.

Ambos programas aplicardn el requisito del 70% de beneficio a personas LMI. No
obstante, Vivienda aplicard el objetivo de forma intercambiable, siempre que se
cumpla con el objetivo de la asignacion en su totalidad.

. PRESUPUESTO %DEL META  PRESUPUESTO
PROGRAMA DE ENERGIA PROGRAMATICO PRESUPUESTO ~ LMI LMI

Programa de Distribucién de

Costos para la Rehabilitacién
y Reconstruccién de la Red $500,000,000 26% 70% $350,000,000

Eléctrica (ER1)

Programa de Confiabilidad y
Resiliencial Energétical (ER2) $1,316,406,180 68% 70% $921,484,326

ADMINISTRACION

Presupuesto administrativo $96,617,350 5% N/A

PLANIFICACION

Planificacion $19,323,470 1% N/A

Total $1,932,347,000 100% L7 %" $1.271,484,326

Tabla 18 - Resumen de los presupuestos de los programas. *El cdiculo del LMI no incluye administracion y
planificacion.
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Componentes del Sistema

El Aviso Federal requiere que el recipiente explique los gastos planificados de los
componentes del sistema de energia eléctrica. Estos componentes incluyen los

siguientes elementos (subrayados en el siguiente extracto del Aviso Federal):

“(i)lUn sistema de energia eléctrica deberd definise como un conjunto
auténomo o interconectado de lineas de transmision, lineas de distribucion,
subestaciones, centrales de generacidn de energia, otras fuentes de energiq,
recursos energéticos distribuidos o tecnologias y servicios de apoyo, como la
facturacion estdndar de la industria, informdtica de contabilidad, mejoramiento
de la ciberseguridad, micromredes y sistemas de fransferencia y abastecimiento
de combustible, los cuales son necesarios para la prestacion de un servicio
eléctrico confiable, resiliente, estable y rentable; 187

Debido a que varios de los componentes se superponen, o pueden tener un significado
igual o parecido, (por ejemplo, energia distribuida, otras fuentes de energia vy
microrredes) Vivienda organiza los componentes en agrupaciones funcionales. Esto
tiene como intencidén que las agrupaciones como renovables/ microrred/ ofros
componentes energéticos puedan alinearse con cada programa. Un proyecto de
microrred, por ejemplo, puede incluir mejoras localizadas en los activos de transmision y
distribucién, que se considerarian auxiliares de la mejora a la microrred.

Las agrupaciones de componentes son:

Transmision y Distribucion

Subestaciones

Generacion de Energia Central

Oftras Fuentes de Energia, Energia Distribuida, Microrredes
5. Tecnologia Habilitadora

roDd -

Vivienda ha establecido un umbral de fungibilidad entre componentes, ya que el
presupuesto a nivel de componente para el costo compartido de FEMA actualmente
no es viable debido a los alcances de trabajo que se desarrollardn con el tiempo, no
simultdneamente, y estos alcances de trabajo pueden tener fluctuaciones menores en
el presupuesto que se anticipa actualmente. Para facilitar el ritmo de la recuperacion y
aliviar la carga administrativa asociada con el proceso de enmienda del Plan de
Accidn, Vivienda reasignard presupuestos entre componentes al 10% o menos del
presupuesto para cada componente. Esto permitird ajustes menores en los gastos entre
las categorias de componentes sin tener que modificar el Plan de Acciéon. Mdas del 10%,
pero menos del 25%, provocaria una enmienda no sustancial; y un cambio superior al
25% entre los presupuestos de los componentes requeriria una enmienda sustancial. Para
el proceso de Plan de Accién tradicional de CDBG-DR, el proceso de enmienda para
revision presupuestaria atiende cambios en los presupuestos entre las actividades
elegibles de CDBG-DR. En este Plan de Accidn, sin embargo, la actividad siempre serd

187 86 FR 32681, 32692.
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Mejoras al Sistemma de Energia Eléctrica, por lo que la categorizacion de los
componentes es un nivel de detalle mas fino que no estd relacionado con la actividad
elegible.

USO DE FONDOS PRESUPUESTO ER1 PRESUPUESTO ER2
ANTICIPADOS POR $500,000,000 $1,316,406,180
AGRUPACIONES
FUNCIONALES

1. Transmision y 70.0% N/A
Distribucion
2. Subestaciones 9.7% N/A
3. Generacion de 11.3% 10%
Energia Central
4. Otras Fuentes de N/A 80%
Energia, Energia
Distribuida,
Microrredes
5. Tecnologia 9.0% 10%
Habilitadora

Tabla 19 — Uso de Fondos Anticipados por Agrupaciones Funcionales
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Programa de Distribucién de Costos para Rehabilitacién y Reconstruccion
de la Red Eléctrica (ER1)

PRESUPUESTO DEL ENTIDAD OBJETIVO NACIONAL
PROGRAMA ADMINISTRADORA
$500,000,000 VIVIENDA LMI/ UN
META LMI DE 70%
ADJUDICACION  FECHA DE INICIO - FIN AREA ELEGIBLE
MAXIMA
CANTIDAD POR MIENTRAS DURE LA

Tabla 20 - Presupuesto del Programa ER1

Impacto del huracdn

Segun se detalla en la Evaluacidon de Necesidades No Satisfechas y segun
documentado por FEMA al aprobar una cantidad considerable de fondos relacionados
con la recuperacion integral del sistema de energia eléctrica, la red eléctrica debe
reconstruirse desde cero. Ademds, la inestabilidad financiera de la AEE para recuperarse
es uno de los principales elementos de los planes fiscales relacionados con la red
eléctrica.'s8

Muchos de los programas de subvenciones federales que han otorgado fondos para la
respuesta de Puerto Rico, y que seguirdn aportando fondos para la recuperacion de la
Isla a largo plazo, estdn sujetos a requisitos de distribucidn de costos. Por lo general, estos
requisitos consisten en el pareo de un 25% o 10% de los fondos, dependiendo del
desastre. En algunos casos, cuando un desastre afecta de forma abrumadora la
capacidad de un estado o un gobierno local para responder al desastre y financiar la
recuperacion, y cuando los danos son cuantiosos, FEMA ha otorgado fondos de PA al
100%. Actualmente, el requisito de distribucidn de costos de PA para obras permanentes
relacionadas con el Huracdn Maria es de un 10%.

El 17 de junio de 2021, el Gobernador de Puerto Rico presentd una solicitud al Presidente
de los Estados Unidos en la que solicité que FEMA considerara otorgar el 100% de

188 AEE. (2021). Plan Fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica para el 2021, segUn certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico el 27 de mayo de 2021.
https://drive.google.com/file/d/1dXFJIdZpOIsAObMZDBA7T2P3[2xMPaal/view .
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financiamiento federal para todas las obras permanentes bajo la Declaracion de
Desastre Mayor relacionada con el Huracdn Maria (FEMA DR 4339-PR). La solicitud
expresa que “[u]lna distribucién de costos del 100% para obras permanentes bajo el
Programa de Asistencia PUblica de FEMA liberaria una cantidad considerable de fondos
federales CDBG-DR que se asignaron a Puerto Rico debido a la devastaciéon causada
por el Huracdn Maria y que actualmente estdn destinados para propdsitos de la partida
de pareo no federal, segun lo permite el gobierno federal. Esos fondos podrian redirigirse
a otros programas CDBG-DR que el pueblo de Puerto Rico necesita desesperadamente
para superar las distintas crisis que nos han afectado desde el 2017". Esta solicitud no fue
aprobada por el Gobierno federal.

Vivienda se enfocard en cubrir la partida de pareo no federal de la asignacién de PA
de FEMA para el Proyecto FAASt de la AEE en toda la Isla, que fiene un requisito de un
10% de distribuciéon del costo. La adjudicacion FAASt, con nimero de subadjudicacion
6099 para la AEE, asciende a alrededor de $10,500 millones. Dependiendo de los fondos
disponibles, Vivienda también podria considerar la viabilidad de parear las partidas de
costos no federales de ofros programas de subvenciones de asistencia federal
relacionados con mejoras al sistema de energia eléctrica. Los aspectos de mitigacion
de FEMA 406 bajo el Programa de PA aln no se han determinado, ya que la evaluacion
se lleva a cabo cuando los disenos arquitecténicos y de ingenieria estdn en proceso y
se identifican las medidas de mitigacion especificas para ese proyecto. Debido a que,
actualmente, se desconoce cudles son las medidas bajo el Programa 406, no se pueden
incluir en la evaluacion de necesidades no satisfechas, lo que puede generar un
aumento en el monto del costo distribuido en el futuro. Esto podria requerir una
enmienda al presupuesto del Programa ER1 para contemplar esas obligaciones
adicionales.

Actividades elegibles

HUD ha determinado que el conjunto de mejoras al sistema de energia eléctrica que se
readlizardn con fondos CDBG-DR sujetos a las disposiciones del 86 FR 32681 son factores
esenciales de la recuperacién de la regién a largo plazo tras el Huracdn Maria y de su
resiliencia contra futuros eventos climdaticos. De acuerdo con el citado Aviso, HUD
reconoce que el amplio alcance de estas actividades puede limitar la capacidad de
los recipientes para clasificar estos fondos CDBG-DR en categorias discretas de
elegibilidad y asignar correctamente un objetivo nacional CDBG a cada componente
de las mejoras planificadas.'8?

En virtud de lo anterior, las actividades elegibles para el Programa de Distribuciéon de
Costos para la Rehabilitaciéon y Reconstruccion de la Red Eléctrica (ER1) incluyen:

Actividades para mejorar los sistemas de energia eléctrica

e HUD emitié una exencién de la seccion 105(a) (42 U.S.C. § 5305(a)) de la Ley
HCDA vy establecid un requisito alternativo solo en la medida que sea necesario

189 86 FR 32681.



Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pdagina | 125

para crear una nueva actividad elegible, mejoras al sistema de energia eléctrica,
el cual solo serd aplicable para la subvencion financiada en virtud de este Plan
de Accién.

e En esta actividad, todos los usos de fondos que cumplan con la definicion de
mejoras a sistemas de energia eléctrica y con los requisitos alternativos son
elegibles tanto bajo la exencidn como bajo el requisito alternativo y satisfacen el
proposito legal de los fondos.

* Esta actividad incluye el uso de fondos para el pago de la partida no federal que
se requiere conrelacién a un programa de subvencidon federal de asistencia que
se lleva a cabo como parte de una actividad que cumple con la definicion de
mejoras a un sistema de energia eléctrica 'y con los requisitos de la subvencion en
general. 190

e Las mejoras al sistema de energia eléctrica que se pueda demostrar que tienen
un beneficio para el publico pueden instalarse o aplicarse en terrenos privados.

Mejoras al sistema de energia eléctrica

El 86 FR 32681, 32692 define las mejoras del sistema de energia eléctrica como la
adquisicion, construccién, reconstruccion, rehabilitacion o instalacion de centros,
mejoras u otfros componentes que se llevan a cabo para ampliar, actualizar y mejorar
de ofro modo la rentabilidad, la fiabilidad, la eficiencia, la sostenibilidad o la viabilidad
financiera a largo plazo del sistema de energia eléctrica del recipiente, incluidas las
actividades para aumentar la resistencia del sistema de energia eléctrica a futuros
desastres y para hacer frente a los impactos del cambio climdtico. Esta definicidon
incluye la asistencia provisional y la financiacion de adquisiciones publicas o privadas
para la reconstruccidn o rehabilitacion, y la reconstruccion o rehabilitaciéon de
propiedades privadas.

El refinanciamiento o el pago de deuda solo serd elegible para el propdsito de adquirir
una instalacion y solo luego que el HUD haya consultado con las agencias federales que
componen el TCT, co-liderado por FEMA y DOE. Esto se considerard en funcién de cada
Caso.

Actividades inelegibles

La definicién de un sistema de energia eléctrica y el uso de fondos para mejoras a
sistemas de energia eléctrica no incluirdn actividades inelegibles, segun se estipula en
C.F.R. § 570.207. Esto incluye los costos de operacion y mantenimiento de las mejorar al
sistema de energia eléctrica.

Ni esta definicion ni el uso de los fondos para mejoras a sistemas de energia eléctrica
incluirdn el uso de fondos CDBG-DR para cubrir los costos de operacion y mantenimiento
de una compania de servicios bdsicos o los costos de contratos de compra de

190 Este Programa ER1 puede dar apoyo a los esfuerzos de innovacién en la construccién de FEMA, COR3 o la AEE. En
cuanto ala partida no federal, este Programa financiard el enfoque recomendado del subrecipiente, a la vez que
colaborard para enfrentar los riesgos del cambio climdatico.
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combustible o energia que estaban vigentes antes de la fecha de aplicabilidad del
AViso.

Objetivo nacional

Los programas de mejora del sistema de energia eléctrica financiados con fondos
CDBG-DR deben cumplir uno (1) de los dos (2) objetivos nacionales. Estos son LMI o el
Obijetivo Nacional de Necesidad Urgente. No obstante, para fines de esta asignacion
de fondos, la documentacion del beneficio de LMI es distinta.

Se considerard que las actividades elegibles cumplen el Objetivo Nacional de LMl si, all
cierre de la subvencion, se ha invertido al menos el 70% de los fondos, sin incluir los costos
administrativos y de planificacién, en uno de los siguientes criterios:

* Ofrecer a, por lo menos, el 51% de los residentes de ingresos bajos y moderados
del recipiente una tarifa de electricidad subsidiada por debajo de lo que se
cobra a otros clientes residenciales o una tarifa de electricidad mdas baja de la
cobrada antes de completar la implementacion de las mejoras al sistema de
energia eléctrica mediante los fondos CDBG-DR; o

* Mejorar de manera cuantificable la confiabilidad del sistema de energia
eléctrica en las dreas de ingresos bajos y moderados que son primordialmente
residenciales. Mejorar la confiabilidad del sistema de manera confiable
significard lograr una reducciéon documentada de las interrupciones en el
suministro de energia, excluidas las interrupciones planificadas y las interrupciones
causadas por eventos de gran magnitud.

Criterios de elegibilidad

Los proyectos deben cumplir con un Objetivo Nacional y completar una actividad
elegible bajo el Programa CDBG para Mejoras al Sistema Eléctrico, ademds de cumplir
todos los requisitos del Programa. La elegibilidad para recibir fondos del Programa de
Distribucion de Costos para Rehabilitacion y Reconstruccion de la Red Eléctrica se
determina en funcién de los proyectos que han sido considerados como elegibles por
FEMA o por la agencia federal que actia como fuente primaria de financiamiento para
participar en el programa.

Evaluacién ambiental

Los requisitos federales de evaluacion ambiental para los proyectos elegibles al
Programa ER1 (distribucidon de costos) adoptardn el proceso de evaluacion federal de
FEMA, segUn autorizado por la Ley de Asignaciones, con el propoésito de cumplir con los
requisitos de la Ley NEPA. Vivienda presentard una decision por escrito a HUD en la que
estipulard la adopcion del proceso de evaluacion ambiental de FEMA. No obstante,
Vivienda cumplird con el proceso de evaluacion ambiental estatal segun promulgado
por la Ley de Politica PUblica Ambiental de Puerto Rico (Ley 416).

Método de distribucion
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Modelo de distribucidon de subrecipiente

El Programa de Distribucion de Costos para la Rehabilitacion y Reconstruccion de la Red
Eléctrica (ER1) es un programa administrado por el Gobierno central que utiliza el
Modelo de Distribucién de Subrecipiente, segin sea necesario para proyectos
especificos. Para lograr los objetivos de este programa, Vivienda trabajard de cerca con
CORS3 y otras agencias gubernamentales y solicitantes que son subrecipientes de
programas de FEMA para aportar su partida de pareo no federal. Vivienda coordinard
directamente con esa agencia o con la agencia de Puerto Rico que administre los
fondos federales de subvencidon y sus correspondientes solicitantes para cualquier
acuerdo de pareo con agencias federales distintas de FEMA.

Los solicitantes deben haber sido aceptados para participar en un programa de
recuperacion ante desastres una agencia federal, y la agencia federal principal debe
haber determinado que esos solicitantes tienen proyectos elegibles para participar en
este programa.

Vivienda buscard la implementacion de una estrategia de Pareo Flexible para la
adjudicacién FAASt de la AEE, para dliviar la carga administrativa y acelerar la
recuperacion, para lo cual la AEE serd el Subrecipiente. La estrategia de Pareo Flexible
busca agilizar el proceso de distribucion de costos al seleccionar proyectos especificos
dentro de una Hoja de Trabajo de Proyecto (PW, por sus siglas en inglés) general. El
Programa CDBG-DR cubrird el 100% de los costos de los proyectos especificamente
seleccionados, hasta el monto total correspondiente al costo compartido para PW.

Objetivo y descripcién del programa

El propdsito de este programa es maximizar el beneficio de los programas de
subvenciones federales al posicionar el Programa CDBG-DR como el programa ideal de
pareo local para ofras fuentes de fondos federales. Esta estrategia aliviard la carga
econdmica relacionada con los esfuerzos de recuperacion de la red eléctrica de Puerto
Rico y sus necesidades de resiliencia estructural a largo plazo. El pareo de fondos
provistos por ofras agencias federales permitird satisfacer las necesidades de
infraestructura critica, lo que hard que la Isla sea mds adaptable a las condiciones
cambiantes y pueda resistir y recuperarse rdpidamente de las interrupciones causadas
por futuros desastres.

En este momento, los proyectos de reconstruccion a largo plazo estdn todavia en la
etapa de elaboracién. Como consecuencia, todavia se estd analizando cudl serd la
cantidad exacta de fondos CDBG-DR que se necesitardn para cubrir toda la gama de
requisitos de pareo no federal.

Vivienda colaborard con COR3 para desarrollar estrategias de resiliencia a largo plazo
contra peligros naturales y cémo las inversiones en la infraestructura se alinean con otras
mejoras de capital planificadas en Puerto Rico.
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Programa para la Fiabilidad y la Resiliencia de la Energia Eléctrica (ER2)

PRESUPUESTO DEL ENTIDAD OBJETIVO NACIONAL
PROGRAMA ADMINISTRADORA
$1,316,406,180 VIVIENDA LMI/ UN
META LMI de 70%
MAXIMA FECHA DE COMIENZO - DE AREA ELEGIBLE
ASIGNACION FINALIZACION
POR CANTIDAD DEL DURACION DE LA PUERTO RICO
PROYECTO SUBVENCION

Tabla 21 - Presupuesto del Programa ER2

Impacto de los huracanes

Segun se detalla en la Evaluacién de Necesidades No Satisfechas, y segun lo
documenta FEMA en su aprobacion de fondos significativos para la recuperacion con
relacion a la recuperacion completa del sistema de energia eléctrica, la red eléctrica
debe reconstruirse en su totalidad. El 20 de septiembre de 2017, el Gobierno federal
determind que los danos en todas las dreas de Puerto Rico como resultado del paso de
los Huracanes Irma y Maria fueron lo suficientemente serios como para que se emitiera
una declaracion de catdstrofe grave bajo la Ley Stafford. Por lo tanto, la declaracion
de catdstrofe grave con respecto a Puerto Rico se emitid mediante FEMA-4336-DR y
FEMA-4339-DR. En junio de 2021, HUD asignd $1,932,347,000 para una porcién de la
necesidad no satisfecha del sector energético.

Actividades elegibles

HUD ha determinado que el conjunto de las mejoras al sistema de energia eléctrica a
completarse con fondos de CDBG-DR de acuerdo con 86 FR 32681 son factores
esenciales para la recuperacion de la region a largo plazo tras el paso del Huracdn
Maria y su resiliencia ante eventos climatologicos futuros. De acuerdo con el Aviso, HUD
reconoce gue el amplio alcance de estas actividades podria limitar la capacidad de
los administradores de los fondos de clasificar dichos fondos de CDBG-DR bajo las
distintas categorias de elegibilidad CDBG y de asignarle de manera apropiada un
objetivo nacional de CDBG a cada componente de las mejoras planificadas.

Por lo tanto, las actividades elegibles bajo el Programa para la Fiabilidad y la Resiliencia
de la Energia Eléctrica (ER2) incluyen:
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Actividad para hacer mejoras a los sistemas de energia eléctrica

e HUD emitié una exenciéon de la seccion 105(a) (42 US.C. § 5305(a)) de la Ley
HCDA vy establecid un requisito alternativo solo en la medida necesaria para crear
una nueva actividad elegible, mejoras al sistema de energia eléctrica, el cual
solo aplicard con respecto a la subvencidon asignada de acuerdo con este Plan
de Accioén.

e Bajo esta actividad, todo uso de fondos que cumpla con la definicién de mejoras
al sistema de energia eléctrica y cumpla con los requisitos alternativos serd
elegible bajo la exencidén y el requisito alternativo y cumplird con el propdsito de
los fondos bajo la ley.

e Esta actividad incluye el uso de fondos para el pago de la porcidn no federal
requerida con relacion a un programa de ayuda federal mediante una
subvencion llevado a cabo como parte de una actividad que cumpla con la
definicién de mejoras al sistema de energia eléctrica y cumpla con los demdas
requisitos de la subvencion.

e Cuando pueda demostrarse que las mejoras al sistema de energia eléctrica
tendrdn un beneficio publico, podrdn instalarse o aplicarse en terrenos privados.

Mejoras al sistema de energia eléctrica

El 86 FR 32681, 32692 define las mejoras del sistema de energia eléctrica como la
adquisicion, construccidon, reconstruccion, rehabilitacion o instalacidn de centros,
mejoras u otros componentes que se llevan a cabo para ampliar, actualizar y mejorar
de ofro modo la rentabilidad, la fiabilidad, la eficiencia, la sostenibilidad o la viabilidad
financiera a largo plazo del sistema de energia eléctrica del recipiente, incluidas las
actividades para aumentar la resistencia del sistema de energia eléctrica a futuros
desastres y para hacer frente a los impactos del cambio climdatico. Esta definicidon
incluye la asistencia provisional y la financiacion de adquisiciones publicas o privadas
para la reconstruccidn o rehabilitacidon, y la reconstrucciéon o rehabilitacion de
propiedades privadas

El refinanciamiento o el pago de deuda solo serd elegible para el propdsito de adquirir
una instalaciony solo luego que el HUD haya consultado con las agencias federales que
componen el TCT.

Actividades inelegibles

La definicidon de un sistema de energia eléctrica y el uso de fondos para mejoras al
sistema de energia eléctrica no incluirdn actividades inelegibles de acuerdo con 24
C.F.R. § 570.207, incluidos los costos para la operaciéon y el mantenimiento del sistema.

Esta definicion y el uso de fondos para mejoras al sistema de energia eléctrica no
incluirdn el uso de fondos de CDBG-DR para los costos de operacion y mantenimiento
de un servicio publico o los costos de los contratos de compra de energia o combustible
que hayan entrado en vigor antes de la fecha de aplicabilidad del Aviso.
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Objetivo nacional

Los programas de mejora del sistema de energia eléctrica financiados con fondos
CDBG-DR deben cumplir uno (1) de los dos (2) objetivos nacionales. Estos son LMI o el
Objetivo Nacional de Necesidad Urgente. No obstante, para fines de esta asignacion
de fondos, la documentacion del beneficio de LMI es distinta.

Se considerard que las actividades elegibles cumplen el Objetivo Nacional de LMl si, al
cierre de la subvencion, se ha invertido al menos el 70% de los fondos, sin incluir los costos
administrativos y de planificacién, en uno de los siguientes criterios:

e Ofrecer a, por o menos, el 51% de los residentes de ingresos bajos y moderados
del recipiente una tarifa de electricidad subsidiada por debajo de lo que se
cobra a otros clientes residenciales o una tarifa de electricidad mdas baja de la
cobrada antes de completar la implementacion de las mejoras al sistema de
energia eléctrica mediante los fondos CDBG-DR; o

e Mejorar de manera cuantificable la confiabilidad del sistema de energia
eléctrica en las dreas de ingresos bajos y moderados que son primordialmente
residenciales. Mejorar la confiabilidad del sistema de manera confiable
significard lograr una reduccidon documentada de las interrupciones en el
suministro de energia, excluidas las interrupciones planificadas y las interrupciones
causadas por eventos de gran magnitud.

Objetivo y descripcion del programa

El Programa para la Fiabilidad y la Resiliencia de la Energia Eléctrica (ER2) les provee
asistencia a los subrecipientes para crear la fiabilidad y la resiliencia del sistema de
energia eléctrica. El programa atenderd las necesidades de las comunidades al proveer
los fondos para proyectos que en la actualidad no se anticipa que recibirdn fondos de
otras fuentes locales o federales. Con respecto a las actividades de construccién, el
subrecipiente deberd acordar presupuestar las actividades de O&M para la
sostenibilidad a largo plazo de la mejora al sistema de energia eléctrica. Estos
presupuestos multianuales para la O&M aplicardn durante la vida Util de la mejora. Los
proyectos deberdn demostrar apalancamiento, considerando que la adjudicaciéon de
ER2 consistird en no mds del 40% del costo del proyecto propuesto, dependiendo del
tamano vy la escala del proyecto, asi como otros factores, segun se describird en las
Guias del Programa.

Los fondos bajo el Programa se proveerdn para infraestructura y activos fisicos que
cualifiguen como Mejoras al Sistema de Energia Eléctrica. Se fomenta que los proyectos
integren activos energéticos y contribuyan a la diversificacion de las fuentes de energia.
Los proyectos que se consideren microrredes cumplirdn con las Regulaciones de
Microrredes, aprobadas por el Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR). Los
proyectos se evaluardn en busca de oportunidades para alinearse con los esfuerzos
para aumentar la eficiencia energética. Vivienda anticipa que aproximadamente el
80% de los proyectos financiados bajo ER2 calificardn como Otras fuentes de energia,
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energia distribuida, componentes de microrredes. Vivienda comprende la importancia
del uso adecuado de los terrenos, por lo que los proyectos propuestos como granjas
solares solo se permitirdn si cumplen con el uso permitido del terreno, los permisos vy las
regulaciones de zonificacion aplicables. Vivienda buscard oportunidades para utilizar
terrenos abandonados, segun la guia y recomendaciones de la EPA.

Vivienda puede utilizar métodos de adquisicion de acuerdo con sus politicas vy
procedimientos. Ademds, Vivienda puede utilizar métodos directos y de seleccidon de
subrecipiente de acuerdo con sus politicas y procedimientos y las Guias del Programa.
Para fortalecer la coordinacién con otras agencias gubernamentales relevantes de
Puerto Rico, Vivienda podrd trabajar estrechamente con agencias gubernamentales
relevantes en la revision de actividades potenciales. Hasta el 30% de la asignacion del
Programa ER2 puede reservarse para proyectos gubernamentales elegibles que resulten
en beneficio publico.

Cogeneracion & micro redes en proyectos grandes

La generacion de energia renovable distribuida y la cogeneracion industrial son
mercados de rdpido crecimiento que satisfacen las necesidades energéticas
especificas de ciertos sectores de consumidores. Estas instalaciones de generacion
detrds del contador (behind the meter) pueden maximizarse al integrarse a las
microrredes a nivel comunitario y de distrito. La integracion de las micro redes extenderd
los beneficios de la energia renovable, y la resiliencia de los proyectos de generacion
detrds del contador, a un sector mdés grande de la poblacién. La integracién de la
instalacion de generacion detrds del contador a una microrred conlleva tareas técnicas
personalizadas, lo cual incluye un costo de infraestructura significativo, para lo cual
podrian usarse fondos de ER2. Las microrredes financiadas bajo el Programa ER2
fomentardn la integracién de la energia renovable y la resiiencia a nivel comunitario.
Los proyectos que se consideren microrredes cumplirdn con las Regulaciones de
Microrredes, aprobadas por el Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR).'! Las
instalaciones para la resiliencia energética de gran dimensidn, incluidas las que se
consideren para las instituciones publicas, como por ejemplo las relacionadas con la
educacion, también podrdn evaluarse para su financiamiento.

Microrredes en proyectos pequenos

Las microrredes pequenas y medianas podrian proveer la resiliencia energética que
tanto se necesita a nivel comunitario. Estas microredes podrian implementarse en las
comunidades que no estén conectadas con la AAA y en las comunidades vulnerables
que estuvieron sin energia eléctrica mds tiempo, las cuales tienden a ser comunidades
de dificilacceso enlas montanas o en dreas rurales. Ademds, Vivienda pudiera consultar
los criterios utilizados en el andlisis exhaustivo de las microrredes realizado por los

191 Las microrredes pueden ufilizar recursos de energia renovable, calory electricidad combinados o generacion hibrida,
como se describe en el Reglamento del NEPR sobre Desarrollo de Microrredes, Seccién 3.03, Reglamento NUm. 9028, 16
de mayo de 2018. https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2018/10/20181025152622240.pdf.
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Laboratorios Nacionales Sandia'??2 como marco de referencia para considerar el acceso
de las comunidades a los servicios imprescindibles.

Para atender los requisitos especificos de HUD con respecto a la capacidad del
subrecipiente para recibir esta asignacion y el requisito de documentar la disponibilidad
de planes de O&M para cualquier mejora financiada, Vivienda pudiera colaborar con
la AEE y el P3A para obtener fuentes de energia renovable en grandes cantidades a
nombre de estas comunidades para obtener economias de escala o pudiera utilizar
otros métodos de adquisiciones de acuerdo con las politicas y procedimientos de
Vivienda. Ademds, Vivienda pudiera utilizar métodos directos o de seleccién de
subrecipientes de acuerdo con las politicas, procedimientos y Guias del Programa. Esto
permitird que las comunidades vulnerables obtengan los servicios en cumplimiento con
los reglamentos aplicables y, a la misma vez, satisfacer las necesidades de la poblacién
e integrar las mejoras a la energia distribuida al sistema de energia en toda la isla.
Vivienda trabajard en conjunto con el DOE para garantizar que las especificaciones
técnicas del Alcance del Trabajo cumplan con los requisitos federales. En el Alcance del
Trabajo y/o el acuerdo escrito, Vivienda buscard asegurar que las comunidades
vulnerables se consideren para los servicios de acuerdo con los criterios de prioridad.
Ademds, Vivienda pudiera colaborar con la AEE y/o el P3A u otras entidades aplicables
para asegurarse de que se provean las oportunidades de participacion comunitaria y
educacion para fomentar el éxito de la microrred a largo plazo.

Vivienda pudiera consultar con las comunidades la planificaciéon y el diseno de las
mejoras al sistema de energia eléctrica para garantizar que estén en armonia con las
dreas de servicio a las comunidades y la consideracidn de los activos criticos. En la
medida en que los datos estén disponibles, este programa les dard prioridad a las
comunidades ubicadas cerca de los alimentadores cuya restauracion haya sufrido mds
atrasos después del huracdn Maria y a otras comunidades remotas o de dificil acceso.

Vivienda podria proveer asistencia técnica y apoyo a las comunidades afectadas para
asistir en la participacion activa en cémo usar y maximizar los beneficios provistos por la
microrred. La pericia obtenida mediante el adiestramiento permitird que las
comunidades tomen el control de su resiliencia energética. La entidad seleccionada
estard a cargo de los costos de operacién y mantenimiento de estas microrredes debido
a los requisitos del Aviso de Registro Federal.

A las organizaciones que deseen implementar instalaciones de producciéon de energia
y almacenamiento de base comunitaria como beneficiarias, Vivienda les ofrece
oportunidades de financiamiento como parte del Programa CEWRI, en el Plan de
Accion de CDBG-MIT. Las instalaciones comunitarias podrian incluir sistemas bimodales
de kilovatios mds grandes que pueden apoyar las necesidades de reserva de energia,
incluidas enlas areas de la salud, la iluminacidon y las comunicaciones, de los residentes,
con adjudicaciones de hasta $2,000,000. Las unidades del gobierno local general / los

192 Jeffers, R.F. et al. (2018). Analysis of Microgrid Locations Benefitting Community Resilience for Puerto Rico. Estados
Unidos. https://doi.org/10.2172/1481633.
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gobiernos locales y municipales, las Organizaciones de Desarrollo de Base Comunitaria
y las entidades sin fines de lucro privadas, y las organizaciones no gubernamentales 93
(501(c)(3)). son solicitantes elegibles bajo el programa CEWRI de CDBG-MITy se fomenta
que evallen el programa, segun se describe en el Plan de Accién de CDBG-MIT. El Plan
de Accion CDBG-MIT estd disponible en: https://cdbg-dr.pr.gov/cdbg-mit/ (espanol) vy
https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/ (inglés).

Energia renovable comercial a pequena escala

Con el fin de proporcionar resiliencia energética a las pequenas y medianas empresas,
que son criticas para la economia de Puerto Rico y a menudo sirven de salvavidas a la
comunidad, Vivienda reservard hasta $30,000,000 a DEDC para utilizacidén en su
Programa de Apoyo Energético. A través de este Programa, DEDC estd utilizando una
asignacioén de $20,000,000 de los fondos de la Ley del Plan de Rescate Estadounidense
(American Rescue Plan Act, ARPA, por sus siglas en inglés) para proveer asistencia
financiera a las pequenas empresas para la adquisicion de medidas de resiliencia de
energiarenovable. Al proporcionar esta reserva a DEDC, Vivienda estaria apalancando
otros fondos disponibles para ampliar el impacto de la asignacion de mejoras del
sistema de energia eléctrica de CDBG-DR. Los fondos podrdn ser utilizados para apoyar
Green Energy Trust para brindar asistencia en los esfuerzos de energia verde dirigidos al
sector residencial.

Centro Médico

Segun se indica en la Evaluacion de Necesidades No Satisfechas, las instalaciones
médicas importantes en la Isla experimentaron un sinnUmero de fallas debido a la falta
continua de energia eléctrica luego de los huracanes, lo cual resultdé en muertes y en
efectos agravados en la salud publica. El Centro Médico es un complejo que sirve como
el centro principal para los casos de fraumas en Puerto Rico y el Caribe. El complejo
hospitalario incluye el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, el
Hospital Oncoldgico y el Hospital Industrial. Se necesita una microrred para que la
operacion del complejo hospitalario logre obtener ahorros de energia importantes y
para proveerles resiliencia a las instalaciones. Los fondos asignados proveerdn el diseno
conceptual y el desarrollo integral para la microrred del Complejo del Centro Médico.
Se requerird que el complejo hospitalario o su operador demuestre la capacidad
financiera para la operaciéon y el mantenimiento de la microrred.

Generacion

La generaciéon aun es una necesidad apremiante de importancia fundamental para la
estabilidad del sistema de la Isla. Ademds de la energia distribuida, la integraciéon detrds
del contador (behind the meter) y los proyectos de microrredes comunitarias, Vivienda
trabajard con la AEE y ofros grupos interesados para desarrollar soluciones para la
generacion innovadoras que impulsard la Isla en términos de resiliencia, sostenibilidad y

19326 USC § 501(c)(3).
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eficiencia, y promoverdn la reduccién de la huella de carbono de Puerto Rico. Las
soluciones para la generacion propuestas se consultardn con el TCT, segun corresponda.
Estas podrdn ser sometidas para su inclusién en el PIR, segun sea necesario.

Método de distribucion

Modelo de Distribucion al Subrecipiente
Modelo de Distribucion Directo

Solicitantes elegibles

Agencias, Autoridades, Fideicomisos y Juntas del Gobierno de Puerto Rico (que
lleven a cabo proyectos en apoyo a las mejoras del sistema de energia eléctrical);
Alianzas publico privadas segun se definen en la Ley 29-2009, segun enmendada,
conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”;

Unidades del gobierno local general, gobiernos locales y municipales (incluidos
los departamentos y las divisiones) (que lleven a cabo proyectos en apoyo a las
mejoras del sistema de energia eléctrical);

Negocios con fines de lucro (que lleven a cabo proyectos en apoyo alas mejoras
del sistema de energia eléctrica) (Nota: Los fondos que se desembolsen bajo este
plan no podrdn usarse para ayudar a companias privadas de servicios publicos.
Un administrador de los fondos de CDBG-DR podrd solicitar un relevo de esta
prohibicion cuando haya identificado un proyecto para mejorar el sistema de
energia eléctrica que sea una prioridad y cuando se demuestre que la ayuda a
la compania privada de servicios publicos es necesaria para implementar el
proyecto);

Sistemas de Salud y Hospitales PUblicos;

Entidades sin fines de lucro que cumplan los requisitos de capacidad vy
experiencia.

Todos los solicitantes elegibles deben cumplir con los requisitos de capacidad a largo
plazo para llevar a cabo los proyectos, incluyendo los requisitos de administracion,
técnicos y financieros. Los detalles sobre el proceso para solicitud de fondos estardn
establecidos en las Guias del Programa.

Elegibilidad

Cumple con la definicion de Actividad Elegible de Sistemas Eléctricos de HUD;
Cumple con el Objetivo Nacional de HUD (LMI o Necesidad Urgente);

Sin Duplicacién de Beneficios (proyecto no propuesto para recibir fondos bajo
ofro programa federal);

Se cumplen los requisitos de operaciones y mantenimiento;

Costo Razonable: y

Oftros requisitos de CDBG-DR.

Prioridad del programa

Los posibles proyectos serdn evaluados por Vivienda usando criterios descritos abajo. Los
Criterios de Umbral se requieren como punto de partida para que el proyecto sea
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elegible para ser considerado. Los Criterios de Priorizaciéon se usardn para seleccionar,
priorizar o, de alguna otra manera, adjudicar un proyecto como parte del diseno del
programa. El proceso serd descrito detalladamente en las Guias del Programa. Los
proyectos seleccionados deben tener una conexidn légica con la Evaluacion de
Necesidades No Satisfechas y consistir en actividades elegibles para Mejorar los Sistemas
Eléctricos de CDBG-DR bajo este Plan de Accion.

Umbral

1. Sin Duplicaciéon de Beneficios: Los fondos son para usos que satisfagan las
necesidades del sistema de energia eléctrica que con probabilidad no serdn
atendidas por FEMA o con otras fuentes de fondos.

2. Estdndares de Construccidn y Resiliencia: La construccion de proyectos cumplird
con los estandares de calidad, durabilidad, resiliencia, eficiencia y sostenibilidad,
segun se definen en:

a. Codigos de Construccion de Puerto Rico;

b. la NERC;y

c. la Asociacion Nacional de Comisionados Reguladores de los Servicios
PUblicos y los Codigos Nacionales Eléctricos de 2020.

3. Viabilidad Financiera: El proyecto ha identificado fuentes de fondos que no sean
de CDBG para O&M a largo plazo, incluido el manejo de la vegetacion, segun

corresponda.
4. Costa Razonable: Controles para garantizar que los costos de las mejoras sean
razonables.
Priorizacion

A. Fiabilidad: Mejora notable de la fiabilidad del sistema al reducir el:
« Efecto del nUmero de dias sin energia eléctrica; y/o
« Disminucion documentada en las interrupciones del servicio eléctrico.
B. Resiliencia: Mejora notable de la resiliencia del sistema
« Efecto proyectado en el nUmero total acumulado de Horas del Cliente Sin
Servicio Eléctrico (CHoLES, por sus siglas en inglés) luego de un evento
C. Area Muy Afectada: Provee servicio dirigido a la poblacién vulnerable, las
comunidades desatendidas y las dreas de ingresos bajos y moderados.
D. Efecto en Cascada: Beneficios demostrados a la comunidad que estén
vinculados con la electrificacion, como:
« Econdmicos (por ejemplo, efecto en la actividad econdmica)
« Salud PUblica (por ejemplo, conexion energia eléctrica + agua)
E. Instalacién Critica: Provee servicio a una instalacion critica, como por ejemplo un
hospital o un centro de cuido de ancianos.
F. Viabilidad y Apalancamiento: Vivienda podrd considerar la viabilidad vy
apalancamiento del proyecto como parte de |os criterios al priorizar los proyectos
al ser seleccionados.

Adjudicacion
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e Adjudicacién Minima: $10,000,000
e Adjudicacion Maxima: Segun costo del proyecto

Revision reguladora

Para darle espacio a estrategias innovadoras que fomenten la resiliencia energética
denfro de un marco de fiempo determinado, no se requiere que los proyectos
energéticos propuestos bajo el CDBG-DR estén actualmente aprobados en el PIR para
poder presentar una solicitud de fondos. No obstante, a base delimpacto del proyecto,
podria requerirse que el proyecto sea evaluado por una agencia reguladora, y podria
ser necesario enmendar el proyecto en el PIR antes de poder implementarse. Una
enmienda en el PIR puede demorar mds de siete (7) meses, y podria requerirse que las
solicitudes de enmienda sean apoyadas por una simulacién (modeling) que corrobore
la solicitud.

Por ejemplo, si una entidad que no sea la AEE/LUMA solicita fondos para un proyecto
energético, tendria que establecer una tarifa que cubra los costos de O&M, y dicha
tarifa entonces pasaria a la NEPR para su revision y aprobacioén. En otfras situaciones, la
NEPR podria necesitar evaluar cudl seria el impacto de un proyecto en el resto del
sistema o de los consumidores. Por ejemplo, el costo del combustible se paga vy se
distribuye entre los consumidores, por lo que los proyectos que impactarian el consumo
de combustible tendrian que ser evaluados.

Aunqgue el PIR no tiene que enmendarse para incluir proyectos de energia renovable,
debe tenerse presente que el PIR aprobado en la actualidad no tiene microrredes en el
plan.

AUN si el proyecto estd dirigido a un componente ya incluido en el PIR o identificado de
otra manera como politica publica, podria ser necesario que las agencias reguladoras
pertinentes lo validen para garantizar que no haya ninguna inconsistencia con la politica
publica. Este periodo de revisidon es disenado para completarse en treinta (30) dias.
Vivienda mantendrd una coordinacion directa con el TCT para minimizar la posibilidad
de emitir adjudicaciones de CDBG-DR a proyectos que no cumplan con los criterios de
evaluacion requeridos para la aprobacion bajo reglamento. Vivienda estd trabajando
para alinearse con los correspondientes criterios especificos de aprobacién. El PIR se
actualiza cada tres (3) anos como prdctica en el curso ordinario de la actividad
empresarial.

Vivienda podria considerar caso a caso subvenciones por debajo del minimo de
$10,000,000, tomando en cuenta el criterio de que el proyecto esté alineado con las
actividades de desarrollo del sistema de energia eléctrica a gran escala o con los
proyectos en proceso y que la propuesta cumpla con los demds requisitos del programa.

Revision ambiental

Los requisitos de la revision ambiental federal para los proyectos elegibles bajo el
Programa ER2 cumplirén con el procedimiento de NEPA conrespecto ala consulta alas
agencias estatales y federales y la evaluacion de los impactos ambientales al preparar
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el documento ambiental. A la vez, Vivienda cumplird con el proceso de revision
ambiental estatal, segln se provee en la Ley sobre Politica PUblica Ambiental de Puerto
Rico (Ley 416).

Seguro contra inundaciones

Vivienda vy sus subrecipientes implementardn procedimientos y mecanismos para
garantizar que los propietarios que reciban ayuda cumplan con todos los requisitos
de seguro contrainundaciones, antes de proveerse la ayuda.

Estatus de las solicitudes

Para obtener una descripcidon completa sobre las comunicaciones con los solicitantes y
las Actualizaciones del Estatus de las Solicitudes, véase la seccidn con ese fitulo en el Plan
de Accion. Ademds del protocolo especifico para las actualizaciones del estatus de las
solicitudes que se describird en las Guias del Programa, los solicitantes podrdn contactar
a Vivienda o al Subrecipiente del Programa para solicitar informacion.

Construccion de calidad y estdndares de construccion verde

Vivienda implementard métodos de construccion que fomenten la calidad y la
durabilidad. Todas las mejoras al sistema de energia eléctrica se disenardn de manera
que incorporen los principios de sostenibilidad, incluidas la eficiencia energética, la
resiliencia y la mitigacién de los efectos de catdstrofes naturales en el futuro.

El Estdndar de Construccion Verde significa que Vivienda requerird que la construccion
en cuestion cumpla con un estdndar reconocido en la industria que se haya certificado
bajo almenos uno (1) de los siguientes programas: (i) ENERGY STAR (Hogares Certificados
o Edificios Multifamiliares de Gran Altura), (i) Enterprise Green Communities, (iii) LEED
(Construcciones Nuevas, Hogares, Edificios de Altura Mediana, Operaciones vy
Mantenimiento de Edificios Existentes, o Desarrollo de Vecindarios), (iv) Estadndar
Nacional de Construccion Verde de ICC-700, (v) Programa Indoor cirPLUS de EPA
(ENERGY STAR es un prerrequisito), (vi) el Permiso Verde, o (vii) cualquier otro programa
exhaustivo de construccion verde equivalente que sea aceptable para el HUD. Vivienda
identificard qué Estdndar de Construccion Verde se usard en las politicas y los
procedimientos del Programa, de acuerdo con los requisitos del HUD.

Cuando sea posible, Puerto Rico observard las mejores prdcticas, como por ejemplo las
que se proveen en las Directrices del Departamento de Energia de EE.UU. para los
Profesionales en el Campo de la Energia en el Hogar. Cuando aplique, los enseres
instalados deberdn cumplir con como minimo los estdndares de la certificacion ENERGY
STAR.

Estandares de elevacion

Segun se requiere en 86 FR 32698, Vivienda aplicard los estdndares de elevacion a la
construccién de estructuras no residenciales ubicadas en la llanura aluvial de 100 anos
(o con un 1% de probabilidad anual) segun el Aviso. Todas las acciones crificas, segun
se definen en el 24 C.F.R. §55.2(b)(3), dentro de la llanura aluvial de 500 anos (o del 0.2%
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de probabilidad anual) deben ser elevadas o protegidas contra las inundaciones (de
acuerdo con las normas de FEMA) hasta la mayor elevaciéon de la llanura aluvial de 500
anos o tres (3) pies por encima de la elevacién de la llanura aluvial de 100 anos.

Si la llanura aluvial de 500 anos o la elevaciéon no estdn disponibles, y la Accidn Critica
ubica en una llanura aluvial de 100 anos, entonces la estructura deberd elevarse o
protegerse contra inundaciones al menos tres (3) pies por encima de la elevacion de la
llonura aluvial de 100 anos.

e Sielcosto de elevar un componente de un sistema de energia eléctrica es o estd
por debajo del 30% del costo de una construccidn nueva en el lugar de un
componente de un sistema de energia eléctrica original que pueda elevarse;

e Sielevar un componente de un sistema de energia eléctrica a la Elevaciéon Base
de Inundacion (BFE, por sus siglas en inglés) 194 mas tres (3) pies seria factible o no
lo seria al considerar la posibilidad de transferir el riesgo de inundaciones al area
circundante.

Duplicacidén de Beneficios (DOB, por sus siglas en inglés)

De acuerdo con la Ley Stafford, segun enmendada, Puerto Rico implementard politicas
y procedimientos para asegurarse de que ningun individuo, entidad o subrecipiente
reciba una duplicacidn de beneficios para el mismo propdsito y/o efecto para la
recuperacion tras los huracanes. La ley federal prohibe que las personas, empresas u
otras entidades reciban fondos federales para cubrir toda o parte de una pérdida por
la cual ya han recibido asistencia econdmica de cualquier otro programa, seguro
privado, asistencia benéfica u otra fuente. La directriz de DOB incluida en 84 FR 28836,
actualiza las directrices de DOB publicadas en el Registro Federal Vol. 76, NUm. 221 (16
de noviembre de 2011), 76 FR 71060, para las subvenciones CDBG-DR recibidas en
respuesta a desastres declarados entre el 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre de
2021.

Toda la asistencia duplicada que se reciba debe ser contabilizada y remitida a Vivienda
O a su subrecipiente, independientemente del momento en que la reciba el
adjudicatario. Todos los subrecipientes deberdn firmar un Acuerdo de Subrogacion
como parte de su Acuerdo de Subvencion. La Politica de Duplicacidn de Beneficios del
CDBG-DR  estd  disponible en inglés y espanol en https://cdbg-
dr.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-policy/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/download/politica-sobre-la-duplicacion-de-beneficios/.

194 Elevacion Base de Inundacién (BFE. por sus siglas en inglés) estd definido por FEMA como la elevacion del agua
superficial resultante de una inundacion que tiene un 1% de probabilidad de igualar o superar ese nivel en un ano
determinado (Traduccién no oficial).
https://www.fema.gov/node/404233# :~ text=%E7 %AE%B0%E 4%BD %2 3%E 47%B8%ADJ%E 6 %9 6 %87 -
.Base%20Flood%20Elevation%20(BFE) level%20in%20any%20given%20yea



https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-la-duplicacion-de-beneficios/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-la-duplicacion-de-beneficios/
https://www.fema.gov/node/404233#:~:text=%E7%AE%80%E4%BD%93%E4%B8%AD%E6%96%87-,Base%20Flood%20Elevation%20(BFE),level%20in%20any%20given%20year
https://www.fema.gov/node/404233#:~:text=%E7%AE%80%E4%BD%93%E4%B8%AD%E6%96%87-,Base%20Flood%20Elevation%20(BFE),level%20in%20any%20given%20year




Plan de Accién CDBG-DR para la Optimizacién del Sistema Eléctrico
Pdagina | 140

PARTICIPACION CIUDADANA Y DE
GRUPOS INTERESADOS

Participacion Ciudadana

Los protocolos de participacion ciudadana descritos en el Plan de Accién para la
Optimizacion del Sistema Eléctrico se describen con mds detalle en el Plan de
Participacion Ciudadana de Vivienda. Este Plan les provee a todos los residentes de
Puerto Rico la oportunidad de participar en la planificacion y la evaluaciéon de las
actividades para la Optimizaciéon del Sistema Eléctrico de CDBG-DR de Vivienda.

ES INTER
CTOR Es,
C 004

AGENCIAS

A

ENTIDADES
SIN FINES DE
LUCRO

Departamento
SECTOR de la Vivienda SOCIOS
PRIVADO de Puerto Rico FEDERALES

ACADEMICO CIUDADANIA

Figura 48 — Matriz de la Participacion Ciudadana

Métodos de Participacion Ciudadana

Los siguientes pdrrafos describen los métodos que se usardn para la participacion
ciudadana en relaciéon con las actividades para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
de CDBG-DR. Los métodos que se describen en este Plan no excluyen otros métodos de
participacion ciudadana permitidos por HUD.

Métodos y Oportunidades de Participacion Ciudadana:
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e Vistas publicas;

e Comunicacién a través del internet;

e Informacidén en el sitio web de Vivienda;

e Comité(s) de Asesoria Ciudadana;

e Fomentacién de la participacion; y

e Oftros Métodos para la Participacion Ciudadana

Mediante estos métodos, los ciudadanos pueden recibir informacidn sobre lo siguiente:

e La cantfidad de asistencia disponible para las comunidades afectadas;

e Las distintas actividades elegibles a llevarse a cabo;

e Los informes de rendimiento;

e El Plan de Acciéon y las enmiendas al Plan de Acciéon y los periodos para
comentarios;

e Informacién sobre los programas, incluido cémo solicitar informacion adicional;

e Vistas publicas, talleres virtuales o “webinars” u otras sesiones parainteresados por
celebrarse;

e Informacién para solicitar y recibir asistencia técnica;

e Cbmo hacer comentarios al Plan de Participacion Ciudadana; y

e COmo presentar una queja.

Comunicacién para individuos con discapacidades

Vivienda estd comprometido con garantizar que los ciudadanos con una
discapacidad, con un historial de discapacidad o considerados como tales puedan
participar y tener acceso a cualquier programa o actividad relacionada. Por lo tanto,
Vivienda también se comunicard de manera efectiva con los ciudadanos con
discapacidades con respecto a las politicas, los procedimientos y el Plan de Accidn
para la Optimizaciéon del Sistema Eléctrico. En las Vistas PUblicas se ofrecerdn servicios
de interpretacion en lenguaje de senas. Los avisos de reuniones publicas incluirdn
informacion de contacto para solicitar acomodo razonable.!?s Ademds, Vivienda se
asegurard de que los materiales del programa y las reuniones faciliten el acceso y la
participacion significativa de las personas con discapacidad mediante el uso de
tecnologia de asistencia o ayudas auxiliares, segin sea necesario. Las solicitudes de
ayudas o servicios de comunicacién deben presentarse al menos dos (2) dias antes de
la reunién publica para que Vivienda tenga una oportunidad razonable de coordinar la
provision de las ayudas o los servicios solicitados. Vivienda hard todo esfuerzo razonable
por otorgar las solicitudes recibidas menos de dos (2) dias antes de la reunién publica.

El Plan de Accion para la Optimizacion del Sistema Eléctrico y otros materiales en el sitio
web de Vivienda se proveen en formatos accesibles, incluidos los que puedan leer los
lectores de pantalla para proveerles accesibilidad a las personas con problemas de

195 Un cambio, excepcidn o ajuste a una regla, politica, prdctica o servicio que pueda ser necesario para evitar la
discriminacién por motivos de discapacidad y brindar a una persona con discapacidad la misma oportunidad de usar
y disfrutar de una vivienda, espacios publicos y de uso comun, o para participar en cualquier programa o actividad
asistida por el gobierno.
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vision. Vivienda cumplird con todos los requisitos de comunicacion establecidos en 24
C.F.R. § 8.6 y otros requisitos de Vivienda Equitativa y derechos civiles, incluidos los
requisitos de comunicacion efectiva bajo la Ley sobre Estadounidenses con
Discapacidades de 1990.

La Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades para los Programas
CDBG-DR y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en inglés y
espanol  en https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ vy
https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

Puede solicitarse accesibilidad al Programa para individuos con discapacidades:

e Por teléfono: 1-833-234-CDBG 0 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario: lunes a viernes de 8:00am-5:00pm

e Por correo electronico:  infoCDBG@vivienda.pr.gov — para toda solicitud de
informacion relacionada con CDBG-DR,

e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)
* Por escrito: Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O. Box 21365

San Juan, P.R. 00928-1365

Participacién Ciudadana en el Plan de Accién Original

El Plan de Accidn original se publicd en inglés y espanol en el sitio web del Programa
CDBG-DR de Vivienda (https://cdbg-dr.pr.gov) para darle la oportunidad al publico de
que someta sus comentarios por al menos cuarenta y cinco (45) dias calendario, segun
se requiere en 86 FR 32689. La publicacion también se notific por correo electrénico y/o
correo a las organizaciones sin fines de lucro que trabajen con poblaciones vulnerables,
los municipios y los funcionarios electos, entre otros, y se anuncid en la cuenta de
Facebook de Vivienda. Vivienda considerard los comentarios al Plan de Accion o a las
enmiendas sustanciales recibidos por escrito, por correo electréonico, verbalmente en el
centro de llamadas, o expresados en persona o en vistas publicas oficiales.

Ademds, en un esfuerzo por permitir el examen publico y la rendicion de cuentas,
Vivienda pondrd los comentarios formales con respecto al Plan de Accién para la
Optimizacién del Sistema Eléctrico o las enmiendas sustanciales a disposicion del publico
en https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/ (inglés) y en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/plan-de-accion/ (espanol). Las respuestas de Vivienda a los comentarios sobre
el Plan de Acciéon para la Optfimizacion del Sistema Eléctrico o las enmiendas
sustanciales también se publicardn en el sitio web. Vivienda someterd el resumen de
estos comentarios u opiniones y su respuesta a cada comentario a HUD junto con el Plan
de Accién o la enmienda sustancial.

Los ciudadanos que accedan a la informacion mediante el sitio welbb de CDBG-DR en
inglés y espanol en https://cdbg-dr.pr.gov/en/ y https://cdbg-dr.pr.gov/ y que deseen
hacer comentarios sobre el Plan de Accidon de CDBG-DR Energia serdn dirigidos a los



https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/
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enlaces del Plan de Accidon para comentarios por el publico, segin se describe
anteriormente.

La versidon mas reciente del Plan de Accidon para la Optimizaciéon del Sistema Eléctrico
aprobado, incluida toda enmienda sustancial, se publicard en un solo documento en:
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/ en inglés y en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/plan-de-accion/ en espanol. Publicar el Plan de Accion y cualesquiera
enmiendas en un solo documento le permite al publico ver el Plan de Accién en su
totalidad, en vez de tener que ver y encontrar los cambios en multiples enmiendas. Los
ciudadanos que no puedan acceder al Plan de Accién para la Optimizacién del
Sistema Eléctrico, o a las enmiendas sustanciales propuestas, en el sitio web podrdn
solicitar la asistencia de Vivienda.

Vivienda mantendrd una pdagina de inicio en un sitio web activo especificamente sobre
las mejoras a los sistemas eléctricos para proveer fransparencia con respecto a las
actualizaciones relacionadas con el programa.

Participacion Ciudadana en el Proceso de Enmiendas Sustanciales

Las enmiendas sustanciales estdn sujetas a un periodo de treinta (30) dias del calendario
para comentarios por el publico, y se publicardn en el sitio web de Vivienda, en donde
los ciudadanos podrdn someter comentarios electronicamente, o seguir las
instrucciones para someter comentarios por escrito mediante métodos alternativos
enumerados en el sitio web.

La participacion ciudadana para las enmiendas sustanciales al Plan de Accidn seguird
el Plan de Participacion Ciudadana de Vivienda disponible en inglés y espanol en
https://cdbg-dr.pr.gov/en/citizen-participation/ y https://cdbg-dr.pr.gov/participacion-
ciudadana/. Los cambios que se realicen mediante enmiendas sustanciales al Plan de
Accion se resaltardn en color o se destacardn de alguna otra manera dentro del
contexto del Plan de Accidn para la Optimizaciéon del Sistema Eléctrico en su totalidad.
Segun se requiere bajo 86 FR 32688, toda enmienda sustancial incluird lo siguiente:

e Una seccion que identifique el contenido que se esté anadiendo, eliminando o
cambiando;

e Una grdfica o tabla que ilustre claramente de dédnde vienen los fondos y hacia
dénde se estdn moviendo; y

e Tablarevisada de distribucion del presupuesto que refleje todos los fondos.

Una enmienda sustancial se define como una enmienda que contempla una (1) o mas
de las siguientes cosas:

e Un cambio en el beneficio de un programa o en los criterios de elegibilidad;

e La adicién o eliminacion de una actividad o componente de las mejoras al
sistema de energia eléctrica; y

e La asignacion o reasignacion de mds de 10% de los fondos de la subvencion.


https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/
https://hornellp101-my.sharepoint.com/personal/antonio_morales_hornellp_com/Documents/Energy%20Allocation/Energy%20Action%20Plan%20Working%20Group/1.%20Energy%20Action%20Plan%20Working%20Draft/dr.pr.gov/en/action-plan/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion/
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Las enmiendas no sustanciales a este Plan de Accidén no estdn sujetas a un periodo para
comentarios por el publicoy, por lo tanto, siguen el procedimiento de HUD que requiere
que Vivienda lo notifique al HUD al menos cinco (5) dias laborables antes de que la
enmienda entfre en vigor. Toda enmienda no sustancial se publicard en el sitio web
publico de Vivienda con los cambios al texto marcados en gris.

Consideracion de los comentarios del publico

Vivienda considerard los comentarios al Plan de Accién o a las enmiendas sustanciales
recibidos por escrito, por correo electrénico, verbalmente en el Centro de Liamadas, o
expresados en persona o en vistas publicas oficiales. Ademds, en un esfuerzo por permitir
el exameny la responsabilidad publicos, Vivienda pondrd los comentarios formales con
respecto a los Planes de Accion o las enmiendas sustanciales a disposicion del publico
en inglés y espanol en www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/ y https://www.cdbg-
dr.pr.gov/plan-de-accion/. Las respuestas de Vivienda a los comentarios sobre los Planes
de Acciodn, o a las enmiendas sustanciales, también se publicardn en el sitio web.

Comunicacidn por el Internet

La informacidén publica sobre las actividades para la Optimizacién del Sistema Eléctrico
de CDBG-DR, como parte del desarrollo del Plan de Accidén, puede obtenerse en una
pdgina dedicada en el sitio web del Programa CDBG-DR en inglés y espanol en
https://cdbg-dr.pr.gov/en/ y https://cdbg-dr.pr.gov. En esta pdgina, los grupos
inferesados de ciudadanos y entidades pueden obtener mds informacidn, registrarse
para recibir nofificaciones relacionadas con el programa y obtener un aviso formal
sobre elinicio del periodo de comentarios pUblicos conrespecto al Plan de Accion para
para la Optimizacién del Sistema Eléctrico de CDBG-DR.

El Plan de Accidn y sus enmiendas de CDBG-DR subsiguientes estardn disponibles en
inglés y espanol: https://cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/ y https://www.cdbg-
dr.pr.gov/plan-de-accion/.

Una vez que el Plan de Accidon para la Optimizacién del Sistema Eléctrico de CDBG-DR
sea aprobado por HUD y los programas estén disponibles, se integrard toda la
informacion al sitio de CDBG-DR actual.

Se fomenta que los individuos interesados sometan sus comentarios en cualquier
momento enviando un correo electréonico a infoCDBG@vivienda.pr.gov con preguntas
sobre la Optimizacion del Sistema Eléctrico de CDBG-DR. Ademds, los ciudadanos
podrdn realizar comentarios usando la herramienta “Contdctenos” incluida en el sitio
web de Vivienda para la recuperacion ante desastres. Se puede acceder a la
herramienta “Contdctenos” directamente en www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (inglés) y
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol).

Como parte de la implementacion de los Programas de CDBG-DR, Vivienda
interactuard con regularidad con las agencias, los municipios, las ONG y los ciudadanos
de Puerto Rico. Estos métodos podrian incluir, pero no se limitan a:


http://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion/
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https://hornellp101-my.sharepoint.com/personal/teresa_morales_hornellp_com/Documents/AA_PR%20CDBG-MIT/Draft%20AP/A_Working%20Draft%20Folder/www.cdbg-dr.pr.gov/contact/
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e Encuestas por Internet

e Coordinacién con municipios, organizaciones sin fines de lucro o comunitarias,
organizaciones con base en la fe u ofras organizaciones

e Grupos de sondeo o enfrevistas

e Ofrasreuniones en persona segun las soliciten las personas o las organizaciones.

El Plan de Participacion Ciudadana serd actualizado segun se sigan desarrollando los
programas. Los ciudadanos podrdn hacer comentarios con respecto al Plan de
Participacion Ciudadana durante el periodo de duraciéon de esta subvencion. Puede
contactar a Vivienda a través de los siguientes métodos:

e Por teléfono: 1-833-234-CDBG 0 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario: lunes a viernes de 8:00am-5:00pm

e Por correo electrénico: infoCDBG@yvivienda.pr.gov — para toda solicitud de
informacion relacionada con CDBG-DR

e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)

e Por escrito: Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O. Box 21365

San Juan, P.R. 00928-1365

Informe de rendimiento

Los informes de rendimiento del Programa, como por ejemplo los Informes de
Rendimiento Trimestrales (QPR, por sus siglas en inglés), se publicardn en
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/reports/ (inglés) y https://cdbg-dr.pr.gov/reportes/
(espafol) antes de someterse al HUD. Se les dardn a los ciudadanos quince (15) dias
calendario para presentar sus comentarios sobre los informes de rendimiento, segin se
requiereen 2 C.F.R. § 91.115.

Contacte con Vivienda usando los siguientes métodos:

e Por teléfono: 1-833-234-CDBG 0 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario: lunes a viernes de 8:00am-5:00pm

e Por correo electrénico: infoCDBG@vivienda.pr.gov — para toda solicitud de
informacion relacionada con CDBG-DR

e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)

e Por escrito: Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O. Box 21365

San Juan, P.R. 00928-1365

Individuos con conocimiento limitado del inglés
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Los materiales del Programa, incluidos los planes y las Guias del Programa, estardn
disponibles en inglés y espanol en https://cdbg-dr.pr.gov/en/ y https://cdbg-dr.pr.gov/.
Para obtener servicios de acceso a otros idiomas que no sean inglés o espanol, los
ciudadanos podrdn comunicarse con Vivienda:

e Por teléfono: 1-833-234-CDBG 0 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario: lunes a viernes de 8:00am-5:00pm

e Por correo electronico: infoCDBG@vivienda.pr.gov — para toda solicitud de
informacion relacionada con CDBG-DR

e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)

e Por escrito: Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O. Box 21365

San Juan, P.R. 00928-1365

Los materiales también se distribuirdn entre los socios del programa, incluidos los
municipios, las agencias de Gobierno, las organizaciones sin fines de lucro y las ONG,
para gue estos materiales estén disponibles a nivel local.

El Plan de Acceso a los Idiomas de CDBG-DR y todas las politicas del Programa estdn
disponibles en inglés y espanol en https://cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/ y en
https://cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/.

Asistencia técnica

Vivienda proveerd, previa solicitud, asistencia técnica para facilitar la participaciéon del
publico con respecto a los Programas de CDBG-DR. La asistencia técnica provista se
determinard a base de las necesidades de la comunidad o el individuo que solicite la
asistencia. Dicha asistencia técnica podrd solicitarse:

e Por teléfono: 1-833-234-CDBG 0 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario: lunes a viernes de 8:00am-5:00pm

e Por correo electrénico: infoCDBG@yvivienda.pr.gov — para toda solicitud de
informacién relacionada con CDBG-DR

e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)

e Por escrito: Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O. Box 21365

San Juan, P.R. 00928-1365

Accesibilidad de la informacién y portal para la transparencia

La informacion relacionada con el Programa CDBG-DR de Vivienda, incluidos los Planes
de Accién, las enmiendas al Plan de Accidn, las politicas y los procedimientos
relacionados con los programas, los informes de rendimiento, los requisitos de
participacion ciudadana, la informacién sobre el programa, y los detalles sobre los
contratos y las politicas de adquisiciones en curso, estard disponible al publico en inglés
y espanol en https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/ vy https://www.cdbg-dr.pr.gov/,



https://cdbg-dr.pr.gov/en/
https://cdbg-dr.pr.gov/
mailto:infoCDBG@vivienda.pr.gov
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respectivamente. La informacién sobre el programa publicada en el sitio web estard
disponible en formatos accesibles, incluidos los que puedan leer los lectores de pantalla.
Vivienda pondrd a disposiciéon la informacién en formatos alternativos, segin sea
necesario y se solicite, para garantfizar a las personas con discapacidades una
comunicacion efectiva.

Las estrategias de comunicacién incluirdn una variedad de tareas y técnicas de
comunicacioén bidireccional de gran valor que proporcionardn oportunidades para
recibir comentarios. Vivienda puede utilizar varios métodos de comunicacién para
notificar al publico la informacién relacionada con los programas del CDBG-DR vy
asegurarse de que los programas son visibles, accesibles y responsables ante los
ciudadanos a los que pretenden servir. El uso de estos métodos varia segun la regiéon y
el municipio. Ademdas de estos métodos de divulgaciéon y una presencia activa enlineq,
Vivienda proporciona regularmente materiales de divulgaciéon escritos de CDBG-DR
para que todos 1os municipios los utilicen y los comuniquen a sus constituyentes. Estos
métodos pueden incluir, pero no se limitan a:

¢ Medios de comunicacidn impresos, tales como periddicos;

* Redes sociales;

e Anuncios por la radio o la televisién;

e Cartas o correos electronicos a municipios, agencias de gobierno,
organizaciones sin fines de lucro y ONGs;

* Avisos publicados en sitios web, incluidos los sitios web de CDBG-DR y CDBG-MIT
de Vivienda;

* Anuncios en vallas publicitarias y paradas de guagua;

e "Tumba coco” (un método de comunicaciéon local popular que incluye un
vehiculo con bocinas para hacer promocion);

* Folletos y materiales impresos;

* Correo directo;

» Campanas de llamadas salientes (en vivo o automatizadas);

e Anuncios por correo electrénico;

* Ferias o eventos comunitarios;

e Talleres virtuales (“webinars™) o conferencias por internet;

e Encuestas por Internet;

e Grupos de sondeo o entrevistas;

* Reuniones comunitarias;

* Comunicados de prensa;

* Entrevistas o eventos por los medios de comunicacion; y

e Ofras formas de comunicacion aceptadas por HUD.

Vivienda seguird coordinando reuniones para promover la participaciéon con los
municipios, las agencias de Gobierno, las organizaciones sin fines de lucro vy
comunitarias, y otras partes interesadas, para divulgar la informacion relacionada con
el Plan de Accion para la Opfimizacion del Sistema Eléctrico o sus enmiendas
sustanciales.



Plan de Accion CDBG-DR para la Optimizacion del Sistema Eléctrico
Pdgina | 148

Para promover que los ciudadanos LMl tengan acceso a la informacion, Vivienda
organizard eventos de orientacion especiales a través de la Isla o utilizard campanas de
gran alcance por los medios de comunicacién, una vez se complete el lanzamiento del
primer programa financiado por CDBG-DR y comiencen las iniciativas de divulgacion. El
uso de la comunicacién directa con los municipios, las agencias de Gobierno, las
organizaciones sin fines de lucro y las ONGs, como socios, tiene el propdsito de aumentar
el acceso a la informacion de los residentes y es adicional a la comunicacién entre
Vivienda vy los residentes. Ademds de la participacion ciudadana, Vivienda fomenta la
participacion de las instituciones regionales y a nivel Isla.

De manera simultdnea con los esfuerzos mencionados anteriormente, Vivienda
distribuird material informativo en sus oficinas regionales y a los administradores publicos
a cargo de asuntos residenciales y aumentard la distribucion de noticias sobre los
programas en los medios de comunicacioén regionales que operen en las dreas en las
que se usaran fondos de CDBG-DR. Esto en armonia con las iniciativas del Plan cuyo
propdsito es aumentar el acceso a la informacién de los ciudadanos con LMI vy los
miembros de grupos minoritarios o de personas con discapacidades.

Quejas de los ciudadanos

Como parte del esfuerzo por atender las necesidades de recuperacion de Puerto Rico
a largo plazo, se aceptan las quejas de los ciudadanos sobre todo asunto relacionado
con la administracion general de los fondos de CDBG-DR durante el periodo de
duracion de la subvencién. Vivienda busca atender todas las quejas recibidas. Atender
dichas quejas es una de las responsabilidades esenciales de Vivienda, ya que estas
representan una comunicacién abierta de las preocupaciones de los ciudadanos sobre
los programas.

Vivienda tiene la responsabilidad, como recipiente, de asegurarse de que todas las
quejas se atiendan con prontitud y de manera consistente y, como minimo, de proveer
una respuesta sustantiva oportuna por escrito a toda queja por escrito dentro de quince
(15) dias laborables, cuando sea posible,amoreceptor de una subvenciéon CDBG. Véase
24 C.F.R. § 570.486(a)(7).

Vivienda se esfuerza por proveer una oportunidad para atender todas las quejas
recibidas, ya se fomal o informalmente. Una queja informal se refiere a las quejas que se
comunican verbalmente a través del personal del programa de Vivienda. Estas no estdn
sujetas a 24 C.F.R. §570.486(a)(7). Una queja formal es una reclamacion presentada por
escrito. Todas las quejas formales se documentardn, procesardn, archivardn vy
contestardn. Las quejas con informacion insuficiente o sometidas por un tercero sin
legitimacidn en el asunto que se presente no tendrdn que aceptarse o revisarse.

Los ciudadanos que deseen someter quejas formales relacionadas con las actividades
financiadas bajo CDBG-DR podrdn hacerlo mediante uno de los siguientes métodos:

e Por correo electrénico: LegalCDBG@vivienda.pr.gov
e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
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https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)
e Por escrito: Programa CDBG-DR Puerto Rico

Attn: Divisiéon Legal CDBG-DR-Quejas

P.O. Box 21365

San Juan, P.R. 00928-1365

Aungue las quejas formales tienen que someterse por escrito, las quejas también podrdn
recibirse verbalmente y por otros medios necesarios, segun corresponda, cuando
Vivienda determine que las circunstancias particulares del ciudadano no le permitan al
reclamante someter una queja escrita. Sin embargo, en estos casos, Vivienda pondrd
dichas quejas por escrito. Algunos de dichos métodos alternativos son:

* Por teléfono: 1-833-234-CDBG 0 1-833-234-2324 (TTY: 787-
522-5950)
Horario: lunes a viernes de 8:00am-5:00pm
* Enpersona en: Oficinas Principales de Vivienda o Centros

del Programa

La Politica sobre Quejas de los Ciudadanos y todas las politicas del Programa CDBG-DR
se publican en inglés y espanol en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

Fraude, desperdicio, abuso o malversacion

Vivienda, como recipiente, estd comprometido con la administraciéon responsable de
los fondos de CDBG-DR. Como buen defensor de los recursos, mantiene una politica
exhaustiva para prevenir, detectar, informar y rectificar el fraude, el desperdicio, el
abuso o la mala administracion.

Vivienda implementa medidas adecuadas para detectar y prevenir el fraude, el
desperdicio, el abuso y la mala administraciéon en todos los Programas administrados
con fondos de CDBG-DR. Ademds, fomenta que toda persona, que tftenga
conocimiento de o sospeche que existe cualquier tipo de conducta o actividad que
pueda considerarse como un acto de fraude, desperdicio, abuso, o mala
administracion, conrespecto al Programa CDBG-DR, le informe dichos actos a la Oficina
de Auditoria Interna de CDBG-DR, directamente a la Oficina del Inspector General (OIG)
en HUD, o a cualquier agencia del orden publico local o federal.

La Politica Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion (AFWAM, en inglés) se
establece para prevenir, detectar e informar todo acto, conocido o sospechado, de
fraude, desperdicio, abuso o mala administracion de los fondos de CDBG-DR. Esta
Politica le aplica a cualquier alegacion o irregularidad, conocida o sospechada, que
podria considerarse como un acto de fraude, desperdicio, abuso o mala
administracién, que involucre a cualquier ciudadano, pasado, actual o potencial
solicitante, beneficiario, consultor, confratista, empleado, socio, proveedor,
subrecipiente, suplidor y/o vendedor bajo el Programa CDGB-DR.
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REPORTE EL FRAUDE, EL DESPERDICIO, EL ABUSO O LA MALA ADMINISTRACION A

VIVIENDA

Linea directa CDBG-DR

787-274-2135 (inglés/espanol/TTY)

Correo postal

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

Oficina de Auditoria Interna del Programa CDBG-DR
P.O.BOX 21355
San Juan, PR 00928-1355

Correo electrénico

hotlineCDBG@viviendd.pr.gov

Completando la Forma disponible en inglés y espanol en
www.cdbg-dr.pr.gov o

Internet
https://cdbg-dr.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud
Solicite una reunién con el/la Subdirector(a) de Auditoria de
la Oficina de Auditoria Interna de CDBG-DR localizada en
En persona

las oficinas principales de Vivienda en 606 Avenida Barbosa,
Edificio Juan C. Cordero Ddvila, Rio Piedras, PR 00918.

INFORME EL FRAUDE, EL DESPERDICIO, EL ABUSO O LA MALA ADMINISTRACION

DIRECTAMENTE A OIG DE HUD

Linea directa de OIG de
HUD

1-800-347-3735 (libre de cargos)
787-766-5868 (espanol)

Correo portal

Linea directa de la Oficina del Inspector General (OIG) de
HUD

451 7th Street SW

Washington, D.C. 20410

Correo electrénico

HOTLINE@hudoig.gov

Infernet

https://www.hudoig.gov/hotline

La Politica AFWAM vy todas las politicas del Programa CDBG-DR se publican en inglés y
espanol en https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y en

https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

Descripcion de la Participacion de los Grupos Interesados

La participacion de los grupos interesados incluye obtener y compartir informacion,
atender las preocupaciones y quejas de los grupos interesados, medir el impacto y la
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importancia de los distinfos grupos interesados, comunicar en ambas direcciones
utilizando varios métodos, y mds. El objetivo es incorporar la participacion de los grupos
interesados como parte del proceso de planificacién estratégica del Plan de Accion
para la Optimizaciéon del Sistema Eléctrico ftomando en cuenta los siguientes pasos:

e Identificar los grupos interesados diversos como parte del proceso inicial de
examinacion

e |dentificar los representantes de los grupos interesados

e Crear unsistema para solicitar su insumo

e Incorporar suinsumo en el proceso de planificacion estratégica

e Utilizar suinsumo y preocupaciones para priorizar sus hecesidades

e Informar

Participacion de los Grupos Interesados

De conformidad con la asesoria de HUD que aparece en 86 FR 32681, 32682, Vivienda
llevd a cabo una serie de actividades de participacion y divulgacion para los grupos
inferesados para integrar la informacion, la investigacion y el insumo de los grupos
interesados como parte del desarrollo del Plan de Accién para la Optimizacion del
Sistema de Eléctrico. Los esfuerzos de fomentarla participaciéon de los grupos interesados
le permitieron a Vivienda consultar con gobiernos locales afectados por desastres y con
autoridades de energia eléctrica para determinar el uso de los fondos.

Ademds, se incorporaron otros grupos interesados valiosos, entre ellos, municipios, socios
federales, ONGs -como el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico-,
infegrantes del sector privado -como la Asociacion de Manufactureros de Puerto Rico-,
el sector académico y otros grupos interesados, en el proceso de desarrollo del borrador
para asegurar la efectividad del Plan de Accién.

El proceso de participacion de grupos interesados llevado a cabo por Vivienda para el
Plan de Accion para la Optimizacion del Sistema de Eléctrico se incluye en el Apéndice
D y se divide en dos (2) fases: los esfuerzos realizados como parte del proceso de
desarrollo del Plan de Accion y las actividades de divulgacion y participacion
ciudadana llevadas a cabo como parte del periodo de comentarios publicos al Plan
de Accioén. Los municipios afectados, PREPA (la duena de la red de distribucion vy
transmision), y LUMA, como operador, informaron la evaluacién de necesidades no
satfisfechas y seguirdn participando como grupos interesados de importancia critica
para la preparaciéon del Plan de Accidn, ya que se necesita su participacion para
apoyar laimplementacion de los programas. Ademds, los ciudadanos y otras entidades
afectadas también participaron y proveyeron insumo valioso sobre el borrador del Plan
de Accion.
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CERTIFICACIONES DEL PLAN DE ACCION

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) hace las siguientes
certificaciones con su Plan de Accion:

a.

Vivienda certifica que ha implementado y estd cumpliendo con un plan anti-
desplazamiento residencial y de asistencia para reubicacion con relacion a toda
actividad que reciba fondos bajo el programa CDBG-DR.

Vivienda certifica su cumplimiento con las restricciones anti-cabildeo de
conformidad con 24 C.F.R. Parte 87, junto con los formularios de divulgacion, de ser
requeridos bajo la Parte 87.

Vivienda certifica que el Plan de Acciéon para la Optimizacidon del Sistema de
Eléctrico estd autorizado bajo las leyes locales y estatales (segun apliquen), y que
Vivienda y toda entidad designada por la agencia y todo contratista, subrecipiente
O agencia publica designada para readlizar actividades con fondos CDBG-DR,
tiene(n) la autoridad legal para llevar a cabo el programa para el cual solicita
fondos, de conformidad con los reglamentos de HUD que apligueny con 86 FR 32681
(“Aviso”). Vivienda certifica que las actividades a realizarse con fondos bajo el Aviso
son consistentes con su Plan de Accién.

. Vivienda certifica que cumplird con los requisitos de adquisicion y traslado de la Ley

de Politica Uniforme de Asistencia para Reubicaciéon y Adquisicion de Propiedades
Inmuebles (URA, por sus siglas en inglés), segun enmendado, y los reglamentos que
lo implementan en 49 C.F.R. Parte 24, salvo que se disponga para renuncias o
requisitos distintos bajo el Aviso.

Vivienda certifica que cumplird con la Seccién 3 de la Ley de Desarrollo Urbano y
Vivienda del 19648 (12 US.C. §1701u) vy los reglamentos que la implementan en 24
C.F.R. Parte 75.

Vivienda certifica que estd siguiendo un plan detallado de participacion ciudadana
que cumple con los requisitos de 24 C.F.R. §21.115 (salvo se disponga otra cosa en
avisos que provean exenciones y requisitos distintos para esta subvencion). Ademds,
todo gobierno local que reciba asistencia de un recipiente estatal deberd cumplir
con un plan detallado de participacion ciudadana que satisfaga los requisitos de 24
C.F.R. §570.486 (salvo se disponga otra cosa en avisos que dispongan renuncias y
requisitos distintos para esta subvencion).

Vivienda certifica que ha consultado los gobiernos locales afectados en municipios
designados en declaraciones de desastre mayores que estdn cubiertas en las dreas
con derecho (entitlement areas), dreas sin derecho (non-entitlement areas) y dreas
tribales del estado al determinar los usos para los fondos, incluidos los métodos de
distribucién del financiamiento o las actividades llevadas a cabo directamente por
el Estado.
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h. Vivienda certifica que estd cumpliendo con cada uno de los siguientes criterios:

1.

Los fondos se utilizardn exclusivamente para los gastos necesarios para el
fortalecimiento y mejoras del sistema de energia eléctrica en las dreas mas
impactadas y afectadas, segun lo define HUD en la seccién Il del Aviso.

Conrelacion a las actividades para las cuales se espera recibir fondos CDBG-DR,
se ha desarrollado el Plan de Accidén para darle la mayor prioridad factible a las
actividades que beneficiardn a las familias de bajos y moderados ingresos.

El uso total de los fondos CDBG-DR beneficiard principalmente a las familias de
bajos y moderados ingresos de manera que se asegure que al menos 70 % (u ofro
por ciento permitido por HUD en una exencion publicada en un aviso del Registro
Federal que aplique) de la suma de la subvencion se utilice para actividades que
beneficien a dichas personas.

Vivienda no intentard recuperar gastos de capital de las mejoras publicas para
las cuales se reciban fondos de la subvencion CDBG-DR imponiéndole cantidad
alguna a las propiedades que le pertenezcan a o estén ocupadas por personas
de bajos y moderados ingresos, lo que incluye tarifas cobradas o valoraciones
hechas como condicidn de obtener acceso a dichas mejoras puUblicas, a menos
que se dé lo siguiente:

(a) Se utilicen fondos de subvencion para pagar la proporciéon de dicha tarifa o
valoracién relacionada con los gastos de capital de dichas mejoras publicas
que se financien utilizando fuentes de fondos que no provengan de este titulo;
o)

(b) para imponerle una suma a las propiedades que le pertenezcan a y estén
ocupadas por personas de moderados ingresos, Vivienda certifique al
Secretario que no tendrd suficientes fondos CDBG (de todo tipo) para cumplir
con los requisitos de la cldusula (a).

i. Vivienda certifica que la subvencion se llevard a cabo y administrard de
conformidad con el titulo VI de la Ley de Derechos Civiles del 1964 (42 U.S.C. §2000d),
la Ley de Vivienda Equitativa (42 U.S.C. §§ 3601- 3619) y los reglamentos que las
implementen, y que actuard afirmativamente para fomentar la equidad en la
vivienda.

Vivienda certifica que ha adoptado y hace cumplir las siguientes politicas, y que le

requerirdn a los gobiernos locales que reciban fondos de subvencion que certifiquen
que han adoptado y estan haciendo cumplir las siguientes:

1.

Una politica que prohiba el uso excesivo de la fuerza por las agencias del orden
publico dentro de su jurisdiccion contra personas que estén participando en
demostraciones no-violentas a favor de los derechos civiles; y

2. Una politica de hacer cumplir leyes locales y estatales que apliquen en contra de

bloguear fisicamente la entrada o salida de una instalaciéon o lugar donde se esté
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dando ese tipo de demostracién no violenta a favor de los derechos civiles dentro
de su jurisdiccion.

k. Vivienda certifica que la propia agencia (y todo subrecipiente o entidad
administradora) actualmente tiene o desarrollard y mantendrd la capacidad para
llevar a cabo actividades de recuperacion de desastres de manera oportuna y que
ha revisado los requisitos del Aviso. Vivienda certifica la exactitud de su lista de
corroboraciéon de administracion financiera y de cumplimiento con la subvencion —
y sus apéndices- presentada previamente para CDBG-MIT, u otras certificaciones
presentadas recientemente, si fueron aprobadas por HUD, los documentos de apoyo
relacionados que se mencionanenla V.A.1.a. del Avisoy el Plan de Implementacion
y Evaluacién de Capacidad y documentos relacionados presentados ante HUD
mencionados en la parte V.A.1.b. del Aviso.

. Vivienda certifica que no usard los fondos CDBG-DR para ninguna actividad en un
drea identificada como propensa a inundaciones para propdsitos de planificacion
territorial o planificaciéon de mitigacion de peligros por el gobierno tribal, local o
estatal o delineado como un Area de Peligro de Inundacién Especial (o llanura
aluvial de 100 anos) en los mapas de aviso de inundaciones de FEMA mas
actualizados, a menos que se asegure que la accidén estd disenada o modificada
para minimizar el dano a o dentro de la llanura aluvial, de conformidad conla Orden
Ejecutiva 11988 y 24 C.F.R. Parte 55. Las fuentes de informacion relevante para esta
disposicion son los reglamentos de planificacion territorial del gobierno tribal, local y
estatal y los planes de mitigaciéon de peligro actuales y la informacidn u orientaciéon
de FEMA mds reciente, que incluye informacién de asesoria (tal como los Niveles de
Inundacién Base Recomendados) o Mapas de Tarifas de Seguros contra
Inundaciones preliminares y finales.

m. Vivienda certifica que sus actividades relacionadas con pintura a base de plomo
cumplirdn con los requisitos de 24 C.F.R. Parte 35, sub-partes A, B, J, Ky R.

n. Vivienda certifica que cumplird con los requisitos ambientales de 24 C.F.R. Parte 58.
o. Vivienda certifica que cumplird con las leyes aplicables.

Aviso: Toda persona que, a sabiendas, haga una declaracion o afirmacion falsa a HUD
podrd estar sujeta a sanciones civiles o criminales bajo 18 U.S.C. § 287, 1001 y 31 US.C. §
3729.

Firma:

La certificacion para este Plan de Accidon constard mediante firma por el Lcdo. Wiliam
O. Rodriguez Rodriguez, Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, en
la version en inglés de este documento.

Lcdo. Wiliam O. Rodriguez Rodriguez
Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico
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