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2
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Revisiones para aclarar el método de distribucion,
discutir la Orden Ejecutiva NUm. 2023-004 e incluir
metodologia de seleccién directa de proyectos.
Como referencia, todos los cambios estan marcados
en gris.

3

14 de noviembre de 2024

Se anadié la definicion de Registro de Revisién
Ambiental; se incluydé una nueva seccion de
Recaptura; se anadieron condiciones para el uso de
los fondos de garantia del proyecto en la Seccién 8.2;
se realizaron modificaciones a una de las funciones y
responsabilidades del IPGMSC en la Seccion 7.5.
Ademads, se actualizaron los enlaces en todo el
documento para redirigir a la nueva pdagina web de
Vivienda. También se anadié la Secciéon 14.1
Aceptacion de la Revision Ambiental de Vivienda.
Para referencia, todas las adiciones estdn marcadas
en gris.
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1 Resumen

A lo largo de su historia, Puerto Rico ha sufrido y se ha recuperado de numerosos
huracanes, inundaciones, terremotos y deslizamientos de tfierra, entre otros desastres
naturales y emergencias. Debido a las condiciones climdticas, se anticipa que estos
riesgos aumenten en frecuencia y gravedad. En consideracion a esto, es imperativo
desarrollar e implementar una estrategia multisectorial integrada que se enfoque en la
mitigacién de riesgos y en el fortalecimiento de lineas vitales identificadas para
garantizar que los puertorriquenos respondan y se recuperen rdpidamente de cualquier
emergencia.

El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE.UU. (HUD, por sus siglas en inglés)
ha asignado $8.3 mil millones de ddlares a Puerto Rico para actividades de mitigacion.
Estos fondos ayudardn a mitigar el riesgo provocado por las catdstrofes, mientras
permite a los recipientes de fondos la oportunidad de fransformar la planificacion estatal
y local. El Programa de Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario -
Mitigacion (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés), administrado por el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) como recipiente, representa una oportunidad Unica
para llevar a cabo actividades estratégicas y de alto impacto para mitigar los riesgos
de desastre y reducir las pérdidas futuras. Las reglas para administrar estos fondos se
describen en el Registro Federal Vol. 84, NUm. 169 (30 de agosto de 2019), 84 FR 45838, y
el Registro Federal Vol. 85, NUm. 17 (27 de enero de 2020), 85 FR 4676, excepto cuando
los términos del Acuerdo de Subvencion entre Vivienda y HUD sustfituyan los criterios de
alto riesgo.! Las disposiciones y los requisitos se han incorporado a estas Guias del
Programa, segun apliquen.?

2 Definiciones y Acrénimos
» Andlisis de Costo-Beneficio (BCA, por sus siglas en inglés): Es un método utilizado
para determinar los beneficios de la reduccidon de riesgos futuros de un
proyecto de mitigacion de peligros y comparar esos beneficios con sus costos.
Consiste en un andlisis calculado que se utiliza para demostrar que los
beneficios de un proyecto superan sus costos. El resultado es una Proporcidon de
Costo-Beneficio (BCR, por sus siglas en inglés). Se considera que un proyecto
cubierto es costo-eficiente cuando el BCR es igual o mayor que 1.0. Las
metodologias y herramientas aprobadas por FEMA —tales como el BCA

! El Registro Federal 85 FR 4676 se basa en los requisitos del Aviso Principal de CDBG-MIT (84 FR 45838) y establece
condiciones de subvencion adicionales para reducir el riesgo y apoyar la implementacion exitosa de esta asignacién de
CDBG-MIT en Puerto Rico. Estas medidas, sin embargo, han sido modificadas por correspondencia oficial y, en muchos
casos, sustituidas por el lenguaje final incluido en el Acuerdo de Subvencién.

2 El Acuerdo de Subvencién CDBG-MIT ejecutado puede encontrarse en el sitio web de CDBG-DR en inglés y espafiol en
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/cdbg-dr-documents/ y https://recuperacion.pr.gov/recursos/documentos-

cdbg-dr/.



https://recuperacion.pr.gov/en/resources/cdbg-dr-documents/
https://recuperacion.pr.gov/recursos/documentos-cdbg-dr/
https://recuperacion.pr.gov/recursos/documentos-cdbg-dr/
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Toolkit— son el método preferido para que los solicitantes demuestren la
rentabilidad de su proyecto.?

= Area de Beneficio (AOB, por sus siglas en inglés) - Representa el total de
beneficiarios o personas que reciben un beneficio de mitigacion del proyecto.
Un AOB podria ser el drea de servicio de una planta de tratamiento de aguas
residuales, los vecindarios beneficiados por una carretera elevada, o un
vecindario beneficiado por la mitigacion de inundaciones a nivel comunitario.
Luego, el drea geogrdfica representada por el AOB se utiliza para determinar
el Area de Riesgo-Beneficio (RBA, por sus siglas en inglés).

= Area de Riesgo-Beneficio (RBA, por sus siglas en inglés) - Es el conjunto de
hexdgonos identificados en la Herramienta de Evaluacion de Riesgos y que
estdn dentro o se conecta con el AOB. Si un hexdgono de la Evaluacion de
Riesgos esta dentro del AOB, forma parte del RBA. Ademds, si un hexdgono estd
parcialmente dentro o estd tocando el AOB, también se incluye como parte
del RBA. Cada hexdgono es media milla (0.5 milla) cuadrada. Por lo tantfo, el
RBA es un drea en millas(s) cuadradal(s).

= Areas més impactadas y afectadas (MID, por sus siglas en inglés): HUD confirma
en 84 FR 45838, 45841, la adopcion de la definicion de darea MID del Registro
Federal Vol. 83, NUm. 157 (14 de agosto de 2018), 83 FR 40314, en el que HUD
determina que todos los municipios de Puerto Rico son dreas MID.

» Cierre: El proceso por el cual la agencia adjudicadora o la entidad
intermediaria determina que todas las acciones administrativas aplicables y
todos los trabajos requeridos de la adjudicacion han sido completados. Por lo
tanto, se han tomado todas las acciones requeridas para cerrar la subvencidn.

= Costo del Proyecto: El costo total permisible incurrido bajo una subvenciéon o
adjudicacion y toda distribucidn de costos requerida y la participacion
voluntaria de los costos comprometidos, incluyendo las confribuciones de
terceros.

* Comité Técnico del Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo Econémico-
Mitigacién (IPGMTC, por sus siglas en inglés o Comité Técnico): Comité con fines
especiales creado para recibir, analizar y enfregar recomendaciones al
IPGMSC durante el proceso de seleccidn de proyectos. El Comité Técnico estd
presidido por el Director de Manejo de Subvenciones para la Recuperacion

3 Para mds informacién sobre el BCA, las metodologias aprobadas por FEMA y métodos alternativos, consulte las Guias
de Andlisis de Costo-Beneficio disponibles en inglés y espanol en: https://recuperacion.pr.gov/en/download/program-
quidelines/ y https://recuperacion.pr.gov/download/guias-programaticas/.



https://recuperacion.pr.gov/en/download/program-guidelines/
https://recuperacion.pr.gov/en/download/program-guidelines/
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Econdmica y cuenta con el apoyo de expertos del equipo administrativo del
Programa IPGM.

= Consejo Estratégico del Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo
Economico-Mitigacion (IPGMSC, por sus siglas en inglés o Consejo Estratégico):
Consejo independiente compuesto por varios miembros claves de la Rama
Ejecutiva designados por la Orden Ejecutiva NUm. 2023-004.4 EI Consejo
Estratégico asegura una pronta toma de decisiones y el cumplimiento de los
objetivos de IPGM en el proceso de seleccidn de proyectos. El Consejo
Estratégico estd compuesto por los siguientes miemlbros:

El Secretario de Vivienda, como su Presidente;
El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), como su
Vicepresidente;

o El Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
(DDEC);

o El Director Ejecutivo de la Autoridad de Alianzas PUblico-Privadas
(AAPP);

o El Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF);

o Cualquier ofro miembro que el Gobernador designe.

» Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por
sus siglas en inglés): Departamento federal a través del cual se distribuyen los
fondos de los programas CDBG, CDBG-DR, y CDBG-MIT a los recipientes.

» Duplicaciéon de Beneficios (DOB, por sus siglas en inglés): Asistencia financiera
disponible o recibida de otra fuente que se proporciona para el mismo
propdsito que los fondos CDBG-MIT.

* Entidad No-federal: Un estado, un gobierno local, una tribu indigena, una
institucion de educacion superior, 0 una organizacion sin fines de lucro que lleva
a cabo una subvenciéon o adjudicacidén como recipiente o subrecipiente.

» Expediente de Revision Ambiental (ERR, por sus siglas en inglés): Se refiere a un
registro ambiental que contiene la descripcidn de todas las actividades que
forman parte del proyecto y una evaluaciéon de los efectos del proyecto sobre
el medio ambiente y viceversa. Este registro debe estar disponible para revision
publica.

4 Véase, Orden Ejecutiva NUm. 2023-004, Para crear un consejo estratégico de evaluacion y adjudicacion de los
proyectos presentados ante el Programa de Cartera de Inversién en Desarrollo Econdmico-Mitigacidon en Lineas Vitales,
del Programa CDBG-MIT, adscrito ol Deparfamento de la Vivienda (21 de marzo de 2023),
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2023/OE-2023-004.pdf.
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*= Ingresos Bajos a Moderados (LMI, por sus siglas en inglés): Las personas con
ingresos bajos a moderados son aquellas que tienen ingresos que no superan el
nivel de “ingresos moderados” (80% del ingreso familiar medio del dreaq)
establecido por el Gobierno federal para los programas de vivienda asistidos
por HUD. Esta norma de ingresos cambia anualmente y varia segun el tamano
de la familia, el municipio y el drea estadistica metropolitana.s

* Ley de Reubicacion Uniforme (URA, por sus siglas en inglés): Se refiere a la Ley
de Politicas Uniformes de Asistencia para la Reubicacion y Adquisicion de Bienes
Inmuebles de 1970, segun enmendada, 42 U.S.C. § 4601 et seq., que establece
normas minimas para los programas y proyectos financiados con fondos
federales que requieran la adquisiciéon de bienes inmuebles (bienes raices) o el
desplazamiento de personas de sus residencias, negocios o fincas.

* Llineas vitales comunitarias: FEMA define las lineas vitales comunitarias como
funciones que permiten la operacidn confinua de actividades
gubernamentales y comerciales criticas que son esenciales para la salud y
seguridad humana o la estabilidad econdmica. Las lineas vitales son la red
integrada de activos, sectores, servicios y capacidades que se utilizan
diariomente para dar apoyo a las necesidades recurrentes de la comunidad.
Las lineas vitales también representan un principio organizador para la
asignacion de recursos y el establecimiento de prioridades durante y después
de un desastre.

» Mitigacion: El término mitigacién es definido en 84 FR 45838, 45840, como
“aquellas actividades que aumentan la resiliencia frente a los desastres y
reducen o eliminan el riesgo a largo plazo de pérdida de vida, lesiones, danos
y pérdidas de bienes, asi como sufrimiento y dificultades financieras, al disminuir
el impacto de futuros desastres”.

» Proyecto Cubierto: Un Proyecto Cubierto es definido en 84 FR 45838 como un
proyecto de infraestructura que tiene un costo total de $100 millones o mas, con
al menos $50 millones de fondos CDBG. Especificamente, un proyecto de
infraestructura se define como una actividad o grupo de actividades
relacionadas que desarrollan los activos fisicos que estdn disenados para
proporcionar o apoyar los servicios al publico en general en los siguientes
sectores: fransporte en superficie, incluyendo carreteras, puentes, ferrocarriles y
transito; aviacién; puertos, incluyendo canales de navegacion; proyectos de
recursos hidricos; produccidn y generacion de energia, incluyendo fuentes
fosiles, renovables, nucleares e hidroeléctricas; transmision de electricidad;

5 Los limites de ingresos ajustados de Puerto Rico de 2023 para los programas CDBG-DR vy, también aplicables a los
programas CDBG-MIT por el Registro Federal Vol. 86, NUm. 3 (6 de enero de 2021), 86 FR 569, se pueden encontrar en
https://www.huduser.gov/portal/datasets/cdbg-income-limits.html#year2023.
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banda ancha; tuberias; infraestructura de aguas pluviales y de alcantarillado;
infraestructura de agua potable; y otfros sectores que pueda determinar el
Consejo Directivo para el Mejoramiento de Permisos Federalesé (FPISC, por sus
siglas en inglés).” Ademds, de acuerdo con los requisitos de aplicacion de la
Ley Nacional de Politica Ambiental (NEPA, por sus siglas en inglés) de HUD, que
figuran en 24 C.F.R. § 58.32(a), un recipiente de fondos debe agrupar y evaluar
como un solo proyecto de infraestructura todas las actividades individuales que
estén relacionadas entre si, ya sea sobre una base geogrdfica o funcional, o
como partes l6égicas de un conjunto de acciones contempladas relacionadas
con la infraestructura.

Proyecto No Cubierto: Un proyecto que no se ajusta a la definicion de Proyecto
Cubierto.

Puntuacién del indice MIT: La Puntuaciéon de Riesgo total, que se determina all
sumar la puntuacion de riesgo de cada hexdgono dividido por las millas
cuadradas de la RBA, se utiliza para determinar el indice MIT. El indice MIT
representa el posible riesgo total mitigado por un proyecto por drea. La
Puntuacion del Indice MIT se utiliza para determinar la Puntuacion de Riesgo-
Beneficio mediante la consideracion de los beneficiarios, determinados por el
AOB vy el costo del proyecto.

Puntuacion Riesgo-Beneficio (RBS, por sus siglas en inglés): Se determina
mulfiplicando el indice MIT por el AOB, o los beneficiarios, y dividiendo ese
resultado por el costo del proyecto. Ese resultado se multiplica por cien (100).

Puntuacion de Riesgo - Cada hexdgono tiene una puntuacion de riesgo para
cada uno de los dieciocho (18) peligros. Solo se deben considerar el riesgo o los
riesgos mitigados cuando se calcula la Puntuacién de Riesgo de un proyecto.
Esta puntuacién se puede sumar a base del AOB para determinar una
puntuacién total del riesgo para el proyecto. La puntuacién de riesgo entonces
se utiliza para determinar la Puntuacion del indice MIT y posteriormente, el RBS.

Recipiente: Entidad legal no federal que recibe una adjudicacion federal
directamente de una agencia adjudicadora federal, que es responsable del
uso de los fondos para llevar a cabo una actividad bajo un programa federal.
El término recipiente no incluye a los subrecipientes.

6 Registro Federal Vol. 84, NUm. 169 (30 de agosto de 2019), 84 FR 45838, 45851.
7 El Consejo Directivo para el Mejoramiento de Permisos Federales, creado en virtud del Titulo XLI de la Fixing America's

Surface

Transportation Act de 2015 (FAST Act) en virtud de la Pub. L. 114-94.

https://www.federalreqister.gov/agencies/federal-permitting-improvement-steering-council
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Requisitos Salariales de Davis-Bacon: La Ley Davis Bacon y Leyes Relacionadas
(DBRA, por sus siglas en inglés) exige a todos los contratistas y subcontratistas
qgue redlicen frabajos en contratos de construcciéon federales o confratos con
asistencia federal por un valor superior a dos mil délares ($2,000), que paguen
a sus trabajadores y mecdnicos un salario no inferior al vigente y los beneficios
marginales de las clases correspondientes de frabajadores y mecdnicos
empleados en proyectos similares en la zona. Las tarifas salariales y los
beneficios marginales prevalecientes son determinados por el Secretario del
Departamento de Trabajo de EE. UU. para su inclusion en los contratos cubiertos.

Revision Ambiental: Se refiere al proceso de revisidn de los posibles impactos
ambientales de un proyecto para determinar si cumple con las normas
ambientales federales, estatales y locales. El Programa mantendrd un conjunto
permanente de archivos que contiene toda la documentacion relacionada
con la revision ambiental, los procedimientos de cumplimiento realizados y los
documentos de autorizacion ambiental.

Solicitante: Una entidad elegible que somete una solicitud formal a un
programa financiado con fondos federales.

Subrecipiente: Una enfidad, generalmente, pero no limitada a, entidades no-
federales, que recibe una subvencién de una entidad intermediaria para llevar
a cabo parte de un programa federal. El término no incluye a una persona que
sea beneficiaria de dicho programa. Un subrecipiente también puede ser
beneficiario de otras subvenciones federales directamente de una enfidad
federal adjudicadora.

Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario (CDBG, por sus siglas en
inglés): Un programa de subvenciones federales administrado por HUD que
otorga fondos de subvencion a los gobiernos locales y estatales. El Programa
CDBG trabaja para garantizar viviendas dignas y asequibles, proporcionar
servicios a las comunidades mds vulnerables y crear empleos a través de la
expansion y retencién de empresas.

Suscriptor: Un profesional contratado por Vivienda para llevar a cabo la
suscripcion de préstamos de las solicitudes del Programa IPGM, a base de los
criterios de suscripcidn de préstamos y proyectos establecidos por Vivienda. El
proceso de suscripcidon incluye una revision de los datos financieros del
solicitante y la viabilidad del proyecto en el contexto del negocio o la industria
a la que se presta servicio.
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3 Resumen del Programa

Los requisitos del Programa IPGM, segun aprobado por HUD en el Plan de Accién CDBG-
MIT de Vivienda, se establecen en este documento.8 La financiaciéon para el Programa
IPGM se adjudicard mediante uno de los siguientes métodos de seleccion: (1) solicitud
competitiva, o (2) seleccion directa de proyectos.

(1) Mediante el método de solicitud competitiva, el Programa IPGM financiara
proyectos elegibles a fravés de préstamos otorgados a entidades solicitantes
elegibles. Una porcion de cada préstamo podria ser elegible para una
condonacién total o parcial si se cumplen los objetivos especificos del programa
establecidos en estas Guias.

(2) Mediante el método de seleccion directa, el Programa IPGM tiene la intencion
de financiar proyectos de desarrollo a gran escala a través de Acuerdos de
Subvencion.

HUD aprobd un total de $628,816,696 para el Programa IPGM.

Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo Econémico

y Crecimiento — Mitigacién en Linea Vital (IPGM) 3628,816,696

4 Descripcion del Programa

IPGM es un programa enfocado en la mitigacién que tiene como objetivo el desarrollo
econdmico mediante el financiamiento de proyectos de infraestructura de lineas vitales
que apoyen las Necesidades de Mitigacién Basadas en Riesgo de entidades privadas y
pUblicas que forman parte de alianzas publico-privadas. El Programa se ha disefiado
con el pleno conocimiento de que la mayoria de los activos de infraestructura critica y
secundaria son propiedad o estdn administrados por el sector privado. Los activos de
infraestructura incluyen, sin limitarse a, las infraestructuras de comunicacién, manejo de
desperdicios y transportacion, los sistemas energéticos avanzados centrados en la
utilizacién optimizada de los recursos naturales de la Isla, y las instalaciones y servicios de
salud de propiedad privada.

Aligual que el Programa de Cartera de Inversidon en Desarrollo Econdmico (IPG, por sus
siglas en inglés) de la Subvencion en Blogue para el Desarrollo Comunitario-
Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés), este programa
enfocado en la mitigacién pretende financiar proyectos a gran escala para reforzar
lineas vitales. Estos Proyectos a gran escala son de naturaleza transformadora y crean

8 El Plan de Accién de CDBG-MIT estd disponible en inglés y en espanol en https://recuperacion.pr.gov/en/cdbg-mit/ vy
https://recuperacion.pr.gov/cdbg-mit/.
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impactos econdmicos significativos. Los proyectos de este programa son fundamentales
para una estrategia integral de mitigacion que permita y fomente nodos estratégicos
de crecimiento, que promuevan la resiliencia de las lineas vitales del sector privado vy, al
mismo tiempo, refuercen la actividad econdmica.

Fortalecimiento de lineas vitales mediante inversion privada

La estrategia del IPGM se basa en las conclusiones de la Evaluacidon de la
Interdependencia de la Infraestructura en Puerto Rico del Departamento de Seguridad
Nacional (DHS, por sus siglas en inglés), publicado en mayo de 2018.7 El informe es un
andlisis exnaustivo de la interdependencia de los activos de infraestructura de la Isla tras
el paso de los huracanes Irma y Maria. Uno de los objetivos principales de la evaluacion
fue “caracterizar las redes de actividades vitales para las industrias clave y su
dependencia en los servicios y recursos de la infraestructura de lineas vitales”. En el
informe, los equipos de investigacion de campo del DHS descubrieron que existen cinco
(5) sectores que proveen recursos o bienes a todos los demds sectores de infraestructura
criticos. Estos son: (i) comunicaciones, (i) energia, (iii) tecnologia de la informacion (IT,
por sus siglas en inglés), (iv) sistemas de fransportacion y (v) sistemas de agua y aguas
residuales.’® El DHS procedié a identificar ocho (8) subsectores de lineas vitales criticas
de infraestructura como los puntos focales para la caracterizacion del sistema en Puerto
Rico:

LINEA VITAL SECTOR DE LA LINEA SUBSECTOR DE LA LINEA VITAL
VITAL
, - Sector de energia , )

energia - Petrdleo y ofros combustibles
Linea vital de - Sector de . .

. . . . — Comunicaciones
comunicaciones Comunicaciones
Linea vital de - Sector de — Sistemas de agua
alimentos, agua aguas/aguas ) .
y refugio residuales — Sistemas de aguas residuales

— Transportaciéon maritima
Linea vital de - Sector de sistemas o
. 5 ., — Transportacion aérea

fransportacion de transportacion

— Transportacion terrestre

La Evaluacién de Interdependencia de DHS también incluyd cuatro (4) estudios para
informar el proceso de planificacion de CDBG-MIT. El Programa ha resaltado los

9 Departamento de Seguridad Nacional, Oficina de Proteccidn de Infraestructura. Infrastructure Interdependency
Assessment Puerto Rico, mayo de 2018. Recuperado de: http://www.camarapr.org/Camara-en-Accion-18-19/17-nov-
8/gob/PR-Infrastructure-Interdependency-Assessment-Report-Sept-2018.pdf.

10 L a tecnologia de la informacidn se considera un sector dentro de la linea vital de Comunicaciones.
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siguientes temas como fundamentales para la resiliencia de las infraestructuras y lineas
vitales criticas en Puerto Rico:!

e Redundancia: multiples conexiones en la infraestructura de lineas vitales para
evitar que se pierda el servicio a tfravés de una sola conexion y prevenir las
consecuencias que se podrian esperar de dicho fallo.

e Alternativas: tener un conjunto de diversos tipos de infraestructura y ubicaciones
para reducir los riesgos que supone la dependencia excesiva en un solo activo
de infraestructura que pueda fallar durante una emergencia.

¢ Independencia: control y administracion local de los activos e infraestructura de
las lineas vitales para reducir la posibilidad de un fallo sistémico, una de las
principales preocupaciones en comunidades de toda la Isla.

e Coordinacion: fomentar la colaboracidon entre comunidades, industrias,
entidades gubernamentales y empresas de servicios publicos para crear
soluciones que satisfagan las necesidades comunitarias y generen resultados mas
satisfactorios y un sistema de lineas vitales mds resiliente.

La cita final de la Evaluacién de la Interdependencia de la Infraestructura en Puerto Rico
del DHS explica por qué los hallazgos de su andilisis son esenciales para el Plan de Accién
CDBG-MIT:

“Identificar y evaluar el efecto acumulativo de la oferta y demanda de recursos
y servicios criticos para nutrir la planificacion a largo plazo promoverd, en Ultima
instancia, la resiliencia de la infraestructura, la recuperacion econdmica y la
revitalizacion de comunidades en todo Puerto Rico.”!?

Codnsono con esta evaluacion, el objetivo principal del Programa IPGM es fomentar la
inversion en las mejoras a la infraestructura de lineas vitales mediante la implementacién
de proyectos que refuercen las infraestructuras clave de lineas vitales y de
administracién de materiales a través de mejoras estructurales y una mayor
adaptabilidad de los servicios. Ademds, el Programa combinard el objetivo del sector
de la linea vital con la perspectiva econdmica para recompensar a los proyectos que
demuestren la creacion de nuevos empleos de alto valor.

Se espera que los proyectos del Programa IPGM mejoren la eficiencia de la
infraestructura de lineas vitales y, al mismo tiempo, produzcan beneficios econdmicos
como, pero no limitados a:

" Departamento de Seguridad Nacional, Oficina de Proteccién de Infraestructura. Infrastructure Interdependency
Assessment Puerto Rico, mayo de 2018. Recuperado de: http://www.camarapr.org/Camara-en-Accion-18-19/17-nov-
8/gob/PR-Infrastructure-Interdependency-Assessment-Report-Sept-2018.pdf.

12]d.
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e Aumentar estratégicamente la resiliencia de los corredores de la linea vital de
transportacion, incluyendo puertos maritimos, aeropuertos y otros medios de
transportacion maritima.

e Inversion privada en proyectos de energia renovable a gran escala que
maximicen el uso de los recursos naturales con el objetivo de disminuir la
dependencia de la Isla en la quema de combustibles fosiles para la produccion
de energia; proyectos que integren de forma eficiente las infraestructuras
relacionadas con la energia en su dmbito general; proyectos que apoyen el
desarrollo del sector industrial en lugar de centrarse en rehabilitaciones
energéticas lentas y complicadas.

e Mejoras centradas en la resiliencia de la infraestructura privada de la linea vital
de comunicaciones.

e Construir, modernizar o sustituir infraestructuras de agua y aguas residuales con el
fin de reforzarlas para que puedan resistir las actividades peligrosas de alto riesgo
causadas por posibles desastres que pueden amenazar la estabilidad de estos
recursos.

e Reforzar la infraestructura de la agroindustria promoviendo el desarrollo de
cultivos autdctonos resilientes ante desastres, fundamentales para satisfacer el
suministro local de alimentos y clave en el apoyo a la seguridad alimentaria.

e Optimizar las instalaciones de medicina y cuidado de la salud mediante la
mejora, ampliacion o desarrollo de edificios con un diseno innovador y equipo
permanente actualizado.

e Establecer instalaciones de reciclaje u otras infraestructuras ecoldgicas para
desviar los desperdicios de los vertederos. Mejorar y reforzar el manejo de
desperdicios solidos (o el manejo sostenible de materiales) para minimizar el riesgo
a la salud relacionado con el desbordamiento de los vertederos y los vertederos
clandestinos que aumenta luego de cada evento peligroso.

e Reforzar y mejorar la infraestructura de la linea vital de seguridad y proteccion.

El Programa IPGM exhorta a que las enfidades esenciales en la mitigacion de riesgos
relacionados con los desastres y las emergencias provocadas por el hombre, a presentar
su solicitud, incluidas las industrias que brindan apoyo a las lineas vitales de
comunicacion, de transportacion maritima y aérea, y de manejo de desperdicios
solidos, operadas principalmente por el sector privado.’® El Programa seleccionard
aquellos proyectos que mejor sirvan al fortalecimiento general de las lineas vitales
comunitarias al atender la redundancia de infraestructuras, las alternativas y la
independencia en todas las lineas vitales como estrategias clave de mitigacion para
aprovechar los recursos de la Isla.

13 Las operaciones y manejo de desperdicios privados constituyen el cincuenta y cinco por ciento (55%) de la industria
de desperdicios sdlidos de Puerto Rico, mientras que la infraestructura y operaciones privadas de comunicaciones
constituyen el cien por ciento (100%) de dicha industria.
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El Programa IPGM sirve como fuente de financiaomiento para las iniciativas que el
Gobierno de Puerto Rico considere criticas para la economia emergente de la Isla y se
infegrard en la estrategia de recuperacion tras desastres naturales. Como resultado, el
Programa utiliza sus fondos para apoyar soluciones creativas, rentables y socialmente
transformadoras. Bajo la parte competitiva del Programa, los fondos CDBG-MIT se
otorgardn en forma de préstamos de bajo interés, parcial o totalmente condonables,
debido a que los proyectos bajo el Programa IPGM requerirdn inversiones financieras
significativas. Vivienda también seleccionard directamente proyectos que se ajusten a
las metas y estrategias presentadas en el Plan de Accion CDBG-MIT para los cuales los
fondos serdn provistos a través de Acuerdos de Subvencion.

4.1 Divulgacién a las Partes Interesadas

El Programa IPGM realizé actividades de divulgacion adicionales para las partes
interesadas del sector privado que operan dentro de las lineas vitales criticas,
reguladores asociados y asociaciones profesionales, para permitir un proceso de toma
de decisiones exhaustivo con mayor participacion de las partes interesadas. El andilisis
de la industria del sector privado se centrd en la inversidon privada en la infraestructura
de lineas vitales para aumentar la estabilidad y/o la expansidon de los servicios de las
lineas vitales.

En particular, el Programa dio participacién a dieciséis (16) entidades interesadas con
autoridad sobre la infraestructura de lineas vitales o participacién en el sector financiero
durante seis (6) semanas para recopilar informacion cualitativa. Este acercamiento al
sector privado dio lugar a un intercambio de informacién vy criticas constructivas sobre
la vision inicial del Programa descrita en el Plan de Accién de CDBG-MIT. Ademds, le
permitic a Vivienda la oportunidad de escuchar a las partes interesadas claves del
sector privado a través de un estudio del mercado.

5 Objetivo Nacional

Todos los proyectos del Programa deben cumplir al menos uno (1) de los objetivos
nacionales CDBG-MIT de HUD mencionados en 24 C.F.R. § 570.483 o deben estar
provistos por una exencion o requisito alternativo, segun publicado en 84 FR 45838. Este
objetivo nacional determinado debe corresponder a una actividad elegible por HUD,
segun la definicion del Titulo | de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974
(Ley HCDA), segin enmendada, 42 U.S.C. § 5305. Estas se pueden encontrar en la
secciéon de Actividades Elegibles de estas Guias del Programa. Teniendo en cuenta la
naturaleza de este Programa, Vivienda prevé que se apliquen los siguientes objetivos
nacionales:

e Beneficio a personas con ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en
inglés):

o Actividad que Beneficia un Area LMI (LMA, por sus siglas en inglés) — una
actividad que beneficia a todos los residentes de un drea particular,
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donde al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de los residentes son
personas LMI (24 C.F.R. § 570.483 (b)(1)).

o Creacion o retencion de empleos para personas LMI (LMJ, por sus siglas en
inglés) - una actividad que crea o retiene empleos permanentes, de los
cuales al menos el cincuenta y uno por ciento (51%), sobre la base del
equivalente a tiempo completo (FTE, por sus siglas en inglés), son ocupados
por personas LMI o se consideran disponibles para personas LMI (24 C.F.R.
§ 570.483 (b)(4)).

e Cumple con la definicion de Mitigacion de Necesidades Urgentes (UNM, por
sus siglas en inglés): las disposiciones de 24 C.F.R. § 570.483(d) y 570.208(c)
quedan sin efecto en virtud del 84 FR 45838, 45857, seccion V.A.13.c. y se
sustituyen por el requisito alternativo de documentar cémo la actividad:

(i) Atiende los riesgos actuales y futuros identificados en la Evaluacion de las
Necesidades de Mitigaciéon de las dreas MID de Vivienda;4y

(i) Dard lugar a una reduccion medible y verificable del riesgo de pérdida de
vidas y bienes en futuras catdstrofes y producird beneficios para el
desarrollo comunitario.!s

5.1 Ciriterios Adicionales Aplicables al Financiamiento de CDBG-MIT

Las disposiciones de 24 C.F.R. § 570.483(e) y 570.208(d) se modifican mediante un
requisito alternativo para anadir condiciones, tal como se especifica en 84 FR 45838,
45856, Seccion V.A.13.a. Para cumplir un objetivo nacional, todas las actividades de
CDBG-MIT deben cumplir con lo siguiente:

e Los proyectos de infraestructura e instalaciones publicas delbben demostrar la
capacidad de funcionar durante la vida Util del proyecto mediante planes de
operacion y mantenimiento a largo plazo;

e Los proyectos deben ser coherentes con las demds actividades de mitigaciéon
que se lleven a cabo.

En el caso de los Proyectos Cubiertos, para cumplir un objetivo nacional deben
demostrar lo siguiente:

e Eficacia y sostenibilidad a largo plazo del Proyecto Cubierto documentando
los resultados medibles o la reduccidn del riesgo segun lo descrito a
contfinuacion: 1¢

14 Este factor debe vincularse al Plan de Accién CDBG-MIT de Vivienda en la Evaluacién de Necesidades de Mitigacién
Basada en el Riesgo.

15 La reduccién de riesgo es determinada por la Puntuacién de Riesgo-Beneficio.

16 Véase 84 FR 45838, 45852. Seccién V.A.2.i Proyeccién de gastos y resultados, para obtener mds informacion sobre la
presentacién de los gastos y resultados proyectados, lo que permite realizar un seguimiento del rendimiento propuesto
frente al real.
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El recipiente debe tener un plan para financiar la operacién y el
mantenimiento a largo plazo de los proyectos cubiertos por CDBG-MIT e
incluir una descripcion en el Plan de Accidon. Las opciones de
financiamiento pueden incluir recursos estatales o locales, autoridad de
préstamo o reorientacion de los recursos financieros existentes.!”

El recipiente debe documentar cémo el Proyecto Cubierto reflejard las
condiciones ambientales cambiantes (como el aumento del nivel del mar
o los patrones de desarrollo) con herramientas de manejo de riesgos y
fuentes alternativas de financiamiento si es necesario.

e COmo el Proyecto Cubierto beneficiard a las dreas MID, que HUD ha
determinado que son todos los municipios de Puerto Rico.

O

Los beneficios del Proyecto Cubierto deben superar los costos del
proyecto. Los beneficios superan los costos si el BCA resulta en un BCR de
uno punto cero (1.0) o mdas.

Por otra parte, en el caso de un Proyecto Cubierto que tenga un BCA con
un BCR menor a uno punto cero (1.0), el patrocinador del proyecto puede
demostrar que los beneficios superan los costos al complementar su BCA
con una narrativa que incluya una descripcion cualitativa de los beneficios
que no se pueden cuantificar. Esta descripcion debe demostrar
suficientemente los beneficios Unicos y concretos del Proyecto Cubierto
para las personas LMl u ofras personas con menos capacidad para mitigar
los riesgos o responder y recuperarse de los desastres. También puede
incluir una descripcidon de cdémo el Proyecto Cubierto proporcionard
beneficios tales como mejorar el potencial de desarrollo econdmico de
una comunidad, mejorar la salud publica y/o ampliar las oportunidades
recreacionales.'s

6 Elegibilidad del Programa

Los fondos CDBG-MIT no requieren un vinculo con un desastre especifico que haya
servido de base para la asignacion de fondos CDBG-MIT. En cambio, los recipientes
deben demostrar que las actividades CDBG-MIT:1?

1.

Son actividades elegibles bajo CDBG en virtud del Titulo | de la HCDA, o en virtud
de una exencidén o requisito alterno;

Cumplen con un objetivo nacional, incluyendo criterios adicionales para las
actividades de mitigacién y los Proyectos Cubiertos;

1784 FR 45838, 45848.

18 84 FR 45838, 45857.

19 Véase 84 FR 45838, 45849, Seccién V.A.2.c. Aclaracién de los requisitos bdsicos para las actividades de mitigacién. Los
requisitos enumerados en esta seccidn se desvian del orden en que aparecen en el Aviso del Registro Federal para
ajustare al flujo narrativo de las Guias del Programai.
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3. Cumplen la definicion de actividades de mitigacion; y
4. Atienden los riesgos actuales y futuros identificados en la Evaluacion de las
Necesidades de Mitigacion del recipiente. 20

Estos y otros parédmetros de elegibilidad se atienden en las subsecciones siguientes.

6.1 Entidades Elegibles

Son elegibles para recibir asistencia del Programa IPGM aqguellas entidades que integran
una dlianza publico-privada, incluyendo Unidades del gobierno local
general/municipios (incluyendo departamentos y divisiones); y Agencias, Autoridades,
Fideicomisos y Juntas del Gobierno de Puerto Rico; Organizaciones de Desarrollo
Comunitario y organizaciones privadas sin fines de lucro; Organizaciones no
gubernamentales (501(c)(3)) u otras entidades sin fines de lucro; y empresas con fines
de lucro, segun sean elegibles bajo la actividad aplicable.?!

Las empresas con fines de lucro que no integren una alianza publico-privada también
son entidades elegibles bajo la actividad aplicable.?2

6.2 Entidades Inelegibles
Las siguientes entidades no son elegibles para solicitar una adjudicacion de IPGM:

e Entfidades que operan instalaciones que no estdn abiertas al publico en general
y que sirven a una clientela predominantemente de altos ingresos;

e Entidades que operan equipos deportivos profesionales, clubes nduticos,
instalaciones recreativas privadas, campos o clubes de golf privados o
comerciales, y casinos u otros establecimientos de apuestas;

¢ Entfidades que se dedican a actividades de cabildeo o actividades politicas;

e Enfidades dedicadas o involucradas en actividades religiosas, excepto cuando
los gastos sean claramente distinguibles entre las actividades religiosas y seculares
de la organizacion; y

e Enfidades y/o propietarios que se encuentren actualmente en cualquier
procedimiento de ejecucidén hipotecaria o de quiebra (esto no incluye el Titulo llI
u ofras enfidades cubiertas del Gobierno de Puerto Rico) que afecten
directamente su capacidad para alcanzar los resultados del programa y/o culbrir
las obligaciones del servicio de la deuda. 2

20 Véase 84 FR 45838, 45849.

21 E término se refiere a las actividades de desarrollo econdmico elegibles bajo la Seccién 105(a) de la Ley HCDA.

2]d,

2 E| Titulo Il se refiere a la seccion de la Ley de Supervision, Manejo y Estabilidad Econémica de Puerto Rico (“PROMESA"),
que cubre las reestructuraciones supervisadas por los tribunales de los territorios de Estados Unidos y sus insfrumentalidades
cubiertas.
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6.3 Actividades Elegibles

Todos los proyectos que reciban financiamiento CDBG-MIT deben cumplir con una
actividad elegible de HUD, tal y como se define enla Seccion 105(a) de la HCDA, segun
enmendada. Las actividades elegibles que se enumeran a continuacion se han incluido
para permitir y alentar a los solicitantes del Programa a pensar de manera mds amplia
en coémo cumplir con los objetivos del Programa e implementar proyectos de desarrollo
econdmico que sean transformadores y mitigadores. Todos los proyectos de este
Programa deberdn cumplir al menos una (1) de las siguientes actividades elegibles:

Seccion 105(a)(1) - Adquisicion de bienes inmuebles;

Seccién 105(a)(2) - Adquisicion, construccion, reconstruccion o instalacion de
obras publicas, facilidades y mejoras;

Secciéon 105(a)(3) - Aplicacion de cédigos en dreas deterioradas o en
deterioro;

Seccion 105(a)(4) - Despeje, demolicion, remocion, reconstruccion vy
rehabilitaciéon de edificios y mejoras;

Seccioén 105(a)(5) - Eliminacion de barreras materiales y arquitectonicas;
Seccioén 105(a)(7) - Disposicion de bienes inmuebles;

Secciéon 105(a)(8) - Servicios puUblicos;4

Seccioén 105(a)(9) - Pago de pareo no federal;

Secciéon 105(a)(11) — Asistencia de reubicacion;

Seccién 105(a)(12) — Planificacion de desarrollo comunitario y capacitacion
para el desarrollo de politicas;

Seccién 105(a)(14) - Actividades realizadas a tfravés de organizaciones sin fines
de lucro publicas o privadas;

Seccién 105(a)(15) - Asistencia a enfidades elegibles para la revitalizacion de
vecindarios, el desarrollo econdmico de la comunidad y la conservacion de
la energia;

Seccién 105(a)(16) - Estrategias de uso de la energia relacionadas con los
objetivos de desarrollo;

Secciéon 105(a)(17) — Asistencia de desarrollo econdmico para enfidades con
fines de lucro;

Secciéon 105(a)(21) — Asistencia a las instiftuciones de ensenanza superior;
Seccién 105(a)(22) - Asistencia a las microempresas.

6.4 Uso Elegible de los Fondos
Los usos elegibles de los fondos incluyen, pero no se limitan a:

24 De acuerdo con 84 FR 45838, 45849. Seccion V.A.2.c. Aclaracién de los requisitos bdsicos para las actividades de

mitigacion.
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e Adquisicidon, construccion, renovacion, rehabilitacion u otras mejoras de una
propiedad comercial;

e Costos de construccion y otras mejoras de infraestructura relacionadas con
un proyecto;

e Costos indirectos relacionados con un proyecto de construccion elegible,
incluyendo, pero sin limitarse a, costos de arquitectura, ingenieria, permisos,
agrimensura y gastos generales y mdrgenes de ingresos de los costos de
constfruccion; 2

e Arrendamiento no residencial y mejoras del inquilino a un espacio en un
edificio existente;

e Adquisicidon de equipos de capital;

e Actividades de revision ambiental conforme a con los requisitos de HUD en el
24 C.F.R. Parte 58;

e Costos de reserva de intereses, segun cada caso;

e Demolicién/despeje; y

e Actividadesrelacionadas conla Ley de Estadounidenses con Discapacidades
(ADA, por sus siglas eninglés) y la eliminacion de las barreras de accesibilidad.

6.5 Uso Inelegible de los Fondos
Las siguientes actividades no pueden ser asistidas con fondos CDBG-MIT:

e Proyectos que no mitiguen el riesgo segun los criterios de la Evaluacion de
Riesgos de Vivienda explicados en el Plan de Accién del Programa CDBG-MIT
y en estas Guias;

e Proyectos que amplien una represa o dique mds alld de la huella original de
la estructura;

e Costos del proyecto previos a la adjudicacion;

e Actividades politicas;

e Adquisicidbn de equipos muebles;

e Mobiliario y bienes personales;

e EqQuipo de construccién;

e Actividades relacionadas con vivienda;

e Pagos de ingresos;

¢ Refinanciamiento de deudas;

e Actividades religiosas;

e Pago de impuestos atrasados, multas gubernamentales o sanciones;

e Comprar la participacion de cualquier accionista o titulares de capital de una
empresaq;

e Reembolsar o comprar la participacion de cualquier miembro de la familia;

25 | os arquitectos e ingenieros deben tener licencia para ejercer en Puerto Rico para disenar de acuerdo con las normas
de Vivienda y de HUD, asi como con todos los cddigos y reglamentos locales aplicables.
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e Compra de instrumentos o inversiones con el Unico fin de obtener un
rendimiento de la inversion;

e Los proyectos que actualizan o mejoran directamente la red eléctrica; y

e Cualquier ofra actividad prohibida por los reglamentos del CDBG en 24 C.F.R.
Parte 570, o 2 C.F.R. Parte 200.

Los fondos de la subvencién no pueden gastarse en actividades que se lleven a cabo
antes de la adjudicacion de los fondos. Esto prohibe estrictamente el reembolso de
cualquier actividad completada antes de la solicitud y se extiende a las actividades que
se lleven a cabo en el periodo entre la solicitud y la determinacion final de la
adjudicacion.

Las acciones que limitan las opciones con respecto al proyecto que se lleven a cabo
antes de recibir la autorizacidn ambiental podrian dar lugar a infracciones
reglamentarias o estatutarias que pueden poner en peligro el financiamiento del
proyecto por parte de HUD.%

6.6 Umbral de Elegibilidad de los Proyectos de Solicitud Competitiva
Ademds de cumplir con los criterios de elegibilidad, las adjudicaciones del Programa
IPGM deben cumplir con los siguientes criterios:

e Los proyectos deben cumplir con la definicion de mitigacion y atender los
riesgos actuales y futuros identificados en la Evaluacidon de Necesidades
Basadas en el Riesgo.

e La adjudicacién del proyecto no puede exceder el méximo de cien millones
de ddlares ($100,000,000);

e Los proyectos deben cumplir los requisitos de objetivo nacional y de actividad
elegible para este Programa;

e Los proyectos deben tener una fuente de financiamiento viable y verificable
para los costos totales no cubiertos por la adjudicacion de IPGM;

e Los proyectos deben contribuir al potencial de crecimiento a largo plazo y
modernizar la infraestructura privada que apoya directamente una (1) de las
siete (7) lineas vitales comunitarias. Tales proyectos deben instituir uno (1) o
mas de los temas de mitigacion establecidos por el DHS que se mencionan en
estas Guias (redundancia, alternativas, independencia, y coordinacion).

26 Los principales aspectos de cumplimiento con respecto a las actividades de adquisicién sujetas a las exigencias
ambientales de HUD en 24 C.F.R. Parte 58, las exigencias ambientales con respecto a la Ley Nacional de Politica
Ambiental (NEPA, por sus siglas en inglés) y el 24 C.F.R. Parte 58, y la duplicacién de beneficios en virtud de la Ley Robert
T. Stafford (Ley Stafford) y los Avisos de Registro Federal relacionados.

27 Una accidén que limita opciones ocurre cuando un adjudicatario compromete o gasta fondos de HUD o de otros
organismos en actividades de proyectos subvencionados bajo la Ley de Vivienda de EE.UU., incluidas, entre ofras,
actividades que requieren la aprobacién de HUD, tales como solicitudes de liberacién de fondos (RROF, por sus siglas en
inglés) para solicitudes de demolicién/destruccién. La limitacién de opciones incluye acciones para adquirir, rehabilitar,
demoler, convertir, arrendar, reparar o construir propiedades.
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Todo proyecto no cubierto con un costo total que supere los cincuenta
millones ($50,000,000) deberd demostrar viabilidad o capacidad para
completar todas las actividades necesarias para la construccion del proyecto
de mitigacién por la cantidad solicitada, incluyendo la adquisicion, permisos,
diseno y autorizacion ambiental, entre ofros.

En el caso de los Proyectos Cubiertos, debe demostrar el beneficio con una
puntuaciéon BCA de FEMA de uno punto cero (1.0) o superior, o mediante
métodos alternos segun la Seccion V.A.2. h.(2) (i) del 84 FR 45838, 45851.

7 Proceso de Solicitud Competitiva y Evaluacién

A contfinuacion, se presenta un esquema general del proceso de presentacion y revision
de solicitudes competitivas, discutido en detalle en las préoximas subsecciones:

La ventana para solicitar se abre por un periodo preestablecido de noventa (90)
dias, durante el cual se aceptan las solicitudes.28

El Comité Técnico evaluard las solicitudes para verificar que estén completas, que
sean elegibles y que hayan sido objeto de un proceso de suscripcion. Durante
este tiempo, el solicitante deberd responder a las Solicitudes de Informacion
Adicional (RFAI, por sus siglas en inglés), segin le sea requerido mediante
comunicacion escrita:

1.

Se realiza una revision de umbral de la solicitud, incluyendo la evaluaciéon de
la solicitud para comprobar que esté completa, que cumpla los requisitos de
elegibilidad y que esté en linea con los requisitos y objetivos del Programa.
Las solicitudes se revisan utilizando la herramienta de RBS y, de ser necesario,??
la Hoja de Puntuacidén de solicitudes.

Los proyectos elegibles contindan el proceso de suscripcidon encaminado al
cierre de un préstamo comercial.

Vivienda lleva a cabo una evaluacion de viabilidad, andlisis de suscripcion,
revision de duplicacion de beneficios y revision ambiental preliminar vy
determina la cantidad y potenciales condiciones de la adjudicacion.

Las solicitudes elegibles pasardn al Consejo Estratégico para la seleccion y
adjudicacion de proyectos.

El Consejo Estratégico finaliza el andlisis y aprueba los proyectos.

Vivienda envia una carta al solicitante para notificar su elegibilidad o
inelegibilidad.

Los proyectos comerciales se someten a los frdmites legales y financieros
necesarios para safisfacer los requisitos de todas las partes.

Los solicitantes firman un acuerdo de préstamo. Los proyectos se
implementan, se financian y se gestionan segun sus respectivos acuerdos.

28 Vivienda se reserva el derecho de extender este periodo a su discrecioén.
2 La suficiencia de fondos para financiar todas las solicitudes elegibles haria innecesario el uso de la Hoja de Puntuacion.
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4. Los solicitantes que reciban adjudicaciones firmardn un acuerdo de préstamo y
deberdn cumplir los plazos de entrega del proyecto y las condiciones del
préstamo durante la vigencia del acuerdo.

Los solicitantes que reciban adjudicaciones deben presentar la documentacion que se
les solicite para propdsitos de la presentacion de informes y el cumplimiento del
Programa vy, en Ultima instancia, para el cierre del proyecto. Vivienda se reserva el
derecho de retener la adjudicacion y reconsiderar la elegibilidad si el adjudicatario no
responde en cualquier momento durante la seleccidn o incluso en los periodos de
presentacion de informes.

7.1 Antes de Recibir Solicitudes

Antes de abrir y aceptar las solicitudes, el Programa llevard a cabo una serie de
actividades de divulgacién para que los interesados participen. Dichas actividades
pueden incluir realizar andlisis sectoriales para informar a los solicitantes de las dreas
especificas de necesidad y/o la recopilacion de informacion de las partes interesadas
para auscultar la demanda e interés en el Programa. La informacién que se recopilard
incluye, entre otfras cosas:

e Informacion sobre los posibles solicitantes;

e Descripcidon del proyecto propuesto;

e Presupuesto y estructura de financiamiento del proyecto propuesto;

e Evaluacion de lajustificacion de la mitigacion, los riesgos vy las necesidades de
mitigacion;

e COmo el proyecto mejorard la infraestructura vital;

e Opciones de financiamiento disponibles para financiar las necesidades no
satisfechas;

e Perspectiva general de la infraestructura para los gastos de capital de
mitigacion.

7.2 Solicitudes de Proyectos

El Programa anunciard la disponibilidad de fondos y abrird un portal de solicitudes
después de que se completen los esfuerzos iniciales de divulgacion y recopilacion de
informacion. Los solicitantes elegibles podrdn presentar su solicitud en linea a través del
portal de solicitudes de Vivienda. El plazo de solicitud serd de noventa (90) dias.®
Vivienda podrd abrir ofros periodos de solicitud posteriores, dependiendo de las
respuestas recibidas y de la disponibilidad de fondos.

La estrategia de planificacion y la capacidad de administracion del solicitante deben
ser evidentes. Las solicitudes incluirdn, pero no se limitan g, la siguiente informacion:

30 Vivienda se reserva el derecho de extender este periodo a su discrecion.
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Descripcion e historial del solicitante;

Fuente y uso de todos los fondos propuestos;

Estatus de ofras fuentes de financiamiento comprometidas;

Areal(s), industria(s) y personas atendidas por el proyecto;

Demostrar una justificacion de mitigacion y especificar los riesgos que se
mitigardn al completar el proyecto propuesto;

El diseno del proyecto debe mostrar una mejora significativa de las condiciones
existentes y, en la mayor medida posible, mitigar el riesgo para la poblacién, las
propiedades publicas y privadas, la infraestructura, la economia, los activos
econdmicos y/o los recursos naturales del Gobierno de Puerto Rico;

Informacién presentada sobre el cdlculo del RBS;

Descripcidon detallada de cdémo el proyecto creard o conservard empleos y
cudntos empleos se creardn o retendrdn, segun corresponda;

Cronograma base que contenga una Estructura de Desglose de Trabajo.

. Calendario previsto de inicio y finalizacion, incluyendo un resumen de las

acciones ya realizadas;

Competencias y capacidades personales y/o empresariales necesarias para
lograr el éxito y la finalizacion del proyecto;

Demostrar capacidad, habilidad, destrezas y otros recursos necesarios para llevar
a cabo el trabajo o los servicios requeridos y demostrar que tiene los recursos
financieros para asegurar la operacion, el mantenimiento y la sostenibilidad fiscal
del proyecto completado; vy,

Para Proyectos Cubiertos, véase la seccidén de Proyectos Cubiertos de estas Guias
para requisitos adicionales.

7.3 Requisitos de Documentacién de la Solicitud
Los siguientes son ejemplos de la documentacion de apoyo que puede incluirse con la
solicitud:

1.

Documentacion de la situacion y/o compromiso de todas las fuentes de
financiamiento (capital/otras fuentes de financiamiento);

Toda la informaciéon financiera actual relevante y los documentos proforma del
proyecto, incluidos los estados financieros auditados para los Ultimos tres (3) anos;
Declaraciones de impuestos federales y/o de Puerto Rico para las empresas
presentadas, incluyendo todos los anejos de los tres (3) anos anteriores;

Estados financieros de los dos (2) Ultimos trimestres para las empresas existentes;
Declaraciones de impuestos federales o de Puerto Rico de los tres (3) anos mds
recientes de aquellos propietarios/principales que sean duenos del veinticinco
por ciento (25%) o mds de la empresa;

Estados financieros personales de aquellos propietarios/principales que sean
duenos del veinticinco por ciento (25%) o mds de la empresa;
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7. Copia de la identificacion actual emitida por el gobierno de aquellos
propietarios/principales que posean el veinticinco por ciento (25%) o mdas de la
empresaq;

8. Prueba de la estructura de negocio/propiedad de la empresa.

9. Certificacion de que la entidad solicitante estd autorizada para hacer negocios
en Puerto Rico.

El Programa podrd requerir informaciéon adicional segun sea necesario.

7.4 Evaluacion de la Solicitud

Las solicitudes se evaluardn para garantizar que el solicitante y los proyectos propuestos
cumplen los criterios minimos indicados en estas Guias del Programa. Las solicitudes que
cumplan con los requisitos minimos continuardn con el proceso de puntuacion vy
clasificacion, de acuerdo con los criterios enlistados en la Seccion de Hoja de
Puntuacion de estas Guias.

Los criterios que se utilizardn para evaluar y calificar los proyectos proveen un esquema
completo para su evaluacién con un modelo ponderado cuidadosamente. Estos se
cenfran en la capacidad del proyecto para ser ejecutado dentro de un plazo
especifico y con unriesgo limitado para Vivienda. Las consideraciones clave se enfocan
firmemente en la estrategia, prioridades, ejecucion del proyecto y financiamiento, los
cuales tienen un gran peso en la puntuacion para garantizar la implementacion de
infraestructuras de mitigacion.

7.5 Gobernanza para la revision y adjudicacion de solicitudes

El Programa IPGM incorpora una extensa inversion en infraestructuras de mitigacion del
sector privado, por lo que debe establecer una estructura sélida de gobernanza para
supervisar e implementar la estrategia de mitigacion definida. Esta estructura de
gobernanza brindard asesoramiento y garantizard la entrega de los productos del
proyecto y la consecucion de sus resultados.

La estructura de evaluacién y seleccidn atenderd los retos principales del Programa y
garantizard el cumplimiento de sus objetivos, mientras se adhiere a la politica publica
de desarrollo de infraestructuras del sector privado.

Comité Técnico del Programa de Cartera de Inversién en Desarrollo Econémico-
Mitigacién (IPGMTC, por sus siglas en inglés)

El IPGMTC es responsable de realizar la evaluacion técnica de todos los proyectos que
hayan presentado su solicitud al IPGM. El Comité Técnico estd presidido por el Director
de Manejo de Subvenciones para la Recuperacioén Econdmica y cuenta con el apoyo
de expertos del equipo administrativo del Programa IPGM.
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El IPGMTC evalUa cada solicitud para verificar que esté completa, que cumpla los
requisitos de elegibilidad y que esté alineada con los requisitos del Programa vy los
criterios de la Hoja de Puntuacion.

Como parte de su funcion y responsabilidad dentro del Programa, el IPGMTC:

e Lleva a cabo investigaciones, andlisis y las diligencias debidas para validar y
probar los aspectos técnicos de los proyectos propuestos, el desarrollo de los
proyectos seleccionados y sus planes de operacion y mantenimiento a largo
plazo.

e Proporciona comentarios sobre la Hoja de Puntuacién de cada solicitud y hace
recomendaciones al Consejo Estratégico en el proceso de seleccion de
proyectos.

e Asesora al Consejo Estratégico y al equipo del Programa en relaciéon con el
desarrollo, la ejecucién y el avance de los proyectos seleccionados.

Consejo Estratégico del Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo Econémico -
Mitigacion (IPGMSC, por sus siglas en inglés)

El IPGMSC se compone de lideres ejecutivos con un vasto conocimiento del plan
estratégico de mitigaciéon del Gobierno de Puerto Rico. El Secretario de Vivienda fungira
como Presidente del IPGMSC para asistir en la seleccion de proyectos, asegurar una
pronta foma de decisiones y el cumplimiento con la estrategia y los objetivos det IPGM.
La composicion multidisciplinaria garantiza que el consejo posea la experiencia
requerida para tomar una decision final en el proceso de seleccidn de proyectos.

Con el fin de fomentar un proceso exhaustivo, el IPGMSC estard compuesto por los
siguientes miembros de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico designados por
el Gobernador de Puerto Rico: 3!

e Secretario de Vivienda, como Presidente;

e Director de la OGP, como Vicepresidente;

e Secretario del DDEC;

e Director Ejecutivo de la AAPP;

e Director Ejecutivo de la AFFAF; vy,

o Cualquier otro miembro que el Gobernador designe.

Como parte de sus funciones y responsabilidades dentro del Programa, el IPGMSC
llevard a cabo lo siguiente:

e Apoyar y proveer direccion estratégica para garantizar la consecucion de las
metas cruciales del calendario.

e Resolver los problemas y conflictos planteados por el IPGMTC.

e Recibir actualizaciones sobre el estado del Programa de forma regular.

31 OE-2023-004.
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e Cuando el nUmero de proyectos elegibles supere los fondos disponibles del
Programa, IPGMSC podra discrecionalmente tomar determinaciones sobre la
evaluacioén y la puntuacion, en funcién del segmento de la Tarjeta de Puntuacion
de Politica PUblica de Puerto Rico.

e Redlizar la seleccidén final de proyectos, considerando las recomendaciones del
IPGMTC.

7.6 Hoja de Puntuacion

EIl IPGMSC y IPGMTC clasificardn cada solicitud segun los puntos asignados a los criterios
de evaluacion establecidos en la Hoja de Puntuacion. Los criterios de evaluacion cubren
los siguientes temas: cumplimiento del programa, tipo de proyecto, mitigacion de
riesgos e innovacion, preparacion del proyecto, financiamiento del proyecto y beneficio
publico. Las solicitudes también se evaluardn para determinar el valor de mitigacion, la
viabilidad, la rentabilidad del proyecto propuesto y el plan de mantenimiento a largo
plazo.

Vivienda proveerd financiamiento basado en los resultados de la Hoja de Punftuacion
de la solicitud vy sujeto a la disponibilidad de fondos. Vivienda se reserva la opcién de
financiar todas, una parte o ninguna de las solicitudes presentadas por un solicitante.

Los proyectos serdn evaluados y calificados tomando como base los siguientes
aspectos, entre otros:

e Tipo de proyecto: A las propuestas se les asignard un tipo de proyecto en funcion
de la naturaleza de la mitigaciéon de riesgos y la actividad de fortalecimiento de
la linea vital:

o Tipo 1. Proyectos que aumenten la resiiencia de la linea vital del
Transportacion (Aéreo y Maritimo); proyectos que mejoren y fortalezcan el
sector de Manejo Sustentable de Materiales (Manejo de Desperdicios y
Reciclaje) para minimizar las amenazas a la salud asociadas con el
desbordamiento de rellenos sanitarios y vertederos no autorizados, que
empeoran con cada evento peligroso; y proyectos que mejoran la
resiliencia  de las Comunicaciones de  propiedad  privada
(Telecomunicaciones).

o Tipo 2: Proyectos que fortalezcan la infraestructura de agronegocios y
apoyen el suministro local de alimentos y la seguridad alimentaria
(Alimentos, Agua y Refugio; industrias no relacionadas con el Manejo de
Desperdicios); proyectos que mejoren las lineas vitales de Transportacion
(Ofros) y Materiales Peligrosos.

o Tipo 3: Proyectos que mejoren y fortalezcan la linea vital de Seguridad y
Proteccion.
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o Tipo 4: Proyectos que mejoren la linea de vida de Salud y Medicina
mediante apoyo directo a la cadena de suministros médicos y de salud
dentro de Puerto Rico.

o Tipo 5: Proyectos que promuevan la inversion privada en fuentes
renovables de Energia que capitalicen en los recursos naturales de Puerto
Rico, con el objetivo de reducir la dependencia de los combustibles fosiles
para generar energia (no directamente parte de la mejora de la red
eléctrica).

e Los indicadores de la preparacion del proyecto pueden incluir, pero no se
limitan a los siguientes:

o Detalles del plan y calendario de implementacion;

o Estatus de los permisos;

o Proyectos que no den lugar al desplazamiento de personas o empresas
mediante adquisicion de propiedad;

o Estatus del diseno del proyecto;

o Estatus de la revision ambiental y nivel de impacto ambiental; y

o Estatus del BCA, si aplica.

e Apalancamiento de la financiacién de CDBG-MIT con ofras fuentes de
financiamiento federal, del Gobierno de Puerto Rico y/o locales.

e Los proyectos que cuenten con una importante aportacion de fondos
externos y un alto porcentaje de capital propio serdn evaluados
positivamente como un mayor incentivo para maximizar la financiacién
disponible en CDBG-MIT.

e La viabilidad del plan de operaciones y mantenimiento a largo plazo del
proyecto que atienda estos costos relacionados con la infraestructura
mejorada. Todos los solicitantes deben presentar este plan y deben identificar
objetivos razonables para cualquier plan que dependa de los cambios
propuestos en las politicas fiscales existentes o en las prdcticas de
recaudaciéon de impuestos.

e Sise preserva la infraestructura natural o se incluyen otras medidas ecoldgicas
en el diseno del proyecto para minimizar las consecuencias imprevistas de la
infraestructura gris y ofros desarrollos. Se anima a los solicitantes a incorporar
soluciones innovadoras basadas en la naturaleza y soluciones de
infraestructura natural o verde durante el desarrollo del proyecto de manera
que reduzcan los impactos negativos en el entorno humano y natural a su
alrededor.32

32 La infraestructura natural o verde se define en 84 FR 45838, 45848 como la integracién de los procesos o sistemas
naturales (como los humedales o las barreras terrestres) o los sistemas de ingenieria que imitan los sistemas y procesos
naturales en las inversiones en infraestructuras resistentes, incluyendo, por ejemplo, el uso de pavimentos permeables y
suelos modificados para mejorar la infiltracién y la eliminacién de contaminantes.
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e Si el proyecto apoya o no las metodologias de construccion modernas y/o
resilientes y la mitigacion del riesgo de amenazas, incluyendo la posible subida
del nivel del mar, los vientos fuertes, las mareas ciclénicas y las inundaciones.
Todos los proyectos presentados deben cumplir con todos los cédigos vy
reglamentos de construcciéon aplicables.

¢ Siel proyecto ha considerado soluciones de diseno innovadoras que:

Mejoran la calidad de vida.

Estimulan el crecimiento y el desarrollo sostenibles.

Mejoran la salud y la seguridad publica.

Minimizan el ruido y las vibraciones.

Minimizan la contaminaciéon luminica.

Mejoran la movilidad y el acceso de la comunidad.

Fomentan modos de transporte alternos.

Mejoran la accesibilidad y la seguridad del lugar.

Preservan los recursos histéricos y culturales.

Preservan o mejoran las vistas y el cardcter local.

Fomentan la participacion de las partes interesadas.

Abordan las regulaciones y politicas conflictivas.

Prolongan la vida Util de las instalaciones del proyecto.

Reducen el consumo de energia.

Utilizan materiales reciclados.

Utilizan materiales locales o regionales.

Desvian los residuos de los vertederos.

Reducen los residuos durante la construccion.

o 0O 0O 0O 0O 0O oo O O O O O O O O o

7.7 Responder a los Riesgos Actuales y Futuros, Puntuacion Riesgo Beneficio
(RBS, por sus siglas en inglés)

Los resultados de la Evaluacion de Riesgos de Vivienda descritos en su Plan de Accidn

de CDBG-MIT estdn a disposicion del publico mediante la herramienta interactiva de

sistema de informacién geogrdfica (GIS, por sus siglas en inglés)3, aumentando asi la

capacidad de planificaciéon de los solicitantes del programa para tomar decisiones

basadas en datos sobre proyectos de mitigacién de alto impacto.

Vivienda utilizard estas mismas herramientas y conjuntos de datos en su proceso de
evaluaciéon para calcular la mitigacion de los riesgos actuales y futuros hacia la vida y
la propiedad. Esto se readlizard a través de un sistema de puntuaciéon denominado
Puntuacion de Riesgo-Beneficio (RBS, por sus siglas en inglés). El RBS es calculado por

33 El Portal de Peligros y Riesgos de Puerto Rico estd disponible, en inglés y espanol, en la pdgina web de CDBG-MIT:
https://recuperacion.pr.gov/iframes/PRhazardandrisksIFRM y
https://recuperacion.pr.gov/iframes/PRpeligrosyriesgosIFRM.
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Vivienda con evaluaciones de riesgo basadas en datos, realizadas antes de recibir la
adjudicacion CDBG-MIT.

La Calculadora RBS se pondrd a disposicion de los participantes para guiarlos en la
realizacion de los siguientes pasos:

1. Creaciéon o carga de un archivo GIS que contenga la forma (circulo, cuadrado,
rectdngulo o poligono) de la huella del proyecto, asi como el AOB asociada al
proyecto.

2. Acceso al archivo AOB guardado para realizar un cdiculo de los beneficiarios de
LMl y para producir un informe en PDF que se cargard a la solicitud.

3. Acceso al archivo AOB guardado para ejecutar la herramienta de cdilculo de
RBS, que producird un RBS en forma de informe PDF para cargarlo a la solicitud.

4. Acceso al archivo guardado de la plantilla del proyecto para llevar a cabo una
evaluacion rdpida de cualquier riesgo ambiental o consideracion de
cumplimiento. Los procedimientos de revision ambiental se describen mds
adelante en estas Guias del Programa.

Bienvenidos a la Herramienta para

DEPARTAMENTO DE LA
Proyectos de Infraestr'uc.:tura del VIVIENDA
Departamento de la Vivienda
El proposito de estas herramientas es ayudar a apoyar €l proceso de

presentacion de proyectos mediante la racionalizacion de varios requisitos
de informacion.

Siga el proceso para anadir su proyecto a la base de datos central del GIS y
crear informes LMI y puntuaciones de Riesgo-Beneficio.

A

Herramienta de
Evaluacién
Ambiental

Por Favor, He : Mitigacion de
Lea / Riesgos

Figura 1: Imagen de la Herramienta para Proyectos de Infraestructura de Vivienda

El acceso a la Herramienta se concederd a los solicitantes del Programa para la
presentacion de informacion requerida en el momento de la solicitud. El sistema
requerird acceso con contfrasena para que los archivos se conserven en el sistema.
Ademds del cdiculo de RBS, Vivienda también evaluard los proyectos a base de otros
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criterios relacionados con el cumplimiento, la innovacion y la preparacion del proyecto,
tal y como se describe en secciones subsiguientes de estas Guias del Programa.

Explicacion de la Puntuacion de Riesgo-Beneficio

El Programa evaluard todos los proyectos basdndose en su RBS, lo que tendrd un gran
peso en su priorizaciéon y seleccién. Vivienda desarrolld la herramienta de Evaluacion de
Riesgos para estimar la eficacia de un proyecto utilizando los datos de la evaluacion de
riesgos. Al utilizar esta herramienta, el Programa podrd asignar una puntuacién a cada
proyecto en funcidn de su potencial para mitigar multiples riesgos, el niUmero de
beneficiarios del proyecto y su capacidad para maximizar el financiamiento del
programa.

El RBS es una métrica que permitird al Programa confirmar que una actividad de un
proyecto mitigard de forma demostrable riesgos pasados y futuros, y priorizar los
proyectos que reduzcan el riesgo para el mayor niUmero de personas al menor costo.
Ademds, dado que las lineas vitales criticas de FEMA eran intrinsecas al cdlculo del riesgo
como parte de la Evaluaciéon de Riesgos de Vivienda, y debido a la naturaleza
interdependiente de las lineas vitales criticas, los proyectos que mitiguen el riesgo para
una (1) o mds de las lineas vitales criticas recibirdn un RBS mds alto que aquellos que
mitiguen el riesgo soélo para las lineas vitales secundarias.

La formula del RBS utiliza tres (3) variables:

1. Puntuacion del indice MIT: Representa el riesgo potencial total mitigado por un
proyecto por drea. La herramienta de Evaluacidon de Riesgos lo determina
analizando el drea de servicio del proyecto, el o los riesgos que el proyecto mitiga
y las lineas vitales de FEMA que el proyecto aborda.

2. Beneficiarios AOB: El total de beneficiarios (personas) que reciben un beneficio
de mitigacién del proyecto, determinado por el drea de servicio del proyecto.

3. Costo del proyecto: El costo total del proyecto, incluyendo todas las fuentes de
financiamiento, necesario para completar la construccién o implementacién del
proyecto CDBG-MIT.

El RBS se calcula multiplicando la Puntuacion del indice MIT por el nUmero de
beneficiarios del proyecto y dividiendo el resultado por el costo del proyecto. El nUmero
resultante se multiplica por cien (100):

Ecuacion 1: Puntuacién de Riesgo-Beneficio

_ (INDICE MIT)(BENEFICIARIOS AOB)

100
(COSTO DEL PROYECTO) X

Los proyectos que atiendan lo siguiente obtendrdn un RBS mds alto:
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e Proyectos que mitiguen multiples riesgos en una (1) sola actividad de
proyecto.

e Proyectos que reducen el riesgo para las poblaciones socialmente
vulnerables.

e Proyectos que reduzcan el riesgo a escala regional en lugar de a nivel local.
e Los proyectos que mitigan el riesgo de las infraestructuras vitales criticas en
lugar de las infraestructuras secundarias.

Dependiendo de la escala del proyecto, un RBS puede fluctuar entre unos cientos hasta
los miles de puntos. Un proyecto con una puntuaciéon mdés alta indica que un proyecto
probablemente reducird el mayor nUmero de riesgos para el mayor nUmero de personas
al menor costo. Como resultado, estard en una posicion mas favorable para recibir
fondos.

7.8 Requisito de Estudio de Viabilidad

El Programa evaluard la viabilidad de todo proyecto competitivo no cubierto cuyo costo
total supere los cincuenta millones de ddlares ($50,000,000) para garantizar que ofrece
el beneficio de mitigaciéon de riesgos al mayor nUmero de personas. Un proyecto viable
demostrard la capacidad de completar todas las actividades necesarias por el monto
solicitado en la solicitud, incluyendo, pero no limitado a, la adquisicion, los permisos, el
diseno y la autorizacion ambiental, entre otros. Dependiendo del nivel de viabilidad
mostrado por el solicitante/proyecto y del potencial de dicho proyecto, Vivienda puede
optar por asignar fondos adicionales para las actividades de diseno, ambientales y otras
actividades necesarias antes de la construccion.

El estudio de viabilidad debe incluir, entre otros, detalles sobre los siguientes puntos:

1. Alcance del frabajo, incluyendo una descripcion de los requisitos principales del
proyecto;

2. Estimado del costo del proyecto y andilisis financiero;

Calendario estimado para finalizar proyecto, incluyendo los hitos;

4. Estado de las actividades previas al desarrollo (documentos de construccion,
evaluaciones ambientales, permisos y aprobaciones, etc.); y

5. Andlisis del estado del drea o localidad.

w

8 Financiamiento y Adjudicaciones del Programa

Para las solicitudes competitivas, Vivienda fijé6 una cantidad mdaxima de adjudicacion
para préstamos de cien millones de ddlares ($100,000,000). Vivienda no considerard
ninguna excepcion a la cantidad mdaxima de adjudicacion para préstamos.

Para los proyectos seleccionados directamente, Vivienda fijé una cantidad mdéxima de
adjudicacion de cien millones de ddélares ($100,000,000).
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8.1 Adjudicaciones de Préstamos

Con el fin de fomentar las inversiones privadas, mitigar los riesgos y evitar enriquecimiento
indebido, el Programa otorgard préstamos de bajo interés que pueden ser parcial o
totalmente condonables y asignard hasta el cincuenta por ciento (50%) del costo total
del proyecto, hasta una cantidad mdaxima de cien millones de ddlares ($100,000,000). El
cincuenta por ciento (50%) restante debe ser asegurado por el solicitante. Los fondos
del IPGM serdn desembolsados después de otras fuentes de financiamiento o en forma
de pareo.’34

8.2 Estructura de la Adjudicacion de Préstamos
Para subvenciones de préstamos, aplicard lo siguiente:

e Elimporte méximo del préstamo estd limitado al cincuenta por ciento (50%)
del costo total del proyecto o cien millones de ddlares ($100,000,000), el que
sea menor;

e Serequiere una inversion minima de capital del propietario del diez por ciento
(10%) del costo total del proyecto;

e La amortizacion del saldo principal no excederd de treinta (30) afos con un
vencimiento de cuatro (4) a treinta (30) anos;

e Eltipo de interés serd del dos por ciento (2%) anual;

e El préstamo estard garantizado. La posicion de gravamen de la garantia,
como bienes inmuebles, bienes de capital o gravémenes sobre otros bienes,
podrd estar subordinada a los préstamos principales, si procede;

e El préstamo podrd ser una deuda subordinada. La deuda que tenga una
mayor reclamacion sobre el activo podrd tener prioridad sobre un préstamo
de IPGM con la aprobacion de Vivienda;

e Los desembolsos iniciales comenzardn una vez se expidan los permisos de
construccion. Todos los costos elegibles se cubrirdn de manera prorrateada,
segun se considere en la estructura del préstamo;

e No hay penalizacién por prepago;

e El proyecto financiado no se utilizard como colateral para tfransacciones con
financiamiento de terceros dentro de los cinco (5) anos posteriores a la puesta
en servicio o finalizacién sustancial. En los casos en que la instalacion pase por
una transacciéon comercial dentro de los cinco (5) anos posteriores a la puesta
en servicio o finalizacion sustancial, se debe cumplir una de las siguientes
condiciones:

o La entfidad entrante prestard los servicios y continuard operando vy
manteniendo los activos desarrollados bajo la adjudicacion. Todas las

34 Un pareo significa que, por cada ddlar de financiamiento asignado al proyecto por otfra fuente, el Programa puede
desembolsar la misma cantidad para el proyecto, pero no mads.
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responsabilidades se fransferirdn a la nueva entidad, segun lo
determinado en la adjudicacion, o
o La adjudicacidon se devolverd utilizando un cronograma de
depreciacion para determinar el valor actual; y
e Una parte del préstamo puede ser condonada parcial o totalmente tomando
como base el cumplimiento de los términos y condiciones acordados (véase
la secciéon sobre Condonacion Parcial del Préstamo mds adelante para estos
términos).

8.3 Condonacion Parcial del Préstamo

Los préstamos adjudicados que cumplan con los objetivos especificos del Programa
tendrdn derecho a que se condone hasta el cien por ciento (100%) del balance
pendiente del préstamo al momento en que se cumplan satisfactoriamente las metas
cruciales de la subvencién o los pagos de la parte requerida del préstamo, segun
acordado. El porcentaje o monto para condonar no excederd el balance pendiente
del préstamo al momento en que se alcancen las metas de desempeno. No serd
necesario pagar la porcién a condonar, a menos que la empresa adjudicada se
encuentre en una situacion de impago o no cumpla los requisitos de condonacion del
préstamo. Los préstamos no pagados o fuera de cumplimiento estardn sujetos al pago
completo del mismo, segun los términos del Acuerdo de Préstamo. La condonacion del
préstamo se calcula a base en los siguientes criterios:

Criterios Descripcién Condonacion Concedida

El proyecto cumple satisfactoriomente el Objetfivo
Nacional de HUD de beneficiar a las personas con
ingresos bajos o moderados, ya sea mediante el
beneficio del LMA, la creacion de empleos para LMI
o limitaciéon a clientela de LMI.35

1) Beneficia a
personas con
ingresos bajos y
moderados

Se condona el veinte por
ciento (20%) de la cantidad
adjudicada.

Se condona el uno por ciento

Por cada uno por ciento (1%) de capital adicional | (1%) de la cantidad

2) Excede el 10%
de los fondos
propietarios

de los propietarios como parte de la estructura
global de financiamiento, se condonard una
cantfidad adicional del uno por ciento (1%) del
préstamo, de forma incremental.

adjudicada por cada uno por
ciento (1%) de incremento de
capital de los propietarios que
se cumpla, hasta un mdximo
del veinte por ciento (20%).

3) Beneficia la
creacion de
empleos

Se considerardn los proyectos con beneficios
econdmicos anadidos en forma de empleos a
tiempo completo (ETC) para obtener condonacién
adicional. Se condonard una canfidad de
doscientos mil délares ($200,000) por cada empleo
creado, con un limite de seis millones de ddlares
($6.000,000).

$200,000/por ETC creado
Con un limite de $6 millones

35 Se exhorta a los solicitantes que reciban adjudicaciones a implementar voluntariamente los requisitos de Seccién 3 de
HUD, segun establecidos en la Politica de Seccién 3. Esto como una mejor prdctica para apoyar las oportunidades
econdémicas para las personas LMI, reforzando asi el cumplimiento del objetivo nacional LMI, incluso en casos donde no
se exige el cumplimiento con Seccidn 3.
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Los proyectos que se completen a tiempo con el
plan de trabajo entregado para el acuerdo de
préstamo tendrdn una oportunidad para la
condonacién del préstamo. El Programa también
tendrd un porcentaje preestablecido para dar la
oportunidad de condonacion de préstamos incluso
si los proyectos no se completan a tiempo. El

Dentro del plazo previsto =
condonacién de un 20%
10% de refraso en los plazos =

4) Plazos de - . -
e)ntregq del calendario base que se tomard en cuenta para este | condonacién de un 10%
cdlculo serd el plan de trabagjo enfregado con | 15% de retraso en los plazos =
proyecto - p .
relacion al Acuerdo de Préstamo. Las metas | condonacion de un 5%
cruciales del proyecto que se hayan completado | 20% de retfraso en los plazos =
no se evaluardn ni tendrdn efecto en la | condonacion de un 2%
condonacioén. En su lugar, la fecha limite real para la
finalizacién sustancial del proyecto serd el criterio
para tener en cuenta, en comparacion con el
calendario de referencia.
Al costo = condonacién de
Los proyectos que demuestren una buena un 15%
preparacién y administracion mediante la °
L . 10% sobre el costo =
finalizacién del frabagjo dentro del presupuesto g
5) Costo del S 9 ; : condonacion de un 10%
recibirdn condonacién de un quince por ciento
proyecto 15% sobre el costo =

(15%). Los costos imprevistos y/o no gestionados se
tomardn en cuenta para condonacidn en un
porcentaje inferior dentro de lo razonable.

condonaciéon de un 5%
20% sobre el costo =
condonacion de un 2%

6) Brecha en el
financiamiento

Los proyectos que proporcionen soluciones de
mitigacién y que, de ofro modo, no puedan
participar en otros programas de CDBG-MIT
recibirdn condonacién de un quince por ciento
(15%) de la adjudicacion una vez finalizados. Si la
entidad recibe financiamiento adicional de un (1)
programa de CDBG-MIT ademds del IPGM y que no
implica una duplicacion de beneficios, se le
condonard un diez por ciento (10%) de la
adjudicacién; y si recibe adjudicaciones de dos (2)
programas de CDBG-MIT ademds del IPGM, se le
condonard un cinco por ciento (5%).

0 programas = 15%
1 programa = 10%
2 programas = 5%

7) Refuerzo de
las lineas vitales
comunitarias

Debido a la naturaleza de dependencia e
interdependencia de las lineas vitales comunitarias,
el IPGM prevé financiar proyectos que contribuyan
al fortalecimiento general de todas las lineas vitales.
Por lo tanto, los proyectos que brinden soluciones de
mitigacién a por lo menos una (1) de las siguientes
lineas vitales e infraestructuras criticas recibirdn una
condonacién del quince por ciento (15%) del
préstamo una vez finalizados:

Comunicaciones
Transportacion

Energia

Manejo de Desperdicios Sélidos
Alimentos, Agua y Refugio

Si el proyecto tiene wun
impacto en por lo menos una
(1) de las lineas vitales

mencionadas, se condona el
quince por ciento (15%) de la
cantidad adjudicada.

La condonacién es igual al total de los puntos uno (1) al siete (7). La condonacién mdaxima del
préstamo estd limitada al cien por ciento (100%) de la cantidad de adjudicacion original.
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9 Proyectos Cubiertos
Si un proyecto de IPGM cumple con la definicion de Proyecto Cubierto, la siguiente
informacion también debe ser incluida en la solicitud:

e Una narrativa que describa la consistencia con otras actividades de mitigacion
en la zona.
¢ Una narrativa que describa la eficacia y sostenibilidad a largo plazo del proyecto.
e Un plan de operacién y mantenimiento a largo plazo del proyecto propuesto.
e Informacion sobre el BCA del proyecto:
BCA actual preparado para el proyecto, de estar disponible.
o Beneficios determinados para el drea MID.
o Metodologia del BCA; Yy,
o Para la metodologia BCA que no es de FEMA: se debe identificar la
metodologia que se utilizard.
e Una descripciéon cualitativa (narrativa) alterna de los beneficios a personas LMI
cuando el BCA sea inferior a uno punto cero (1.0), si aplica.
¢ Un andlisis adicional de beneficios que debe tomar en cuenta los beneficios al
desarrollo econdmico o comunitario y otros beneficios o costos sociales.

o

HUD implementd el concepto de Proyecto Cubierto para mejorar los procesos de
evaluacion de los proyectos de infraestructura a gran escala. Segun definido en 84 FR
45838, un Proyecto Cubierto es un proyecto de infraestructura que tiene: 1) un costo
total del proyecto de cien millones de délares ($100,000,000) o mds, e 2) incluye al
menos cincuenta millones de dodlares ($50,000,000)0 de fondos CDBG,
independientemente de la fuente (CDBG-DR, CDBG-Competencia Nacional de
Resiliencia ante Desastres (NDR, por sus siglas en inglés), CDBG-MIT o CDBG).

Antes de implementar un Proyecto Cubierto, el Plan de Accién del CDBG-MIT debe
someterse a un proceso de enmienda sustancial. Cada enmienda incluird una
descripcion del proyecto y la informacién requerida para otras actividades del CDBG-
MIT, como, por ejemplo, como este cumple con la definicion de una actividad de
mitigaciéon, la consistencia con la Evaluacién de Necesidades de Mitigacion, la
elegibilidad bajo la seccién 105(a) de la HCDA o una exencidn o requisito alternativo, y
el objetivo nacional, incluyendo criterios adicionales para las actividades de mitigacion.
Ademds, el Plan de Accion debe describir cdmo el proyecto cumple los criterios
adicionales de los objetfivos nacionales para los Proyectos Cubiertos, incluyendo su
relacion con ofras actividades de mitigaciéon en la misma drea MID vy la eficacia y
sostenibilidad a largo plazo demostrada del proyecto, incluyendo sus operaciones y
mantenimiento.
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De acuerdo con los requisitos de HUD, las entidades solicitantes no pueden suscribir un
confrato de consfruccioén, rehabilitacion, o reconstruccion como parte de un Proyecto
Cubierto aprobado hasta que:

e Un tercero (por ejemplo, un estimador de costos), haya verificado los costos
anticipados del proyecto durante su implementacién para determinar que los
costos del contrato y cualquier cambio en el mismo sean razonables.

e La entfidad haya obtenido una certificacion de un profesional de diseno
licenciado, que certifique que el diseno o rediseno del proyecto cumple con los
estandares de diseno y rendimiento reconocidos a nivel nacional y aplicables al
proyecto, incluyendo, si aplica, los criterios reconocidos por FEMA de
conformidad con el Anexo de la Guia de Asistencia para la Mitigacion de Riesgos
de FEMA 3¢

Para conocer mas sobre los requisitos, los solicitantes pueden consultar las Guias BCA de
CDBG-MIT de Vivienda en https://recuperacion.pr.gov/en/download/program-
guidelines/ (inglés) y https://recuperacion.pr.gov/download/guias-programaticas/
(espanol).

10 Seleccion Competitiva y Adjudicacion de Préstamos

El Programa IPGM podrd adjudicar mds de un (1) proyecto a una entidad sélo después
de considerar y adjudicar los proyectos de las entidades solicitantes, si procede. Los
proyectos elegibles no cubiertos seleccionados serdn notificados mediante una
Notificacién de Adjudicacién emitida por Vivienda. Las entidades no elegibles recibirdn
una Notificacién de Inelegibilidad en la que se expondrdn las razones de la
determinacién del Programa.

En el caso de los Proyectos Cubiertos, los Solicitantes recibirdn una Nofificacion Preliminar
de Elegibilidad y Reserva de Fondos. Estos proyectos, junto con su BCA, se presentardn
a HUD para su aprobacién a través de una enmienda sustancial al Plan de Accion
CDBG-MIT, tal y como se explica en la seccion de Proyectos Cubiertos de esta Guia. Si
HUD lo aprueba, el solicitante recibird una Notificaciéon de Adjudicacion de Proyectos
Cubiertos de Vivienda.

Las entidades adjudicadas deben participar en una Reunion de Coordinacion con
Vivienda. Durante la reunidon, Vivienda orientard a las entidades en el proceso de
adjudicacion, les explicard los términos y condiciones del Acuerdo de Préstamo vy el
proceso de cierre. Las reuniones de Coordinacion de Adjudicacion pueden realizarse
en persona, por teléfono o a través de una plataforma de reunién virtual.

3FEMA, Anexo de Orientacidén para la Asistencia en Mitigacion de Riesgos (27 de febrero de 2015),
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/fy15 hma addendum.pdf
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10.1 Criterios de Suscripcion

Los proyectos del Programa IPGM deben cumplir los criterios de suscripcion de CDBG
establecidos en 24 C.F.R. § 570.209, que exigen:

Los costos del proyecto sean razonables;

Todas las fuentes adicionales de financiacion del proyecto estén comprometidas;
Los fondos CDBG no sustituyen la financiacion o el apoyo financiero no federal;
El proyecto es financieramente viable;

En la medida que sea posible, el rendimiento de la inversion de capital del
solicitante no serd excesivamente alto; y

6. En la medida que sea posible, los fondos CDBG se desembolsan
proporcionalmente a ofras financiaciones aportadas al proyecto.

G-

Segun lo exija la actividad subvencionable correspondiente, las enfidades solicitantes
deberan cumplir los siguientes criterios de suscripcion adicionales establecidos por el
Programa:

1. Una puntuacion crediticia minima de seiscientos (600) para propietarios con un
veinticinco por ciento (25%) o mdas de participacion en la propiedad o fiadores;
2. Coeficiente minimo de cobertura de la deuda actual o prevista de 1.1:1
(incluyendo la totalidad del nuevo servicio de la deuda resultante del proyecto);
3. Debe reservarse el derecho de establecer un limite de relacion Préstamo-Valor
(LTV, por sus siglas en inglés) basado en el tipo de préstamo, pero el LTV no puede
superar el 100%; y
4. Se requiere una garantia personal o corporativa limitada, de hasta el diez por
ciento (10%) de la cantidad del préstamo, para los propietarios con un veinticinco
por ciento (25%) o mds de participacion en la propiedad.
e Lasentidades con menos del veinticinco por ciento (25%) de participacion
en la propiedad deberdn cumplir requisitos alternativos, que pueden incluir
una LTV reducida y/o fiadores alternativos.

10.2 Ejecucion del Acuerdo de Préstamo

El Acuerdo de Préstamo establece los requisitos aplicables a la adjudicacién de fondos
CDBG-MIT, asi como las leyes federales, estatales y locales que el solicitante debe
cumplir. Dicho documento incluye disposiciones para reducir el riesgo de
incumplimiento y para garantizar que Vivienda cumpla con su propia responsabilidad
ante HUD en cuanto a la presentacion de informes financieros y de rendimiento.

Los solicitantes con un Proyecto Cubierto deben recibir la aprobacién de HUD antes de
que se pueda ejecutar un Acuerdo. Véase la seccidon de Proyectos Cubiertos de estas
Guias para una explicacion del proceso de revision.
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11 Seleccidn Directa y Acuerdos de Subvencion

En consonancia con HUD, el Programa IPGM podrd seleccionar directamente proyectos
transformadores y de gran escala que generardn impactos positivos y de gran alcance
en las lineas vitales comunitarias. Los fondos del Programa se asignardn a proyectos
innovadores, a largo plazo, destinados a crear empleos y fomentar beneficios para el
desarrollo econdmico.

11.1 Criterios para la Seleccion Directa de Proyectos
Ademds de cumplir con los criterios de elegibilidad, los proyectos seleccionados
directamente deben cumplir con los siguientes criterios:

e Los proyectos deben cumplir con la definicion de mitigacién y atender los
riesgos actuales y futuros identificados en la Evaluacidon de Necesidades
Basadas en el Riesgo del Plan de Accién CDBG-MIT.

e Las adjudicaciones para los proyectos no pueden exceder el monto mdximo
de cien millones de ddlares ($100,000,000);

e Los proyectos deben cumplir con un objetivo nacional y los requisitos de
actividades elegibles del Programa IPGM;

e Los proyectos deben contribuir al potencial de crecimiento a largo plazo vy la
modernizacion de la infraestructura que apoya directamente una (1) de las
siete (7) lineas vitales comunitarias. Ademds, estos proyectos deben demostrar
la implementacién de uno (1) o mds de los temas de mitigacion del DHS
mencionados en estas Guias: redundancia, alternativas, independencia y
coordinacion.

e Los Proyectos Cubiertos deben demostrar su beneficio a través de una
puntuacion de BCA de FEMA de uno punto cero (1.0) o superior, 0 mediante
métodos alternativos especificados en la Seccion V.A.2. h.(2)(c)(ii) del 84 FR
45838, 45851.

11.2 Proceso de Seleccion Directa de Proyectos

Los proyectos seleccionados directamente deberdn responder una encuesta inicial al
momento de la admision y facilitar la informacién adicional necesaria para evaluar su
elegibilidad para el Programa. Durante este proceso habrd asistencia técnica disponible
para asistir a la entidad candidata durante este proceso. La elegibilidad serd evaluada
a base de los siguientes criterios:

e Descripcion y propdsito del proyecto:

o La descripcion del proyecto debe incluir la ubicacidén exacta de las
actividades del proyecto.

o Todas las actividades relacionadas entre si deben agruparse y evaluarse
como un solo proyecto de infraestructura, en funcidén de relaciones
geogrdficas o funcionales, o como componentes Iégicos de un conjunto
de acciones contempladas relacionadas con la infraestructura.
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Informacién sobre presupuesto/costo:

O

Deben proporcionarse los costos estimados del proyecto para todas las
fases, junto con un desglose de las fuentes de financiamiento.
Describir otros fondos disponibles si el proyecto se beneficia de alianzas
publico-privadas, para las cuales se solicita que se haga un pareo de
aportacion publica (Unicamente) a través de este Programa.

Especificar los riesgos que se mitigardn con la realizaciéon del proyecto propuesto:

O
O

|dentificacion de riesgos a mitigar.

Descripcion de coémo la ejecucidon de las actividades del proyecto
propuesto reduciria, eliminaria o evitaria los riesgos derivados de los
peligros causados por futuros desastres en la zona identificada.

Descripciéon del AOB:

O

Descripciéon del AOB vy sus limites, junto con las geografias espaciales que
mejor lo representen.

Porcentaje de beneficiarios LMI.

Descripcidon de las dreas que se beneficiardn por el proyecto, utilizando
municipios, barrios, sectores, etc.

Descripcidn que identifique las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacion que se beneficiard del proyecto (Beneficiarios del Proyecto).

Plan de implementacion:

O
O
O

Descripcidon de codmo se implementard el proyecto.

Calendario de actividades previstas del proyecto.

Descripcion del estado actual del proyecto, incluidas las consultas o los
estudios realizados (viabilidad, ambiental, A/l, etc.) y el estado de las
adquisiciones, disenos, revisiones ambientales y los permisos.

Andlisis de los beneficios del proyecto, tales como:

O O O O O

O
@)
@)

Impactos econdmicos;

Servicios de rescate;

Capacidad de respuesta a emergencias;

Beneficios a largo plazo;

Andlisis del impacto en poblaciones desfavorecidas y las clases protegidas
(desde un punto de vista técnico);

Beneficios secundarios o complementarios (sociales, ambientales, de
resiliencia);

Soluciones basadas en la naturaleza;

Participacion de la comunidad;

Impacto ambiental e historico.

Operaciones y Mantenimiento:

O

Narrativa sobre la viabilidad del plan a largo plazo de operaciones y
mantenimiento del proyecto, abordando los costos de operar y mantener
la infraestructura mejorada. Ademds, el plan debe identificar objetivos
razonables para cualquier estrategia que dependa de cambios
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propuestos en las politicas fiscales existentes o en las prdcticas de
recaudacion de impuestos.

e Sise preserva la infraestructura natural o si se incluyen otras medidas ecoldgicas
en el diseno del proyecto para minimizar las consecuencias no deseadas de la
infraestructura gris y otros elementos de desarrollo.

e Se exhorta a las entidades solicitantes a incorporar soluciones innovadoras de
infraestructura natural o verde durante el desarrollo del proyecto, que reduzcan
los efectos negativos en el entorno humano y natural circundante.?”

11.3 Proceso de Evaluacion de Capacidad Econémica y Financiera

Los proyectos seleccionados directamente y considerados elegibles serdn sometidos a
un proceso de suscripcidon para evaluar su capacidad de completar todas las
actividades necesarias por el monto solicitado. Como minimo, los proyectos deben
cumplir con los Criterios de Suscripcion de CDBG descritos en 24 C.F.R. § 570.209, que
exigen lo siguiente:

1. Los costos del proyecto sean razonables;

2. Todas las demds fuentes de financiamiento del proyecto estén comprometidas;

3. En la medida posible, los fondos CDBG no sustituyan el financiamiento o apoyo
financiero no federal;

4. El proyecto es financieramente viable;

5. En la medida posible, el rendimiento de la inversion de capital del solicitante no
serd excesivamente alto; y

6. Enla medida posible, los fondos CDBG se desembolsen de manera proporcional
(pro rata) junto con otras fuentes de financiamiento proporcionadas para el
proyecto.

11.4 Ejecucion del Acuerdo de Subvencion

Después de completar con éxito la revision de elegibilidad y el proceso de suscripcion,
y demostrar pleno cumplimiento con todos los demds requisitos aplicables, Vivienda y la
entidad solicitante firmardn un Acuerdo de Subvencién. El Acuerdo de Subvencion
describird los requisitos aplicables a la adjudicacion CDBG-MIT, asi como las leyes
federales y locales que la entidad debe cumplir. Ademds, incluird disposiciones
destinadas a reducir riesgos de incumplimiento y garantizar que Vivienda cumpla con
su responsabilidad ante HUD en materia de rendimiento e informes financieros, entre
ofros requisitos.

12 Retiro Voluntario
El Proceso de Retiro Voluntario se activard cuando una entidad solicitante solicite
retirarse del Programa IPGM. Una entidad solicitante puede solicitar refirarse del

¥ La infraestructura natural o verde se define en 84 FR 45838, 45848, como la integracidon de procesos o sistemas naturales
(como humedales o barreras de tierra) o sistemas de ingenieria que imitan los sistemas y procesos naturales en las
inversiones destinadas a infraestructuras resilientes.
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Programa en cualquier momento antes de firmar un Acuerdo de Préstamo o
Subvencion. Para retirarse del Programa, la entfidad solicitante deberd notificar al
Programa, por escrito, su deseo de asi hacerlo. La entidad solicitante recibird un Aviso
de Retiro Voluntario que le proveerd un término de catorce (14) dias calendario para
reconsiderar su solicitud de retiro. Transcurrido dicho término, se enviard al solicitante un
Aviso de Confirmacién de Retiro Voluntario. El Programa actualizard el estado de la
solicitud a “retirado” y cerrard el caso. La entidad solicitante no podrd participar del
Programa una vez cerrada su solicitud.

13 Duplicacién de Beneficios (DOB)

La Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Casos de Desastres y Asistencia en Emergencias
(Ley Stafford), segun enmendada, 42 U.S.C. §5121 et seq., establece los requisitos para
el andlisis de Duplicacion de Fondos (DOB, por sus siglas en inglés).?® La Ley Stafford
prohibe que cualquier persona, empresa comercial u otra entidad reciba fondos
federales por cualquier parte de dicha pérdida por la cual haya recibido asistencia
financiera bajo cualquier ofro programa, de seguros privados, asistencia caritativa o
cualquier ofra fuente. Para cumplir con las disposiciones de DOB vy el requisito de que
todos los costos sean necesarios y razonables, Vivienda se asegurard de que cada
actividad brinde asistencia a una persona o enfidad solo en la medida en que la
persona o entidad tenga una necesidad de mitigacidon que no haya sido satisfecha por
completo. ¥

Los recipientes deben cumplir con la guia DOB incluida en el Registro Federal Vol. 84,
No. 119 (20 de junio de 2019), 84 FR 28836, la cual actualizd las guias emitidas en el
Registro Federal Vol. 76, NUm. 221 (16 de noviembre de 2011), 76 FR 71060. Los requisitos
de DOB sobre los fondos CDBG-DR se aplicardn igualmente a los fondos CDBG-MIT. El
aviso DOB del 2019 actualiza el fratamiento de los préstamos rechazados, donde un
recipiente no tomard en consideracién ni reducird el monto de la asistencia
proporcionada a un solicitante, cuando dicho solicitante solicitd y fue aprobado, pero
rechazé la asistencia de la Administracién de Pequenas Negocios (SBA, por sus siglas en
inglés), en relacion con los desastres ocurridos de 2014 a 2017. El aviso DOB de 2019
también incluye requisitos aplicables solo a fondos de CDBG-MIT. Segun las enmiendas
recientes a la Ley de Reforma de la Recuperacién de Desastres de 2018 (DRRA, por sus
siglas en inglés)), Pub. L. 115-254, FEMA dispone que un préstamo no es una duplicacion
de otras formas de asistencia financiera, siempre y cuando toda la asistencia federal se
utilice para una pérdida sufrida como resultado de un desastre o emergencia mayor.
Sin embargo, las disposiciones de la DRRA que aplicaban a los desastres ocurridos entre
2016 y 2021, expiraron el 5 de octubre de 2023. Por lo tanto, el factor determinante para
aplicar la enmienda DRRA es la fecha en que se adjudica el acuerdo de asistencia de

% Véase, 42 U.S.C. § 5155.
37 84 FR 45838, 45860.



Guias del Programa CDBG-MIT
Programa IPGM

14 de noviembre de 2024 (V.3)
Pagina 45/ 68

préstamo (firmado por todas las partes requeridas, preparado y celebrado, y final). En
consecuencia, los préstamos subsidiados adjudicados después de la fecha de
expiracion de la enmienda deben incluirse en la evaluacion DOB.

Vivienda debe considerar la asistencia recibida para la recuperacion de desastres por,
o disponible para, los solicitantes del Programa de cualquier ofra fuente federal, estatal,
local, o de ofro tipo y determinar si alguna asistencia es duplicada. Las posibles fuentes
de financiamiento incluyen, entre otras, FEMA 406, FEMA HMGP, USACE y CDBG-DR.
Cualqguier asistencia que se determine que es duplicada, es decir, que la cantidad
recibida excede la necesidad total para el mismo propdsito, debe deducirse del calculo
de la necesidad del solicitante antes de otorgar la asistencia del Programa.

Aligual que el CDBG-DR, debe respetarse el orden de asistencia. Vivienda debe verificar
si los fondos de FEMA o de USACE estdan disponibles para una actividad financiada (es
decir, el periodo de solicitud estd abierto) o si los costos son reembolsables por FEMA o
el USACE (es decir, el solicitante recibird asistencia de FEMA o del USACE para
reembolsar los costos de la actividad) antes de otorgar la asistencia de CDBG-MIT.

El proceso bdasico para el cdlculo de DOB es:

1. Identificar la necesidad total del solicitante;

2. ldentificar la asistencia total disponible (seguro privado, FEMA, SBA, etc.);

3. ldentificar la “Cantidad a Excluir como No Duplicativa” (Cantidades utilizadas
para un propodsito diferente, o el mismo propdsito con un uso permitido diferente);

4. ldentificar la Cantidad Total de DOB (Asistencia total menos las exclusiones no
duplicativas);

5. Calcularla adjudicacion méxima (necesidad total menos el monto total de DOB);

Aplicar el limite del Programa (si corresponde); vy,

7. Determinar la Adjudicaciéon Final (Limite del Programa = adjudicacion final si la
adjudicacion mdaxima es igual o mayor al limite del Programa).

o

Para obtener mds informacién sobre DOB, consulte la Politica de DOB disponible en
inglés y espanol en el sitio web del CDBG-DR/MIT de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-policy/ y
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-sobre-la-duplicacion-de-beneficios//.

14 Revision Ambiental

Cada proyecto realizado con fondos federales, asi como todas las actividades
asociadas a dicho proyecto, estdn sujetos a las disposiciones de la Ley Nacional de
Politica Ambiental de 1969 (NEPA, por sus siglas en inglés), segun enmendada, 42 U.S.C.
§ 4321 et seq., asi como a las reglamentaciones de revisibn ambiental de HUD en 24
C.F.R. Parte 58 sobre procedimientos de revisibn ambiental para entidades que asumen
responsabilidades ambientales de HUD. El propdsito principal de esta Ley es proteger y


https://recuperacion.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-policy/
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-sobre-la-duplicacion-de-beneficios/
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mejorar la calidad de nuestro medio ambiente. El objetivo de la revision ambiental es
identificar los factores ambientales especificos que pueden encontrarse en localidades
de los proyectos potenciales y desarrollar procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las reglamentaciones relativas a estos factores. La revision ambiental
estd disenada para producir procedimientos de revision ambiental especificos de un
programa que puede variar mucho en términos del alcance de frabajo.

Ademds de prohibir el compromiso de financiamiento de un proyecto que pueda tener
un impacto negativo en el medio ambiente, el 24 C.F.R. § 58.22 también prohibe limitar
las opciones de alternativas razonables antes de completar una revision ambiental. Se
debe completar una revision ambiental antes de realizar cualquier accién que limite las
opciones en relaciéon con el proyecto, incluida la demolicion o nivelacion de la
propiedad, la firma de contfratos de construcciéon, el comienzo de la construcciéon o
cualquier otra accidn que limite las opciones. Una vez que se hayan tomado medidas
para utilizar los fondos CDBG, no se pueden llevar a cabo acciones que limiten las
opciones.

Como parte del proceso de solicitud, Vivienda o sus representantes autorizados son
responsables de llevar a cabo el procedimiento ambiental requerido para cada
proyecto que vaya a ser financiado por CDBG-MIT y, en todos los casos, adherirse a las
guias provistas por el equipo de revisibn ambiental de Vivienda.Las leyes y reglamentos
relacionados bajo el 24 C.F.R. § 58.5 que contienen disposiciones ambientales con las
que debe cumplir el Programa incluyen, pero no se limitan a:

e Proteccidén de propiedades histéricas, 36 C.F.R. Parte 800;

e Manejo de llanuras de inundacion y proteccidon de humedales, 24 C.F.R. Parte 55,
Orden Ejecutiva 11988 y Orden Ejecutiva 11990;

e Secciones 307 (c) y (d) de la Ley Federal de Manejo de la Zona Costera de 1972
(CIMA, por sus siglas en inglés), segun enmendada, 16 US.C. § 1456;

e Acuiferos de Fuente Unica, 40 C.F.R. Parte 149;

e Ley de Especies en Peligro de Extincidén de 1973, segun enmendada, 16 US.C. §
1531 et seq.;

e Seccidon 7 (b) y (c) de la Ley de Rios Silvestres y Escénicos de 1968 (WSRA, por sus
siglas en inglés), segun enmendada, 16 U.S.C. § 1278 (b) y (c) — Restricciones a los
proyectos de recursos hidricos;

¢ Disposiciones sobre la calidad del aire segin se encuentran en las Secciones 176
(c) y (d) de la Ley de Aire Limpio, segun enmendada, 42 U.S.C. § 7506 (c) y (d) y
en el Titulo 40 del Codigo de Regulaciones Federales, 40 C.F.R. Partes 6, 51 y 93;

e Ley de Politica para la Proteccién de Tierras Agricolas (FPPA, por sus siglas en
inglés), 7 U.S.C. § 4201 et seq., que implementa las regulaciones de 7 C.F.R. Parte
658;
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e Ciriterios y normas medioambientales, 24 C.F.R. Parte 51;

o Reduccidon y control del ruido, 24 C.F.R. § 51.100 - 51.106;

o Ubicacion de proyectos asistidos por HUD cerca de operaciones peligrosas
qgue manejen combustibles convencionales o productos quimicos de
naturaleza explosiva o inflamable, 24 C.F.R. § 51.200 — 51.208;

o Ubicacidon de proyectos subvencionados por HUD en zonas de proteccion
de pista de aterrizaje en aeropuertos civiles y en zonas de proteccion de
riesgo de accidentes en aerédromos militares, 24 C.F.R. § 51.300 — 51.305;

e Materiales toxicos/peligrosos, 24 C.F.R. § 58.5(i)(2)(i); y
e Acciones federales para abordar la justicia ambiental en poblaciones minoritarias
y de bajos ingresos (Orden Ejecutiva 12898, firmada en 1994, 59 FR 7629.

Todos los proyectos financiados por el Programa IPGM deben cumplir con las
regulaciones ambientales locales y las leyes aplicables en Puerto Rico, incluyendo, pero
sin limitarse a:

e EIReglamento NUm. 4860 del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
de Puerto Rico, segun enmendado, conocido como el Reglamento para el
Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacion y Administracion de las Aguas
Territoriales, los Terrenos Sumergidos Bajo Estas y la Zona Maritimo Terrestre; 90y,

e Ley NUm. 33-2019, segun enmendada, 12 LPRA § 8011, conocida como la “Ley de
Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climdatico de Puerto Rico.” 41

Todas las adjudicaciones del Programa deben incluir documentacion que demuestre el
cumplimiento de la ley NEPA y ofros requisitos ambientales. Por lo tanto, todos los
proyectos deberdn contar con un Expediente de Revision Ambiental (ERR, por sus siglas
en inglés), tal como lo exige la NEPA y las leyes relacionadas. El ERR de cada proyecto
deberd detallar lo siguiente:

a) La existencia de impactos negativos en el sitio;

b) Los medios para mitigar los impactos negativos.

c) Las alternativas al proyecto (si son necesarias), y

d) Elrechazo de las actividades propuestas si todas las demds opciones fallan y esta
se convierte en la accién mds prudente.

4 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia,
Conservacion y Administraciéon de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos Bajo Estas y la Zona Maritimo Terrestre,
NUm. 4860, (30 de diciembre 1992), disponible en: https://www.drna.pr.gov/wp-
content/uploads/2019/03/Reglamento4860 Ingl%C3%A%s.pdf

41 Ley NUm. 33-2019, segin enmendada, conocida como la “Ley de Mitigacién, Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio
Climdatico de Puerto Rico”, 12 LPRA § 8011, se encuentra disponible en:
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2019/0033-2019.pdf.
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14.1 Aceptacion de la Revision Ambiental de Vivienda

Para ser elegibles para recibir fondos CDBG-MIT bajo el Programa IPGM y como parte
del proceso de adjudicacion, todas las entidades deben cumplir con lo siguiente:

e Conftratar a un profesional ambiental certificado para que lleve a cabo todas las
actividades necesarias para documentar el ERR, tal como lo exige la NEPA vy las
leyes relacionadas aplicables al proyecto,

e Proporcionar toda la informacién requerida por el equipo de Revision Ambiental
de Vivienda; y

e Atender de manera oportuna todos los comentarios u observaciones realizados
por los equipos de Revision Ambiental de Vivienda o sus representantes
autorizados.

Para llevar a cabo el nivel de revision ambiental adecuado, Vivienda o sus
representantes autorizados deberdn determinar la clasificacion ambiental del proyecto.
El término “proyecto” puede definirse como una actividad o un grupo de actividades
relacionadas en términos geogrdficos, funcionales o integrales, independientemente de
la fuente de financiamiento, que se llevard a cabo en su totalidad o en parte para lograr
un objetivo especifico. Las cuatro (4) clasificaciones ambientales principales de los
proyectos y sus descripciones se detallan a continuacion.

14.2 Actividades Exentas

Se trata de actividades que, por su naturaleza, es muy poco probable que tengan un
impacto directo en el medio ambiente. Por consiguiente, estas actividades no estdn
sujetas a la mayoria de los requisitos procesales de la revision ambiental. Si se determina
qgue un proyecto estd exento, el Programa debe documentar por escrito que el
proyecto estd exento y que cumple las condiciones de exencién descritas en 24 C.F.R.
§ 58.34. Ademds de emitir la determinacién de exencion por escrito, el Programa
también debe determinar si es aplicable alguno de los requisitos del 24 C.F.R. § 58.6 son
aplicables y atenderlos segin corresponda.

14.3 Actividades Categéricamente Excluidas

Se trata de actividades para las que no se requiere una Declaracién de Impacto
Ambiental o una Evaluacion Ambiental y una Determinacién de Impacto No
Significativo (FONSI, por sus siglas en inglés) segun la Ley NEPA. Existen dos (2) fipos de
actividades categdricamente excluidas:

Actividades categéricamente excluidas que no estan sujetas a 24 C.F.R. § 58.5: Se refiere
a las actividades incluidas en 24 C.F.R. § 58.35(b). Algunos ejemplos de estas actividades
son: asistencia de alquiler para inquilinos; los servicios de apoyo; los costos de operacion;
las actividades de desarrollo econdmico; las actividades para ayudar a los
compradores de vivienda a adquirir unidades de viviendas existentes o en construccion;
y los costos de desarrollo previo de viviendas asequibles sin impacto fisico. Para
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completar los requisitos ambientales de estas actividades, el Programa debe emitir un
hallazgo de exclusidon categdrica e incluir dicho hallazgo en el ERR. Cuando se realicen
este fipo de actividades, no es necesario emitir un aviso publico ni presentar una solicitud
de liberacion de fondos. En cualquier caso, se requiere el cumplimiento de la normativa
ambiental para los elementos enumerados en el 24 C.F.R. § 58.6.

Actividades categéricamente excluidas sujetas a 24 C.F.R. § 58.5: Se refiere a esas
actividades incluidas bajo el 24 C.F.R. § 58.35(a). Entre los ejemplos de actividades se
incluyen la adquisicion, reparacion, mejora, reconstruccion o rehabilitacién de
instalaciones publicas; los proyectos especiales dirigidos a la eliminacion de barreras
materiales y arquitecténicas; y la reparaciéon de edificios y mejoras para unidades
residenciales y edificios no residenciales. El ERR para estas actividades debe incluir una
determinaciéon por escrito del hallozgo de una actividad categdricamente excluida
sujeta a lo dispuesto en 24 C.F.R. §58.5, incluyendo una descripcion del proyecto, una
cita de la subseccion de 24 C.F.R. § 58.35(a) aplicable, y documentacion escrita sobre
si habia alguna circunstancia que exigiera el cumplimiento con lo estipulado en 24 C.F.R.
§ 58.5y § 58.6.

La documentacidn debe respaldar sus determinaciones relacionadas con el
cumplimiento, incluida la correspondencia con agencias que fienen jurisdiccion. Una
vez completado el proceso, se debe llegar a una (1) de los tres (3) hallazgos
ambientales: (1) el proyecto se convierte en exento (es decir, 24 C.F.R. § 58.34(a)(12));
(2) el proyecto invoca el cumplimiento de una (1) o mds de las leyes y/o autoridades y,
por lo tanto, requiere la notificacién publica y la aprobacién de HUD; o (3) las
circunstancias inusuales del proyecto dan lugar a un impacto ambiental significativo vy,
por lo tanto, se requiere el cumplimiento de la Ley NEPA. Si al finalizar el proyecto se
determina que se requiere el cumplimiento de una o mds de las leyes y autoridades
federales enumeradas en el 24 C.F.R. § 58.5, se debe publicar una notificacion conocida
como Notificacion de Intencidén de Solicitar la Liberacion de Fondos. Después de un
periodo de comentarios de siete (7) dias, se debe preparar una Solicitud de Liberacién
de Fondos y Cerfificacion Ambiental. La Certificacion Ambiental confirma el
cumplimiento de todos los requisitos de revision ambiental.

14.4 Actividades que Requieren una Evaluacion Ambiental

Se trata de actividades que no estdn exentas ni categdéricamente excluidas vy, por lo
tanto, requerirdn una Evaluacion Ambiental que documente el cumplimiento con la
NEPA, HUD vy los requisitos ambientales de otras leyes federales aplicables. Una vez
completada la Revision Ambiental y atendidos los comentarios, se puede determinar
que el proyecto no constituye una accion que afecte significativamente a la calidad
del medio ambiente vy, por lo tanto, no requiere la preparacion de una Declaracion de
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Impacto Ambiental; o lo contrario y, por lo tanto, requiere la preparacion de una
Declaracién de Impacto Ambiental.

Si se determina que la accidon no afecta significativamente a la calidad del medio
ambiente, el Programa publicard un aviso publico denominado  Aviso
Combinado/Concurrente FONSI y Aviso de Intencién de Solicitar Liberacion de Fondos
(NOI/RROF, por sus siglas en inglés). La Certificacion Ambiental NOI/RROF debe
presentarse a HUD a mds tardar quince (15) dias después de la publicacién del Aviso
Combinado/Actual (NOI/RROF) y del FONSI, y HUD retendrd la Liberacién de Fondos
durante un periodo de quince (15) dias para permitir comentarios puUblicos sobre el
RROF. Si no se reciben comentarios durante este tiempo, HUD enviard una Autorizacion
de Uso de Fondos de Subvencion firmada vy el proyecto podrd llevarse a cabo.

14.5 Actividades que Requieren una Declaracion de Impacto Ambiental

Se trata de actividades que requieren una declaracion escrita detallada por la Seccidn
102(2)(c) de la NEPA para una Accion Federal mayor propuesta que afecte
significativamente a la calidad del medioambiente. Estas declaraciones se utilizan
normalmente para grandes proyectos de viviendas (2,500 unidades o mds) o proyectos
de infraestructuras.

15 Administracién Financiera

Todos los procesos y procedimientos financieros se llevardn a cabo de acuerdo con los
requisitos establecidos en la Politica Financiera de CDBG-DR/MIT para garantizar unos
principios de costos y un uso de los fondos eficaces y totalmente conformes,
maximizando el rendimiento operativo y financiero, minimizando el riesgo y proveyendo
un servicio optimo.

Toda la facturacién y pago serd administrada a través de los Sistemas de Administracion
Financiera de Vivienda. Consulte la Politica Financiera de CDBG-DR/MIT disponible en
inglés y espanol en https://recuperacion.pr.gov/en/download/financial-policy/ vy
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-financiera/.

15.1 Ingresos del Programa

A los efectos del Programa CDBG-MIT, los ingresos del programa se definen como los
ingresos brutos generados por el uso de los fondos CDBG-MIT recibidos por un Estado o
gobierno local, excepto los ingresos netos procedentes del uso o el alquiler de bienes
inmuebles propiedad de un Estado, gobierno local, o un subrecipiente del mismo, que
hayan sido construidos o mejorados con fondos CDBG-MIT.

Dado el modelo de distribuciéon directa del Programa, Vivienda es el administrador de
los pagos de los préstamos y, por tanto, de los ingresos del programa. Los ingresos del
programa generados por los reembolsos de los préstamos de IPGM se depositardn en
una cuenta que devenga intereses, como un fondo rotatorio de préstamos y se utilizardn


https://recuperacion.pr.gov/en/download/financial-policy/
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-financiera/

Guias del Programa CDBG-MIT
Programa IPGM

14 de noviembre de 2024 (V.3)
Pagina 51 / 68

para financiar adjudicaciones adicionales de IPGM a medida que se disponga de
fondos suficientes, de acuerdo al 84 FR 45858, 45859.

Para mads informacion sobre los Ingresos del Programa, consulte la Politica de Ingresos
del Programa CDBG-DR/MIT, disponible en inglés 'y  espanol en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/program-income-policy/ y
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-ingresos-del-programay/.

15.2 Costos del Proyecto

HUD requiere que, para todos los proyectos, a medida que se van definiendo los costos,
y antes de que la construccion comience, se revisen los estimados de costos y se
confirme que son razonables. En el caso de las entidades elegibles que reciben fondos
CDBG-MIT a través de este Programa, Vivienda trabajard con el adjudicatario a lo largo
de la vida de la subvenciéon para garantizar que elementos como los principios de costos
de HUD se entiendan y se cumplan en su totalidad. En el caso de los Proyectos Cubiertos,
todos los costos estimados del proyecto y cualquier modificacion posterior seran
verificados por un Estimador de Costos externo.

15.3 Guia de Costos Razonables

Vivienda debe asegurarse de que los fondos CDBG-MIT se utilicen Unicamente para los
costos necesarios y razonables relacionados con la recuperacioén y restauracion a largo
plazo de infraestructura. Un costo es razonable si, en su naturaleza y monto, no excede
la cantidad en la que incurriia una persona prudente en las circunstancias
prevalecientes en el momento en que se tomd la decision de incurrir en el costo.42
Vivienda puede optar por determinar los costos razonables estdndar para el reembolso
de costos especificos bajo este Programa y denegard los costos que no se ajustan a los
requisitos de razonabilidad de los costos.

15.4 Razonabilidad de los Costos de Construccion

El Aviso de Registro Federal 84 FR 45838 exige que Vivienda garantice que los costos de
construccion sean razonables y consistentes con los costos del mercado en el momento
y lugar de la construccion. La razonabilidad de los costos se describe como el precio
qgue un empresario prudente pagaria por un articulo o servicio en condiciones de
mercado competitivas, dado un conocimiento razonable del mercado. El método vy el
grado de andlisis pueden variar segun las circunstancias que rodeen a un proyecto en
particular (por ejemplo, el tipo de proyecto, el riesgo, los costos), pero la descripcion
debe abordar los controles para los proyectos de las instalaciones publicas y mejoras de
infraestructura. HUD puede dar orientaciones a Vivienda y puede exigirle que verifique
la razonabilidad de los costos a través de un arquitecto, ingeniero civil o gerente de
construccion independiente y cuadlificado. Para establecer la razonabilidad de los

422 C.F.R. § 200.404.


https://recuperacion.pr.gov/en/download/program-income-policy/
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-ingresos-del-programa/

Guias del Programa CDBG-MIT
Programa IPGM

14 de noviembre de 2024 (V.3)
Pagina 52 / 68

costos de los bienes y servicios bajo el Programa CDBG-MIT, Vivienda puede realizar uno
(1) o md&s de los siguientes andilisis: comparacion de los precios propuestos con procesos
de licitacion anteriores; comparacion de los precios propuestos y contratos historicos;
estimados de costos independiente; y estudios del mercado, entre otros.

16 Requisitos de Elevacion de FEMA

Las estructuras no residenciales deben ser elevadas de acuerdo con las normas descritas
en esta seccion, o protegidas contra inundaciones, de acuerdo con las normas de
proteccion contrainundaciones de FEMA en 44 C.F.R. §60.3(c)(3)(ii) o la norma sucesora,
hasta al menos dos (2) pies por encima de la llanura aluvial de 100 anos (o un por ciento
(1%) de probabilidad anual). Ademads, pueden utilizarse métodos estructurales o no
estructurales para reducir o prevenir danos, o disenarlo de manera que se adapte,
resista y se recupere rdpidamente de una inundacién.

Todas las Acciones Criticas, tal y como se definen en 24 C.F.R. §55.2(b)(3), dentro de la
llonura aluvial de 500 anos (0.2 por ciento (0.2%) de probabilidad anual) deben ser
elevadas o impermeabilizadas (de acuerdo con las normas de FEMA) hasta la mayor
elevacion entre la elevacion de la llanura aluvial de 500 anos o tres pies por encima de
la elevacion de la llanura aluvial de 100 anos. Si la llanura aluvial o la elevacion de 500
anos no estdn disponibles, y la Accién Critica estd en la llanura aluvial de 100 anos,
entonces la estructura debe ser elevada o impermeabilizada al menos tres (3) pies por
encima de la elevaciéon de la llanura de aluvial de 100 anos. Las Acciones Criticas se
definen como una ‘'actividad para la que incluso una pequena posibilidad de
inundaciéon seria demasiado grande, ya que dicha inundacién podria provocar la
muerte, lesiones a personas o danos a la propiedad’’ 43

La infraestructura no estructural debe ser resistente a las inundaciones. La elevaciéon
vertical de la inundaciéon establece el nivel al que una instalacion debe ser resistente.
Esto puede incluir el uso de métodos estructurales o no estructurales para reducir o
prevenir danos; o disenarlo para resistir y recuperarse rdpidamente de una inundacion.
A la hora de seleccionar el enfoque de resiliencia adecuado, los recipientes deben
tener en cuenta varios factores como la profundidad de la inundacion, la velocidad, la
tasa de aumento del agua de la inundacién, la duracién de la inundacién, la erosion,
el hundimiento, la funcion o el uso vy el tipo de instalacién, y otfros factores.

Deben seguirse los codigos y normas del estado, locales, y tribales aplicables para el
manejo de las llanuras aluviales que superen estos requisitos, incluyendo la elevacion,
los retrocesos y los requisitos de danos sustanciales acumulados.

424 C.FR. §55.2(b)(3).
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16.1 Requisitos de Pdliza de Seguro

De acuerdo con 2 C.F.R. § 200.310, un recipiente debe, como minimo, proporcionar una
cobertura de seguro equivalente para los bienes inmuebles y el equipo adquiridos o
mejorados con fondos federales como se proporciona a los bienes pertenecientes a
Vivienda. No es necesario asegurar los bienes de propiedad federal a menos que asi lo
exijan los términos y condiciones de la adjudicacién federal.

17 Adquisicidn y Ley de Reubicacién Uniforme

Las actividades y proyectos realizados con fondos CDBG-MIT estdn sujetos a la Ley de
Politicas Uniformes de Asistencia a la Reubicacién y Adquisicidon de Bienes Inmuebles de
1970, segun enmendada, 42 U.S.C. §4601 et seq., (URA, por sus siglas en inglés) y a la
seccion 104(d) de HCDA, 42 U.S.C. §5304(d).

Los proyectos financiados bajo el Programa, que incluyen actividades de adquisicion
que resultan en desplazamientos, deben cumplir todas las regulaciones aplicables de la
URA para notificar a los propietarios, empresas e inquilinos que puedan estar sujetos a
desplazamiento. Las personas y enfidades que cumplan los requisitos para ser
consideradas “personas desplazadas” pueden ser elegibles para los beneficios de
asistencia para la reubicacion, que deben contabilizarse en los presupuestos de los
proyectos.

Como condiciéon para recibir asistencia de CDBG-MIT, los solicitantes se comprometen
a cumplir plenamente todas las disposiciones aplicables de la URA y las exenciones
concedidas por HUD para las actividades de CDBG-MIT que se encuentran en 84 FR
45838, 45859. Para obtener mdas informacion sobre la aplicacion de las regulaciones de
la URA, consulte la Guia de Asistencia Uniforme de Reubicacion y Plan de Anti-
desplazamiento Residencial y Asistencia para la Reubicacién (Guia URA & ADP)
disponible, en inglés y espanol, en https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/..

18 Administracién y Disposicién de la Propiedad

Vivienda cumplird con los reglamentos que rigen la administracion de la propiedad y la
distribucién de los bienes inmuebles, el equipo, las obligaciones financieras y la
devolucion del efectivo no comprometido después del cierre del Programa. Las
regulaciones aplicables se encuentran en 24 C.F.R §570.502, 24 C.F.R. §570.505, 2 C.F.R.
§200.311, 2 C.F.R. §200.343, 2 C.F.R. §200.345(b), 2 C.F.R. § 200.344(d) y 24 C.F.R.
§570.489(j).

Para cualquier bien inmueble adquirido total o parcialimente con fondos CDBG que
excedan los veinticinco mil ddlares ($25,000), el recipiente deberd controlar el uso de la
propiedad de acuerdo con su uso previsto, cuidarla bien y no podrd cambiar el uso o el
uso previsto de la propiedad sin notificarlo debidamente a los ciudadanos afectados y
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concederles un plazo para que hagan sus comentarios. Si el inmueble no es un edificio
destinado a las operaciones generales de gobierno, el uso de este podrd cambiarse
con la aprobacién de los ciudadanos si cumple alguno de los objetivos nacionales de
HUD, segun definido en 24 C.F.R. § 570.483. Si no cumple con uno de los objetivos
nacionales de HUD, el recipiente puede cambiar el uso de la propiedad si retiene o
dispone del inmueble y reembolsa a Vivienda la cantidad del valor justo actual en el
mercado.

Se pueden encontrar mds detalles sobre la administraciéon y disposicidon de la propiedad
en las la seccion de Manejo y Disposicidon de Propiedad de las Guias Intersectoriales
publicadas, en inglés y espanol, en Ila pdgina web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

19 Normas Laborales

Los proyectos que reciban financiamiento de CDBG-MIT deben cumplir con las leyes
federales sobre estdndares laborales, incluida la Ley Davis-Bacon de 1931 vy leyes
relacionadas (DBRA, por sus siglas en inglés), segun enmendada, 40 U.S.C. §§3141- 3148;
la Ley de Normas Laborales Justas de 1938 (FLSA, por sus siglas en inglés), segun
enmendada, 29 U.S.C. §201 et seq.; la Ley de Horas de Trabajo y Normas de Seguridad
por Contratos (CWHSSA, por sus siglas en inglés), 40 U.S.C. §3701; y la Ley Anti-Sobornos
de Copeland, 40 U.S.C. §3145. En conjunto, estas leyes garantizan que los tfrabajadores
reciban el salario prevaleciente y un trato justo por parte de los empleadores que
reciben fondos de CDBG-MIT para llevar a cabo las actividades del programa, y que las
oportunidades de empleo estén disponibles para las personas con bajos ingresos en la
mayor medida posible. Cada una de estas leyes requiere prdacticas importantes de
mantenimiento de registros para garantizar el cumplimiento y permitir la presentacion
de informes precisos y eficientes segun requerido por Vivienda.

Las Politicas de Normas Laborales de CDBG-DR adoptadas por Vivienda para los
programas de CDBG-MIT estdn disponibles en inglés vy espanol en:
hitps://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

20 Seccidén 3

Todos los proyectos que reciban fondos de CDBG-MIT estdn obligados a cumplir con la
Secciéon 3 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano de 1968, segun enmendada, 12
US.C. §1701u, y su reglamento en 24 C.F.R Parte 75, comUnmente conocida como la
Regla Final de la Seccién 3. La Seccidn 3 asegura que el empleo y otras oportunidades
econdmicas generadas por cierta asistencia financiera de HUD, en la mayor medida
posible y de acuerdo con las leyes y reglamentos federales, del Gobierno de Puerto Rico
y locales existentes, estén dirigidas a personas de bajos y muy bajos ingresos, para que
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puedan participar en las actividades de recuperacion en la proximidad del lugar de
trabajo. Mediante el proceso de nofificacion del programa, y a través de talleres de
asistencia técnica y protocolos de monitoreo, Vivienda se comunicard y trabajard con
los solicitantes para asegurar que cada proyecto cumpla con las regulaciones de la
Seccidon 3 y con los puntos de referencia establecidos por HUD para el porcentaje de
horas totales de frabajo que deben ser completadas por los trabajadores de la Seccidn
3y los frabajadores especificos de la Seccién 3.

Para mds informacién sobre la Seccién 3, consulte la Politica de Seccién 3 de CDBG-
DR/MIT disponible en inglés y espanol en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/section-3-policy/ y
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-sobre-seccion-3/.

21 Exclusion y Suspension

La reglamentacion vigente restringe la celebracion de adjudicaciones, sub-
adjudicaciones y contfratos con ciertas partes que estdn inhabilitadas, suspendidas o
excluidas de algun modo de los programas o actividades de asistencia federal.

No se debe adjudicar un contrato a las partes que figuran en las exclusiones generales
en el Sistema de Manejo de Adjudicaciones (SAM, por sus siglas en inglés). Las
exclusiones de SAM contienen los nombres de las partes inhabilitadas, suspendidas o de
otro modo excluidas por las agencias, asi como de las partes declaradas inelegibles
bajo una autoridad legal o reglamentaria.

22 Derechos Civiles y No Discriminacion

El Programa CDBG-MIT se implementard de manera que no se niegue a ninguna
persona la oportunidad de participar, acceder o beneficiarse del Programa de manera
discriminatoria de cualquier clase protegida designada a nivel federal o local. Las
actividades financiadas se disenardn e implementardn de manera que se eviten
impactos negativos desproporcionados en las clases de personas protegidas y
comunidades vulnerables, asi como que se creen oportunidades para abordar las
desigualdades econdmicas a las que se enfrentan las comunidades. Vivienda ha
adoptado varias politicas a las que ella, sus representantes autorizados y todos los
contratistas deben adherirse en el diseno e implementacién del Programa y de los
proyectos financiados. Todas las politicas generales de CDBG-DR estdn disponibles en
inglés y espanol en el sitio web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

22.1 Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades
La Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades establece los requisitos
y brinda orientacion para garantizar que los programas de CDBG-MIT no discriminen en
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contra de clases de personas protegidas. En esta politica se incluye un resumen de todas
las leyes relacionadas con los derechos civiles y contra el discrimen - que deben
cumplirse - las estrategias y los requisitos para el mercadeo afirmativo de los programas
dirigidos a los posibles participantes, el manejo de las quejas por discrimen, los requisitos
de igualdad de oportunidades en el empleo, los requisitos de comunicacion, los
requisitos de administracion de registros y ofra informacién critica para garantizar el
diseno y la implementacién del Programa.

Para obtener mds informaciéon, consulte la Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad
de Oportunidades de CDBG-DR/MIT, disponible en inglés y espanol en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/fair-housing-and-equal-opportunity-fheo-
policy-for-cdbg-dr-programs/ vy https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-
equidad-de-vivienda-e-igualdad-de-oportunidades-para-los-programas-cdbg-dr/.

22.2 Seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973, Ley de Estadounidenses

con Discapacidades, y la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo
Todas las entidades que reciban una subvencién del Programa deben cumplir los
requisitos de la Seccidén 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973, segin enmendada, 29
US.C. §794, la Ley de Estadounidenses con Discapacidades (ADA, por sus siglas en
ingles), segun enmendada, 42 U.S.C. §12101, y las leyes de Igualdad de Oportunidades
de Empleo (EEO, por sus siglas en inglés) en la ejecuciéon tanto de la infraestructura como
de las actividades de creacion o retencion de empleos. Segun el tipo de entidad
solicitante y de las actividades del proyecto, la infraestructura e instalaciones, asi como
las practicas de empleo, deberdn cumplir con la Seccion 504 y la ADA para ser
fisicamente accesibles para las personas con discapacidades. Ademds, los
empleadores deberdn cumplir con los requisitos de empleo en virtud de estos estatutos,
asi como con las leyes EEQO.

22.3 Politica de Acomodo Razonable

Los programas financiados con fondos federales estdn obligados, en virtud de la
Seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973, segun enmendada, a realizar
acomodos y modificaciones razonables para las personas con discapacidades. El
propodsito de la Seccién 504 es evitar la discriminacion y garantizar que estas personas
tengan la misma oportunidad de acceder y disfrutar de los beneficios del Programa. Las
solicitudes de acomodos (cambios a una regla, politica, prdctica o servicio) y
modificaciones razonables (cambios estructurales en un edificio o vivienda) surgen con
mayor frecuencia en los programas de viviendas. Sin embargo, la Seccién 504 se aplica
a todos los programas y actividades financiados por el gobierno federal.

Cualquier persona que tenga necesidades relacionadas con alguna discapacidad
puede presentar una solicitud de acomodo o modificacidon a Vivienda, sus
subrecipientes o contratistas que participen en la implementacion de los Programas
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CDBG-DR/MIT. A estos efectos, Vivienda ha establecido la Politica de Acomodo
Razonable para orientar a las personas sobre coémo presentar una solicitud no
relacionada con el empleo e instruir a los empleados, subrecipientes y contratistas de
Vivienda sobre coémo recibir y evaluar las solicitudes de acomodo y modificaciones
razonables. Cualquier solicitud de acomodo razonable relacionada con el empleo
debe dirigirse al empleador de quien lo solicita.

Vivienda se asegurard de que se haga todo lo posible para satisfacer las necesidades
relacionadas con la discapacidad de las personas solicitantes en la mayor medida
posible, en la medida en que se considere razonable proveer los acomodos o
modificaciones solicitadas.

La Politica de Acomodo Razonable estd disponible en inglés y espanol en el sitio web de
Vivienda en https://recuperacion.pr.gov/en/fair-housing/policy-documents/ vy
https://recuperacion.pr.gov/fair-housing/politicas-documentos/.

22.4 Plan de Acceso al Idioma

Vivienda, sus subrecipientes y contratistas son responsables de cumplir con el Plan de
Acceso al Idioma (LAP, por sus siglas en inglés) de Vivienda. El propdsito del LAP es
asegurar un acceso significativo a los programas y actividades asistidos por el gobierno
federal para las personas que, debido a su origen nacional, fienen un conocimiento
limitado del espanol o del inglés. El LAP proporciona pasos de accidén concretos a ser
seguidos por Vivienda, los subrecipientes y los contratistas para garantizar que los
servicios lingUisticos apropiados y los documentos vitales traducidos estén disponibles
para los participantes potenciales y reales del Programa, asi como en las actividades de
divulgacioén, de acuerdo con el LAP.

El LAP del CDBG-DR/MIT estd disponible en inglés y espanol en la pdgina web de
Vivienda en https://recuperacion.pr.gov/en/download/plan-de-acceso-al-idioma/ vy
https://recuperacion.pr.gov/download/plan-de-acceso-al-idioma/.

23 Informes

Los beneficiarios que reciban fondos de adjudicacion federales deben completar un
informe trimestral en el que ofrezcan una descripcidon general del progreso del proyecto
hasta la fecha, el cumplimiento de la creacion/retencidn de empleos (si procede) e
incluyan un resumen del progreso esperado para el proximo trimestre. Los informes
adicionales de cumplimiento, incluidos, entre otros, los correspondientes a la Seccidn 3
de la Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano de 1968, segun enmendada, 12 U.S.C. §1701u,
y ala Ley Davis Bacon y Leyes relacionadas, segun enmendada, 40 U.S.C. §§3141-3148,
se mantendrdn de acuerdo con los requisitos de presentacion de informes conforme a
las reglamentaciones CDBG-MIT, las politicas CDBG-MIT de Vivienda aplicables y los
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acuerdos firmados. Los requisitos de presentacion de informes se detallardn en el
acuerdo firmado y deberdn presentarse en el calendario acordado.

24 Monitoreo

Como resultado de recibir fondos de CDBG-MIT de HUD, Vivienda estd obligado a
supervisar los proyectos y las entidades que reciben fondos del Programa. Por lo tanto,
cualquier proyecto financiado a través de este Programa y cualquier solicitante que
reciba fondos podria ser monitoreado y/o revisado por HUD y/o Vivienda. Cuando se
seleccionen los proyectos y los solicitantes firmen acuerdos con Vivienda para este
Programa, se proporcionard informacion adicional sobre los requisitos de monitoreo. Esta
seccion proporciona una amplia descripcidon de los requisitos de monitoreo de este
Programa.

Vivienda debe garantizar el cumplimiento de las reglamentaciones de HUD, que
incluyen, entre otfras: mantenimiento de registros, gestion administrativa y financiera,
cumplimiento de las normas ambientales, participacion ciudadana, conflicto de
intereses, adquisiciones, normas laborales, Seccion 3, Equidad de Vivienda, Titulo VI,
Secciéon 504, DOB, administracion de propiedades y adquisicion y reubicacion de la
propiedad. Vivienda debe monitorear todos los programas y proyectos para que
cumplan con las metas, los objetivos y la politica establecidos en el Plan de Accidn y sus
Enmiendas.

El monitoreo del programa sirve para identificar riesgos, deficiencias y soluciones
relacionadas con los programas, proyectos y subrecipientes. Los objetivos del monitoreo
del Programa incluyen:

e Determinar si las actividades se estdn llevando a cabo tal y como se describen
en el Plan de Accion y sus Enmiendas para el Programa CDBG-MIT y la asistencia;

e Determinar si las actividades se estdn llevando a cabo de manera oportuna;

e Determinar si los costos cargados al Programa son elegibles segin las leyes
aplicables y las regulaciones de CDBG vy si son razonables a la luz de los servicios
o productos entregados;

e Determinar silas actividades se estdn llevando a cabo con un control adecuado
sobre el programa y el desempeno financiero, y de forma que se minimicen las
oportunidades de desperdicio, malversacion, fraude y abuso;

e Ayudar a resolver los problemas de cumplimiento mediante el debate, la
negociacioén, la asistencia técnica y la capacitacion;

e Proporcionar medidas de seguimiento adecuadas para garantizar que las
deficiencias de rendimiento y cumplimiento se corrijan y no se repitan;

e Cumplir con los requisitos de monitoreo de 24 C.F.R. § 570.501(b) y 2 C.F.R.
§200.329, si procede;
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e Detferminar si existe algun conflicto de intereses en la operacion del Programa
CDBG-MIT segun 24 C.F.R. §570.611;y

e Garantizar que se mantengan los registros necesarios para demostrar el
cumplimiento de las reglamentaciones aplicables.

El Manual de Monitoreo de CDBG-DR/MIT estd disponible en inglés y espanol en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/monitoring-manual/ y
https://recuperacion.pr.gov/download/manual-de-monitoreo/.

25 Cierre

El proceso de cierre estd disenado para garantizar que todas las actividades financiadas
por CDBG-DR/MIT se completen y que los fondos se gasten de conformidad con el
Acuerdo, las Guias del Programa vy los requisitos estatales y federales. El cierre es el
proceso por el cual se determina que todos los costos del programa CDBG-DR/MIT se
han gastado completamente y eran razonables y necesarios, que el trabajo se ha
completado de acuerdo con todas las leyes y reglamentos aplicables, y que todas las
responsabilidades de Vivienda se han completado de acuerdo con los términos y
condiciones aplicables del acuerdo.

La Politica de Cierre de CDBG-DR/MIT estd disponible en inglés y espanol en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/closeout-policy/ y
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-cierre/.

25.1 Cierre del Proyecto

En el caso de los proyectos compuestos por multiples fuentes de financiamiento, el cierre
del proyecto se produce cuando se gastan todos los fondos, no sélo las partes
financiadas por CDBG-DR/MIT. Vivienda determinard Unicamente si se han cumplido
todos los requisitos del Acuerdo. Después de que Vivienda haga esta evaluaciéon, puede
iniciar el cierre en el momento y con la frecuencia que desee.

El cierre del proyecto comenzard cuando:

e Los frabajos aprobados hayan sido terminados;

e El proyecto se considera completado tras la revision final y/o la inspeccion por
parte de Vivienda y, cuando proceda, la presentacion de pruebas de que se han
obtenido todas las aprobaciones de cédigos y permisos pertinentes, incluidos los
certificados de ocupacion;

e Todos los gastos del proyecto (incluidos los fondos que no son de CDBG-MIT),
excepto los costos de cierre, se han completado y se ha solicitado el pago;

e Se han cumplido todas las demds responsabilidades detalladas en el Acuerdo;

¢ Vivienda ha revisado los documentos de cierre y ha resuelto cualquier asunto
pendiente;

e Todos los senalamientos del monitoreo y de la auditoria han sido resueltos;
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e Se han cumplido todas las metas y se han enfregado todos los productos o
servicios contratados, y todo de acuerdo con los requisitos de este Programa; y
e Se ha documentado un objetivo nacional de CDBG-MIT.

25.2 Cierre del Programa

El cierre del programa es el proceso por el cual Vivienda determina que todas las
actividades del programa se han completado con éxito. Un programa se considera
completo tras la revision y/o inspeccidén final por parte de Vivienda y, cuando proceda,
la presentacion de pruebas de que se han comunicado todos los indicadores de
rendimiento acordados, asi como de que se han cumplido las metas de rendimiento. El
cierre del programa debe completarse a mds tardar seis (6) meses después de que se
complete y/o comisione la infraestructura.

26 Recaptura

Pueden surgir casos en los que un solicitante o subrecipiente deba devolver al Programa
la totalidad o parte de los fondos concedidos. El Programa es responsable de recuperar
los fondos duplicados, los fondos otorgados a los solicitantes o subrecipientes que
incumplan los requisitos del Programa, asi como aquellos fondos identificados como
posibles sobrepagos. Todos los expedientes de los solicitantes o subrecipientes serdn
revisaos y conciliados para garantizar que cumplan los requisitos del Programa y las
directrices federales.

Una vez determinado que un solicitante o subrecipiente debe devolver fondos a la
subvencion CDBG-MIT, estos deberdn reembolsar los fondos de manera oportuna. Se
espera que todos los reembolsos se realicen en su totalidad como una suma global.
Todos los fondos recuperados a través de la recaptura se registrardn en el sistema Yardi
Voyaer (Yardi) y se devolverdn a la cuenta CDBG-MIT o al Tesoro de EE.UU., si la
subvenciéon CDBG-MIT ya ha sido cerrada.

Cuando se aprueben multiples proyectos a un mismo solicitante, y sea necesaria la
recaptura de fondos, esta se hard especificamente para el proyecto que lo requiera, sin
afectar los fondos de los proyectos que estén cumpliendo con sus obligaciones.

Para mas informacién, consulte la Politica de Recaptura CDBG-DR/MIT disponible en
inglés y en espanol en: hittps://recuperacion.pr.gov/en/download/recapture-of-funds-
policy/ (inglés) and https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-recaptura-de-

fondos/ (espanol).

27 Disposiciones Generales

27.1 Alcance de las Guias del Programa

Este documento constituye la politica del Programa. Estas Guias tienen el propdsito de
asistir y proveer orientacién en torno a las actividades de implementacion y cierre del
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Programa y no deben tomarse como instrucciones exhaustivas del mismo. Todas las
actividades del Programa deberdn cumplir con las politicas aqui establecidas. Ademds,
todo el equipo que labore en el Programa deberd regirse por lo establecido en estas
Guias, los procedimientos establecidos por el Programa y en su desempeno con las
actividades del Programa, deberdn dar cumplimiento a todas las leyes y reglamentos
vigentes aplicables, tanto federales como estatales.

No obstante, Vivienda se reserva la facultad de autorizar, a su discrecion, la concesion
de beneficios del Programa a cualquier solicitante solo cuando circunstancias
excepcionales, no contempladas en estas Guias, asi lo justifiquen. Esta facultad se
llevard a cabo caso a caso de conformidad con los requerimientos locales, estatales y
federales. Vivienda no estd obligado a garantizar los beneficios del Programa en estos
CQasos.

27.2 Enmiendas a las Guias del Programa

Vivienda se reserva el derecho de modificar las politicas establecidas en estas Guias
segun adoptadas, si éstas dejaren de reflejar lo previsto o resulten impracticables en su
implementacion, entre otras razones. De aprobarse una nueva version de estas Guias,
dicha version reemplazard completamente todas las versiones anteriores y la nueva
version aprobada deberd utilizarse como las aplicables para la implementaciéon y/o
continuaciéon de las actividades del Programa desde la fecha de su aprobacion, es
decir, la fecha que aparece en la portada de estas Guias. Cada version de estas Guias
tendrd una tabla sobre control de versiones en donde se detalla cualquier enmienda,
inclusién y/o cambio sustantivo.

27.3 Prérrogas o extension de términos

El Programa podrd extender cualquier fecha limite, dependiendo de cada caso. El
Programa podrd negarse a extender una fecha limite si, al conceder dicha extension,
de alguna manera se ponen en riesgo o comprometen las actividades programadas
para finalizar el Programa o un proyecto de construcciéon individual. Lo anterior aplica
estrictamente a fechas limites o términos establecidos por el Programa. En ninguna
circunstancia, la facultad para extender términos de vencimiento aplicard alos términos
establecidos en estas Guias y requeridos por cualquier ley o reglamento estatal o federal
aplicable.

27.4 Computo de términos

A menos que se especifique lo confrario, todo periodo de tiempo al cual se haga
referencia en esta o en cualquier guia del Programa CDBG-DR/MIT se considerard como
dias calendario. Con relaciéon a ello, Vivienda, como recipiente de los fondos CDBG-
DR/MIT, aplicard la Regla 68.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, 32
LPRA Ap. V, R. 68.1.
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27.5 Notificaciones por escrito

Todas las determinaciones que realice el Programa serdn notificadas por escrito. Si un
solicitante entiende que se ha hecho una determinacion verbal, sin habérsele notificado
por escrito, podrd exigir que dicha decision se plasme por escrito y que sea
debidamente fundamentada.

27.6 Conflictos de interés

Segun establecido en 84 FR 45838, los reglamentos federales requieren que los
recipientes de fondos estatales, en la administracion directa de una subvencién y en los
medios para llevar a cabo actividades elegibles, cumplan con los requisitos
administrativos del programa, incluyendo aquellos establecidos en 24 C.F.R. §570.489(h)
relacionados con conflictos de interés.

MUltiples estatutos federales y estatales sobre conflictos de interés rigen las actividades
asistidas por los fondos CDBG-DR/MIT. Por ello, en la creacion e implementacion de la
Politica de Conflictos de Interés y Estdndares de Conducta (Politica COIl) para el
Programa CDBG-DR/MIT, Vivienda ha ftomado en consideracion las siguientes
regulaciones:

1. Reglamentos de HUD sobre conflictos de interés, 24 C.F.R. §570.611;

2. Los Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de Costos, y Requisitos de
Auditoria para Adjudicaciones Federales, 2 C.F.R. Parte 200, secciones §200.112y
§200.318 (c)(1);

3. Ley Orgdnica del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Ley NUm. 97 de
10 de junio de 1972, segun enmendada, 3 LPRA § 441 et seq.;

4. El Cdédigo Anti-Corrupcién para el Nuevo Puerto Rico, Ley NUm. 2-2018, segun
enmendado, 3 LPRA § 1881 efseq.;y

5. La Ley de Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Ley
NUm. 1-2012, segun enmendada, 3 LPRA § 1854 et seq.

La Politica COI delinea la responsabilidad de Vivienda, en su rol como recipiente de
fondos, de identificar, evaluar, divulgar y manejar conflictos de interés aparentes,
potenciales o reales relacionados con los proyectos, actividades y/u operaciones
asistidas por el Programa CDBG-DR/MIT. Por lo tanto, esta Politica COlI tiene la intencion
de servir como guia para la identificacion de conflictos de interés aparentes,
potenciales o reales en todas las actividades y/u operaciones asistidas por el Programa
CDBG-DR/MIT. Segun establecido en 24 C.F.R. §570.489, la Politica COIl también incluye
estdndares de conducta aplicables a empleados ligados a la adjudicacion o
administracién de confratos.

La Politica COI define “conflicto de interés” como una situacién en la que cualquier
persona que es un funcionario publico, empleado/a, agente, consultor/a, oficial o
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director/a electo/a o nombrado/a de Vivienda, o de cualquier agencia publica
designada, o de subrecipientes que estén recibiendo fondos bajo el Programa CDBG-
DR/MIT, podrd obtener un interés o beneficio personal o econdmico que es o podria ser
razonablemente incompatible con el interés publico, ya sea para si mismos o para las
personas con quienes tienen negocios, 0 una organizacion que emplea o estd a punto
de emplear a cualquiera de las partes aqui mencionadas o a un miembro de su unidad
familiar durante su incumbencia o por dos (2) anos luego de ocupar el cargo.

Vivienda no tolerard dichos conflictos de interés. Vivienda, los oficiales del Programa, sus
empleados, agentes y/o designados estdn sujetos a las leyes y regulaciones estatales
sobre ética, incluyendo, pero sin limitarse a, la Ley NUm. 1-2012, segun enmendada, 3
LPRA § 1854, et seq., conocida como la “Ley Orgdnica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico,” con respecto a sus comportamientos en la
administracién, adjudicacion de fondos y actividades programdticas.

De conformidad con la Ley 1-2012, ningUn servidor publico intervendrd, directa o
indirectamente, en ningun asunto en el que él/ella tenga conflictos de interés que
puede resultar en su beneficio. Ningun servidor publico puede intervenir, directa o
indirectamente, en ningun asunto en el que cualquier miembro de su unidad familiar,
pariente, socio, o persona que comparta su residencia, tenga un conflicto de interés
que pueda resultar en un beneficio para cualquiera de los mencionadas anferiormente.
En caso de que alguna de las relaciones antes mencionadas haya terminado durante
los dos (2) anos anteriores al nombramiento del servidor publico, éste no intervendrd,
directa o indirectamente, en ningun asunto relacionado con ellos hasta que hayan
transcurrido dos (2) anos desde su nombramiento. Esta prohibicion se mantendrd en
efecto mientras exista un vinculo de beneficio para el servidor publico. Una vez que
concluya el vinculo de beneficio, el servidor publico no intervendrd, directa o
indirectamente, en tal asunto hasta que hayan transcurrido dos (2) anos.

Esta disposicion sobre conflicto de interés no necesariamente impide que algun oficial
del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o designados
reciban asistencia del Programa. Se evaluard caso a caso si los oficiales del Programa
administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o designados podrian ser elegibles
para solicitar y recibir asistencia del Programa, siempre y cuando cumplan con todos los
criterios de elegibilidad establecidos por el Programa, segin se establece en estas
Guias. Todo oficial del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o
designados deberdn divulgar su relacion con Vivienda al momento de completar su
solicitud.

La Politica COIl y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT estdn disponibles en
inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
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https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/.

27.7 Participacion Ciudadana

A lo largo de la duracion de la subvencion, fodos los comentarios de los ciudadanos
sobre el Plan de Accidon publicado por Vivienda, cualguier enmienda sustancial al Plan
de Accidn, los informes de desempeno y/u ofros asuntos relacionados con la
administracién general de los fondos del CDBG-DR/MIT, incluyendo todos los programas
asistidos por esta subvencion, son bienvenidos.

Los ciudadanos pueden tramitar sus comentarios a través de las siguientes formas:
e Por teléfono: 1-833-234-CDBG 01-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)

Horario de servicio: lunes a viernes, 8:00am-5:00pm

e Por correo electronico: infoCDBG@Vivienda.pr.gov

e Enlinea: https://recuperacion.pr.gov/en/contact-us/contact/
(inglés)
https://recuperacion.pr.gov/contactanos/contacto/
(espanol)

e Por correo: Programa CDBG-DR/MIT de Puerto Rico
P.O. Box 21365
San Juan, PR 00928-1365

El Plan de Participacion Ciudadana estdn disponible en inglés y espanol en la pdgina
web de Vivienda en hitps://recuperacion.pr.gov/en/citizen-participation/ y
https://recuperacion.pr.gov/participacion-ciudadana/.

Para mds informacidon sobre cdédmo comunicarse con Vivienda, refiérase a
https://recuperacion.pr.gov/welcome/index.ntml.

27.8 Quejas de Ciudadanos

Como parte de atender las necesidades de recuperacion a largo plazo de la Isla, el
Programa recibird cualquier queja relativa a asuntos de administracion general de los
fondos CDBG-DR/MIT durante la duracion de la subvencion. Es responsabilidad de
Vivienda, como recipiente de los fondos, el garantizar que todas las quejas se atiendan
a tiempo y de forma consistente. Igualmente, deberd, como minimo, proveer una
respuesta sustantiva por escrito -a cada una de las quejas recibidas por escrito- denfro
del término de quince (15) dias laborables, de ello ser factible. Véase 24 C.F.R. §91.115(h)
y 24 C.F.R. §570.486(a)(7).
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Ciudadanos que deseen someter una queja formal por escrito relacionada con asuntos
de actividades manejadas con fondos CDBG-DR/MIT, podrdn hacerlo mediante
cualquiera de los siguientes medios:

e Correo electronico: LegalCDBG@Vivienda.pr.gov

e Enlinea: https://recuperacion.pr.gov/en/contact-us/complaints/
(inglés)
https://recuperacion.pr.gov/contactanos/qguejas/
(espanol)

e Por correo: Programa CDBG-DR/MIT de Puerto Rico
Attn: Division Legal del Programa CDBG-DR/MIT -
Quejas
P.O. Box 21365

San Juan, PR 00928-1365

Aunque es requerido que las quejas formales sean sometidas por escrito, estas podrdn
hacerse verbalmente y por otros medios necesarios, segin sea el caso, cuando Vivienda
determine que las circunstancias particulares del ciudadano querellante no le permiten
presentar una querella por escrito. No obstante, en estas instancias, Vivienda deberd
convertir dichas quejas en un formato escrito. Los métodos alternativos incluyen, pero
no se limitan a:

e Via telefénica*: 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)

e En persona*: Oficina Central de Vivienda o en los Centros de Admision
Especificos de los Programas

*Horario de servicio: lunes — viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

La Politica sobre Presentacion de Quejas y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT
estdn disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

27.9 Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de Fondos

Vivienda, como recipiente de los fondos, estd comprometfido con el manejo
responsable de los fondos CDBG-DR/MIT al ser un buen defensor de los recursos, a la vez
gue mantiene una politica exhaustiva para prevenir, detectar, reportar y rectificar el
fraude, desperdicio, abuso o malversacion.

De conformidad con 83 FR 40314 y 84 FR 45838, Vivienda implementa medidas
adecuadas para detectar y prevenir fraude, desperdicio, abuso o malversacion en
todos los programas administrados con fondos CDBG-DR/MIT, ademds de alentar a
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cualquier individuo que tenga conocimiento o que sospeche de cualquier tipo de
conducta o actividad que pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio,
abuso o malversacién con relacion al Programa CDBG-DR/MIT, a que reporte dichos
actos a la Oficina de Auditoria Interna del CDBG-DR/MIT, directamente a la Oficina del
Inspector General (OIG) en HUD o a cualquier otra agencia estatal o federal de orden
publico.

La Politica Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de Fondos (Politica AFWAM,
por sus siglas en inglés) se establecid para prevenir, detectar y reportar cualquier acto
de fraude, desperdicio, abuso o malversacion de los fondos CDBG-DR/MIT. Esta politica
aplica a cualguier denuncia o irregularidad, ya sea que se conozca o sospeche, que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacion que
involucre a cualquier ciudadano, solicitante previo, actual o potencial; beneficiario,
consultor, contratista, empleado, socio, proveedor, subrecipiente, suplidor y/o vendedor
bajo el Programa CDBG-DR/MIT.

REPORTAR ANTE CDBG-DR/MIT DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO

Linea directa CDBG-
DR/MIT

787-274-2135 (inglés/espanol/TTY)

Departamento de la Vivienda

Oficina de Auditoria Interna del Programa CDBG-DR/MIT
Apartado 21355

San Juan, PR 00928-1355

Correo electronico hotlineCDBG@Vivienda.pr.gov

Correo postal

Completando el formulario de AFWAM disponible en espanol y en
inglés en:
https://recuperacion.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud?culture=e
n-US o _https://recuperacion.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud.
Solicitar una reunidn con el/la Director/a Auxiliar de la Oficina de
Auditoria Interna del Programa CDBG-DR/MIT en la oficina central
del Departamento de la Vivienda sito en la Ave. Barbosa #606,
Edificio Juan C. Cordero Ddvila, Rio Piedras, PR 00918

Forma electréonica

En persona

REPORTAR ANTE LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL
DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA FEDERAL (HUD OIG)
1-800-347-3735 (Libre de costo)

Linea directa HUD OIG

HUD Office of Inspector General (OIG) Hotline
Correo postal 451 7th Street SW

Washington, D.C. 20410

Correo electrénico HOTLINE@hudoig.gov
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‘ Forma electréonica ‘ https://www.hudoig.gov/hotline ‘

La Politica AFWAM y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT estdn disponibles en
inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/ and
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/.

27.10 Leyes y reglamentos relacionados

Estas Guias proveen un marco de referencia sobre como multiples disposiciones juridicas
le aplican al Programa. No obstante, pudieran existir ofras leyes o reglamentos que, a su
vez, apliguen y que no hayan sido incluidas en estas Guias. De ser asi, ello no impide que
el Programa las haga valer, o que el solicitante reciba los servicios provistos por el
Programa, segun sea el caso. Ademds, Vivienda podrd promulgar, o pudo haber
promulgado, reglamentos que atiendan cdémo aplica alguna de las disposiciones
juridicas mencionadas en estas Guias. De existir una discrepancia entre estas Guias y
alguna ley y/o reglamento en ellas mencionada, dichas disposiciones juridicas
prevalecerdn sobre las Guias. Igualmente, si en cualquier momento se enmendara
alguna ley y/o reglamento mencionado en estas Guias, dichas enmiendas aplicardn sin
necesidad de enmendar estas Guias.

28 Guias Intersectoriales

Algunos requisitos federales y locales aplican a todos los programas asistidos con fondos
CDBG-DR/MIT. Las Guias Intersectoriales cubren temas como el manejo financiero; la
revisidn ambiental, normas laborales; la adquisiciéon; la reubicacion; derechos civiles;
vivienda equitativa; lugar de trabaijo libre de drogas; distribucion oportuna de fondos;
informacion de identificacién personal; retencién de registros; entre otfros. Los requisitos
descritos en las Guias Intersectoriales mencionadas anteriormente aplican a todos los
programas descritos en el Plan de Accion Inicial del Programa CDBG-DR/MIT de Vivienda
y SUs enmiendas.

Las Guias Intersectoriales y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT estdn
disponibles en inglés y espanol en la pdgna web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/ and
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/.

29 Supervision del Programa

El contenido de estas Guias del Programa no limita, de manera alguna, el rol que tiene
Vivienda, HUD y/u autoridad correspondiente de supervisar y monitorear las actividades
del Programa.
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30 Cldausula de Separabilidad

En caso de que cualquier disposicion de estas Guias, o su aplicacion a algun individuo,
socio, corporaciéon o circunstancia, fuera hallada invdlida, ilegal, inaplicable o incapaz
de hacer valer su cumplimiento por un tribunal con competencia, el resto de éstas, y su
aplicacién, no se verdn afectadas. Toda aplicacion vdalida de estas Guias mantendrd su
fuerza y vigory se separard de aquellas aplicaciones que no sean consideradas validas.

FIN DE LAS GUIAS.



