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1 Introduccién

Los danos causados por los huracanes Irma y Maria (en adelante denominados
colectivamente como los Huracanes) impactaron y tfrastocaron las actividades de los
pequenos negocios en toda la Isla. El impacto a una economia que ya estaba en
declive provocd que las pequenas empresas, incluidas las microempresas, tuvieran
menos acceso al capital crucial necesario para financiar la recuperacion y el
crecimiento del sector de las pequenas empresas con el fin de fomentar el
crecimiento y retencion de empleos. Como entidad administradora de los fondos de la
Subvencion en Bloque para Desarrollo Comunitario — Recuperacion ante Desastres
(CDBG-DR, por sus siglas en inglés) a través del Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés), el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) ofrecerd financiamiento a estas empresas a través
del Programa de Financiamiento para Pequenas Empresas (Programa SBF, por sus
siglas en inglés, o Programa). La siguiente es la vision de Puerto Rico para el éxito del
Programa SBF, tanto durante como después de la prestacion del servicio:

e Ofrecer subvenciones y préstamos que ayuden a alcanzar la recuperacion
econdmica de la Isla.

e Ayudar aretener y aumentar los empleos para personas de ingresos bajos y
moderados (LMI, por sus siglas en inglés), las cuales se definen como
personas cuyo ingreso es de ochenta por ciento (80%) o menos del ingreso
familiar promedio (AMEFI, por sus siglas en inglés), de acuerdo con los Limites
de Ingreso Modificados del HUD para el Programa CDBG-DR de Puerto
Rico.!

e Promover la creacion y retencion de empleo a través de la recuperacién y
el crecimiento de empresas danadas y/o interrumpidas por los huracanes, y
el crecimiento de empresas de nueva creaciéon establecidas después de los
huracanes.

e Proveer asistencia técnica con el fin de ayudar a las pequenas empresas a
hacer la fransicibn necesaria para tener relaciones bancarias
convencionales con instituciones financieras.

e Apalancar los fondos CDBG-DR para atraer capital privado que atienda las
necesidades econdmicas de las pequenas empresas.

Se ha asignado un total de doscientos veinticinco mil millones de dodlares
($225,000,000) para este Programa en el Plan de Acciéon del Programa CDBG-DR de
Puerto Rico, segun enmendado. Esta cantidad estd sujeta a cambios mediante
enmiendas subsiguientes. Los fondos del programa ayudardn a la recuperacion de las
pequenas empresas y microempresas mediante el ofrecimiento de servicio inicial de
una Subvencidon de Recuperacion de hasta un mdximo de cincuenta mil ddlares

! Estos limites varian anualmente. Véanse los limites de ingresos para del Programa CDBG-DR para Puerto Rico para el
2019 en: https://www.hudexchange.info/resources/documents/2019-Puerto-Rico-Income-Limits.pdf.
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($50,000) para cubrir el capital de operaciéon y el equipo movil. Sujeto a la
disponibilidad de los fondos del Programa, mds adelante, el Programa SBF podria
liberar fondos para Préstamos de Recuperacion y Expansidon de hasta cien mil ddlares
($100,000) para financiar la rehabilitacion o nueva construccion de instalaciones de
pequenas empresas.

Estas Guias del Programa corresponden a la oferta inicial de las Subvenciones de
Recuperacion. Los requisitos especificos de la oferta sobre Préstamos de Recuperacion
y Expansién, descrito a continuacion, se publicardn mds adelante a través de una
enmienda a estas Guias del Programa.

1.1 Subvenciones de Recuperacion (“Grant”)

El propdsito de la Subvencion de Recuperacién que ofrece el Programa SBF es ayudar
a las microempresas y las pequenas empresas a reiniciar sus operaciones e invertir en
oportunidades de crecimiento luego del paso de los huracanes, mediante el
otorgamiento de subvenciones para capital de operacidén y equipos moviles. La
cantidad de la subvencion y la frecuencia de los retiros se determinardn segun
proceso de suscripcion. Es posible que algunas empresas tengan que hacer los retiros
gradualmente, segin una evaluacion de riesgo y ofros factores del proceso de
suscripcion, hasta un maximo de fres (3). El Programa SBF iniciard con la Subvenciéon de
Recuperacion como oferta de servicio inicial. Las pequenhas empresas y las
microempresas en la Isla son elegibles para solicitar las Subvenciones de
Recuperacion, siempre y cuando puedan mostrar evidencia de:

e danos e interrupciones relacionadas con los huracanes; y
e uUNna necesidad no satisfecha de recuperacion y crecimiento.

1.2 Préstamos de Recuperacion y Expansion (“Loans”)
De asigndrsele fondos, la oferta Préstamos de Recuperacion y Expansion incluiria dos
opciones: la Opcidén A, una linea de crédito para capital de operaciones, y la Opcidon
B, préstamos a término para proyectos de mayor envergadura.

OPCION A: LINEA DE CREDITO RENOVABLE PARA CAPITAL DE OPERACIONES

La oferta de Linea de Crédito Renovable para Capital de Operaciones otorgard hasta
cien mil ddlares ($100,000) para cubrir el capital de operaciones y los costos de
equipos moviles de los negocios que puedan presentar prueba de su capacidad de
asumir una deuda a corto plazo. El monto de la linea de crédito se determinard con
base en el plan de recuperacion, la capacidad gerencial y los contratos o las cuentas
por cobrar del prestatario, que en este caso debe ser una pequena empresa. Esta
linea de crédito se financiard con fondos CDBG-DR Unicamente y tendrd un término
de un (1) ano, con opciones de renovacién segun el desempeno.
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OPCION B: PRESTAMOS A TERMINO PARA PROYECTOS DE MAYOR ESCALA

Los préstamos a término para proyectos de mayor escala apalancardn los fondos
CDBG-DR con capital privado en el caso de los préstamos mds grandes que tienen la
capacidad de financiar capital de operaciones, equipos, activos garantizales y/o la
adquisicion o rehabilitacidn de propiedad inmueble y ofras instalaciones de la
empresa.

Los fondos CDBG-DR ofrecerdn una garantia o una provision de insolvencia de hasta el
25% de la cantidad del préstamo. La cantidad del préstamo y el término de cada
préstamo se determinardn con base en la vida Ufil del colateral, la viabilidad
econdmica del proyecto y la capacidad de la empresa. El BDE colaborard con el
DDEC para identificar fuentes de capital que financien los préstamos a término con
una mejora a la calidad del crédito provista por la subvencion CDBG-DR.

El ofrecimiento de préstamos a término atiende una necesidad no satisfecha de
acceso a capital para proyectos de mayor escala, pues las fuentes de fondos privados
permanecen renuentes a conceder estos préstamos por los riesgos percibidos en la
economia puertorriquena luego del desastre. Los préstamos a férmino son una opcion
financiera estratégica para los negocios que tienen un plan de crecimiento bien
definido y la capacidad gerencial para aumentar el empleo de residentes de Puerto
Rico.

1.3 Definiciones

e Empresa solicitante — Una entidad comercial que ha solicitado asistencia
del Programa a través de una de las subvenciones o préstamos disponibles.

e Microempresa — Para propdsitos del Programa CDBG-DR, una microempresa
€s un negocio que tiene cinco (5) empleados o menos, de los cuales uno o
mds de ellos son los propietarios del negocio. Esto incluye a las personas que
trabajan por cuenta propia.?

e Pequena empresa — Para propdsitos de este Programa, se considera que
una empresa es una pequena empresa cuando se compone de setenta y
cinco (75) empleados o menos.3

e Equipo movil - equipo que no estd empotrado, fijo o unido al edificio.

e Capital de operaciones — fondos que se utilizan para financiar los gastos
operacionales normales que son necesarios para respaldar la produccion
de bienes y servicios provistos por la empresa.

2 De acuerdo con lo establecido en 24 C.F.R. § 570.3, la definicién de microempresa para los fondos CDBG-DR se
adhiere al significado provisto en la seccion 102(a)(22) de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario.

3 Con base en los resultados de un andlisis de las tendencias del sector econdmico realizado por el Banco de la Reserva
Federal de Nueva York luego de los huracanes Irma y Maria, Vivienda entiende que el efecto de los huracanes fue mds
significativo para las empresas mds pequeias con menos empleados. Para obtener mds informacién, visite
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/outreach-and-education/puerto rico/2018/PRSBS-2018-
SectorTrends.pdf



https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/outreach-and-education/puerto%20rico/2018/PRSBS-2018-SectorTrends.pdf
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1.4 Funciones
Las siguientes entidades ejercerdn funciones en la distribucion de la Subvencion de
Recuperacion que ofrece el Programa SBF:

1.4.1 ElIRol del BDE como Administrador del Programa SBF
El Banco de Desarrollo Econdmico de Puerto Rico (BDE) administrard las actividades de
produccion y cumplimiento y actuard como suscriptor, administrador y administrador
de préstamos de la Subvencidon de Recuperacidon a fravés de un acuerdo de
subrecipiente (SRA, por sus siglas en inglés) con Vivienda. Como parte de sus funciones,
el BDE manejard todos los aspectos principales del Programa, lo que incluye, sin
limitarse a esto:
e Desarrollar e implementar politicas, procedimientos y protocolos para el
programa;
e Realizar evaluaciones de cumplimiento con el Programa CDBG-DR;
e Readlizar evaluaciones de admisiéon y elegibilidad al programa;
e Implementar la rendicion de informes sobre gestion financiera vy
cumplimiento;
e Llevar a cabo evaluaciones de suscripcion y cdiculo de adjudicaciones;
e Llevar acabo laresolucion de problemas de solicitantes y clientes;
e Preparar acuerdos de subvenciéon y documentos relacionados;
e Preparary enviar solicitudes para retiro de fondos; y
e Mantener registros y documentacién exactos

1.4.2 ElIRol del DDEC para liderar el Mercadeo y Alcance Comunitario
El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC) ejercerd funciones de
mercadeo del Programa SBF y alcance comunitario para el mismo. Las iniciativas de
mercadeo bajo la supervision del DDEC ayudardn a asegurar que las posibles
empresas solicitantes estén al tanto del programa y de sepan cémo solicitar. Como
parte de sus funciones, el DDEC serd responsable de:

e Crear e implementar un plan de alcance comunitario y mercadeo que
defina el publico destinatario del Programa SBF y la metodologia que se
utilizard para las actividades de alcance o extensidn comunitaria;

e Presentar estrategias para el plan de medios; y

e Celebrar sesiones informativas con las principales partes interesadas en
toda laisla.

2 Objetivo nacional
Todas las actividades financiadas por el Programa CDBG-DR deben cumplir por lo
menos uno (1) de los tres (3) objetivos nacionales del HUD segun definidos en el
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estatuto habilitador del Programa CDBG en la Secciéon 104(b)(3) de la Ley de Vivienda
y Desarrollo Comunitario de 1974 (HCDA, por sus siglas en inglés), segun enmendada,
42 U.S.C. § 5305. Se anticipa que los proyectos financiados a través del Programa SBF
cumplirdn uno de los siguientes objetivos nacionales:

e Beneficio para las personas de ingresos bajos y moderados (LMI, por sus
siglas en inglés)
e Creacidon y retencion de empleos para personas de ingresos bajos vy
moderados - 24 C.F.R. § 570.483 (b)(4);
e Beneficio para un drea de personas de ingresos bajos y moderados - 24
C.F.R. § 570.483(b)(1);
e Actividod que beneficia a una clientela limitada, principalmente de
ingresos bajos y moderados (microempresas)- 24 C.F.R. § 570.483(b)(2);
e Necesidad urgente - 24 C.F.R. § 570.483(d)
e Prevencion y eliminacion de condiciones de vida precarias e insalubres (SB,
por sus siglas en inglés)
Vivienda ha establecido un objetivo minimo de invertir el freinta por ciento (30%) de los
fondos del Programa SBF en proyectos que beneficien a las personas de ingresos bajos
y moderados o que se demuestre que sirven a las dreas de ingresos bajos vy
moderados.

3 Descripcion del Programa

La asignaciéon total del Programa SBG es de doscientos veinticinco mil millones de
ddlares ($225,000,000), pero esta cifra estd sujeta a cambios mediante enmiendas
adicionales al Plan de Acciéon del Programa CDBG-DR. Estas Guias del Programa solo
discuten los requisitos de la Subvencidn de Recuperacion que ofrece el Programa SBF.

Las Subvenciones de Recuperaciéon del Programa SBF ayudardn a las microempresas y
pequenas empresas elegibles que operan en Puerto Rico a reiniciar sus operaciones. El
monto de la subvencion y la frecuencia de los retiros se determinard en funcién de las
necesidades no satisfechas y los gastos elegibles, segin se evalUe en la solicitud de la
empresa al Programa.

3.1 Funcion del BDE en el proceso de solicitud
Cuando esté disponible, los solicitantes elegibles pueden solicitar la Subvencién de
Recuperacion y/o el Préstamo de Expansidon. Este proceso se llevard a cabo en
coordinacién con el BDE, que ayudard a los solicitantes a identificar el tipo y la
cantidad de asistencia que mejor satisface sus necesidades no cubiertas de
recuperacion y crecimiento empresarial. El BDE también ofrecerd asistencia vy
orientacién técnica durante el proceso de admision y solicitud al programa.
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Como suscriptor, administrador y administrador de préstamos, el BDE suscribird
solicitudes para el Programa SBF con base en:

e Criterios de suscripcion de Desarrollo Econdmico del Programa CDBG segun se
especifica en el Aviso CDBG-DR, con un enfoque en crédito, capacidad,
garantia, capital y cardcter; y

e Requisitos de cumplimiento del Programa CDBG-DR y de Puerto Rico.

4 Uso de los fondos

Todos los proyectos que utilicen subvenciones y préstamos deben cumplir con las
siguientes actividades elegibles, segun permitido en virtud de la Ley de Vivienda y
Desarrollo Comunitario de 1974, segun enmendada, (42 U.S.C. § 5301, et seq.):

e Seccion 105(a)(14), asistencia a entidades sin fines de lucro publicas o
privadas (42 U.S.C. § 5305(a)(14);

e Seccion 105(a)(15), asistencia a organizaciones sin fines de lucro de base
comunitaria, corporaciones de desarrollo local y organizaciones sin fines de
lucro (42 U.S.C. § 5305(a)(15);

e Seccion 105(a)(17), asistencia de desarrollo econdémico para la creacion o
retencion de empleos (42 U.S.C. § 5305(a)(17); y/o

e Seccion 105(a)(22) asistencia a microempresas (42 U.S.C. § 5305(a)(22).

4.1 Usos elegibles de los fondos
Los usos elegibles de los fondos4 para las adjudicaciones de la Subvenciéon® de
Recuperacion del Programa SBF:

e Hasta seis (6) meses de gastos documentados de capital de operaciones,
incluido el inventario;

e Hipoteca o alquiler mensual de la oficina o instalaciones de la empresa;
e Salarios mensuales y beneficios relacionados (no del propietario);

e Servicios bdsicos mensuales (agua, electricidad, gas, cable, teléfono,
internet); y

e Equipo no fijjo en una propiedad inmueble (sujeto a las actividades
Categdricamente Excluidas no sujetas a lo estipulado en la seccion 58.5 (24
C.F.R. § 58.35(b)) y que es necesario para la recuperacion del negocio.

4.2 Usos no autorizados de los fondos
Los fondos de la Subvencion de Recuperacion del Programa SBF¢ no cubren lo
siguiente:

4 Actividades categdricamente excluidas de los requisitos de la Ley NEPA que no estdn sujetas a las autoridades que se
indican en 24 C.FR. § 50.4 y 58.5, a menos que apliquen circunstancias extraordinarias de conformidad con lo
estipulado en 24 C.F.R. § 50.19(a) o 58.35(c).

5 Los usos elegibles para los fondos de los préstamos de recuperacién y expansidon del Programa SBF se afadirdn en una
enmienda posterior.
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e El reembolso de gastos incurridos en la empresa antes de la fecha de
presentacion de la solicitud de fondos CDBG-DR;

e Adquisiciéon de propiedad inmueble;

e Construccion o actividades relacionadas con la construccién, incluida la

compra de accesorios 0 equipos gque requieren instalacion relacionada con
una construccion;

e Refinanciamiento de deuda existente o pagos de principal e intereses de
cualquier ofra deuda;

e Actividades politicas o religiosas;

e Reemplazo de ingresos comerciales perdidos;

e Comprar la participacion de un accionista en un negocio o empresa;

e Comprar o reembolsar la participacién de un familiar en el negocio;

e Inversiones en instrumentos o inversiones con el Unico fin de obtener el
rendimiento de la inversiéon;

e Pago de impuestos atrasados, multas gubernamentales o penalidades;

e Gastos por los cuales se han recibido o se recibirdn donativos de
organizaciones filantropicas privadas, desembolsos del Programa Nacional
de Seguro contra Inundaciones (NFIP, por sus siglas en inglés), desembolsos
de otros seguros, o beneficios estatales o federales, o asistencia financiera

aprobada o provista por organismos federales, estatales u otras fuentes y
que se considera que duplican los fondos CDBG-DR; y

e Reemplazo de vehiculos no comerciales.

5 Elegibilidad

5.1 Elegibilidad de las empresas
Las empresas solicitantes deben presentar evidencia de las necesidades no cubiertas
debido al impacto de los huracanes Irma y Maria. Las empresas con fines de lucro y las
organizaciones sin fines de lucro que estdn reiniciando sus operaciones pueden
solicitar asistencia.

Para las empresas existentes y las que estdn reiniciando sus operaciones, los requisitos
de elegibilidad incluyen lo siguiente, entre ofros:

e Deben presentar evidencia de su condicidn de empresa o empresario
individual existente o que reinicia operaciones que se encuentra en
recuperacion por los danos o la interrupcion de la actividad comercial
causada por las tormentas y que estd inscrifo como una empresa
establecida en Puerto Rico en la que sus principales son residentes de
Puerto Rico;

6 Los usos elegibles para los fondos de los préstamos de recuperaciéon y expansidon del Programa SBF se afadirdn en una
enmienda posterior.
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Debe ser una pequena empresa, segun se define en estas Guias del
Programa;

Debe presentar evidencia de sus conocimientos, experiencia y capacidad
gerencial y tener un historial de cumplimiento con sus obligaciones
financieras dentro del contexto de factores de compensacion;

Las organizaciones con o sin fines de lucro deben estar localizadas en
Puerto Rico e inscritas para operar en Puerto Rico (se evaluard la
elegibilidad de las organizaciones sin fines de lucro con base en la porcion
de ingresos devengados de las operaciones; se evaluard a las
organizaciones religiosas con base en las operaciones seculares de la
organizacion).

La empresa debe haber estado en operaciéon al momento del huracdn o
los huracanes y debe haber estado abierta en o antes del 6 de septiembre
de 2017 para el huracdn Irma y en o antes del 20 de septiembre de 2017
para el huracdn Maria.

La empresa debe presentar evidencia de haber sufrido el impacto directo
de los huracanes, segun lo demuestra la pérdida financiera o fisica
documentada. Los danos fisicos evaluados y/o los cdlculos de pérdidas
financieras se utilizan para determinar la elegibilidad. El Programa no
financiard gastos o pérdidas financieras relacionadas con la construccion.

Para cudlificar por pérdidas fisicas, la empresa debe demostrar que sufrid un
minimo de cinco mil ddlares ($5,000) em danos fisicas o pérdidas verificadas
causados a terceros.

Para cualificar por pérdidas financieras, la empresa debe demostrar un descenso
en sus ingresos brutos anuales de un quince por ciento (15%) entre 2016y 2017. Para
recibir asistencia por pérdidas financieras, la empresa debe cumplir con las
siguientes condiciones:

Debe estar operando al presente o tener la capacidad de usar los fondos
CDBG-DR para reabrir su negocio.

Las empresas que no estén abiertas actualmente deben demostrar cémo
utilizardn los fondos para la reapertura del negocio y presentar un plan de
negocios que detalle cédmo alcanzardn la sostenibilidad.

Las empresas que no estén abiertas al presente no tienen que reabrir en el
mismo lugar en el que operaban antes de los huracanes.

Debe tener necesidades elegibles que no se han cubierto luego de haber
contabilizado toda duplicacién de beneficios (DOB, por sus siglas en inglés).

No debe tener mds de setenta y cinco (75) empleados a tiempo completo.

5.2 Empresas no elegibles
Las siguientes empresas no son elegibles para recibir una Subvencién de Recuperaciéon
bajo el Programa SBF:
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e Instalaciones que no estdn abiertas al publico general y que sirven
principalmente a una clientela de ingresos mds altos; equipos profesionales
de deportes, clubes nduticos, facilidades recreativas que no son publicas,
campos de golf o clubes campestres privados o comerciales u ofros
establecimientos de juegos de azar;

e Companias de inversiones especulativas, companias de bienes raices;
duenos de propiedades alquiladas para propdsitos residenciales;

e Instituciones de crédito; asociaciones de residentes;

e Enfidades que se dedican a operar o administrar negocios de
enfretenimiento para adultos o salones de masajes;

e Minoristas cuyos ingresos de las ventas de tabaco ascienden a un freinta y
cinco por ciento (35%) o mas de los ingresos brutos no generados por la
venta de combustible (los cigarrillos electrénicos no se consideran en este
cdlculo)

e Establecimientos cuyas ventas de alcohol constituyen el cincuenta por
ciento (50%) o mds de su total de venas;

e Companias privadas de servicios bdsicos;

e Entidades dedicadas al cabildeo de actividades politicas;

e Enfidades dedicadas o involucradas en actividades religiosas, excepto
cuando se puede distinguir claramente entre los gastos de las actividades
religiosas y los gastos de las actividades seculares de la organizacion;

e Enfidades que recibieron asistencia federal en el pasado y que no
cumplieron con mantener el seguro contra inundaciones requerido;

e Enfidades o duenos de negocios que figuran en la lista de negocios
excluidos o inhabilitados del HUD?;

e Enfidades o duenos de negocios que enfrentan actualmente una ejecucion
hipotecaria o que estdn en quiebra; o

e Entfidades que no estdn al dia con sus obligaciones municipales, estatales o
federales y que pueden enfrentar gravémenes o multas (contribuciones
sobre la propiedad, etc.).

é Como solicitar las Subvenciones de Recuperacién
Como administrador del Programa y subrecipiente de Vivienda, el BDE implementard
el Programa SBF bajo la supervision de Vivienda.

6.1 Recibo de solicitudes
El recibo de solicitudes comenzard con la publicacién del proceso de solicitud. Al
cierre del periodo de solicitud, el BDE revisard todas las solicitudes para verificar su
elegibilidad y el cumplimiento de los requisitos minimos y luego completard una
evaluacién de suscripcion antes de tomar una determinaciéon final sobre su
elegibilidad. Mediante el proceso de solicitud, el BDE informard a las entidades

7 Véase: https://www.dol.gov/ofccp/regs/compliance/preaward/debarlst.htm
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seleccionadas y trabagjard con las entfidades para completar todos los pasos
necesarios de la evaluacion de elegibilidad para recibir una adjudicacion.

Las entidades elegibles que desean presentar una solicitud tienen que seguir este
proceso y enviar todos los documentos relacionados antes del plazo establecido. El
BDE proporcionard instrucciones para completar la solicitud, las cuales también se
publicardn en el sitio web de Vivienda.

6.2 Orden de prioridad
Las solicitudes de asistencia que cumplen con todos los requisitos para recibir
asistencia se evaluardn por orden de llegada, mientras los fondos del Programa estén
disponibles.

7 Politica de Suscripcién

7.1 Directrices de Suscripcion de HUD para CDBG-DR

La suscripcidn de las solicitudes para subvenciones de recuperacion y préstamos de
recuperacion y expansion seguirdn las guias del HUD establecidas en 24 C.F.R. §
570.209 como marco financiero de suscripcidon para evaluar la viabilidad de las
solicitudes. El BDE completard esta evaluaciéon de suscripcion en el entendido de que
es apropiado contar con distintos niveles de evaluacién para tomar en cuenta las
diferencias en el tamano y el alcance de cada solicitud, y en el caso de las
microempresas U otfras pequenas empresas, para tomar en consideracion las
diferencias en la capacidad y el nivel de sofisticacidn entre empresas de distintos
tamanos.

El objetivo de las guias de suscripcion es asegurar que todas las empresas solicitantes
seleccionadas reunan los Criterios de Suscripcion CDBG segun establecidos en 24
C.F.R. § 570.209, para evaluar:

¢ Que los costos del proyecto sean razonables;
e Que se hayan comprometido todas las fuentes de fondos para el proyecto;

e Que en la medida que sea factible, los fondos CDBG-DR no sustituyan la
ayuda financiera no federal;

e Que el proyecto sea viable desde el punto de vista econdmico;
e Que en la medida que sea factible, el rendimiento de la inversién del
propietario no sea irrazonablemente alto; y

e Enla medida en que sea factible, que los fondos CDBG-DR se desembolsen
de forma prorrateada si otros fondos son provistos al proyecto.
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8 Adjudicacion de una subvencion de recuperacion

8.1 Coémo determinar la cantidad de la Subvenciéon de Recuperacion
El BDE calculard el monto de la adjudicacion de la Subvencién de Recuperacién con
base en una evaluacidon de cada empresa. Esta evaluacion tomard en cuenta la
duplicacién de beneficios.

8.1.1 Duplicacion de Beneficios (DOB)

La Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Casos de Desastre y Asistencia en Casos de
Emergencia (Ley Stafford), segun enmendada, 42 U.S.C. §5121 et seq., prohibe que
una persona, empresa u otra entidad reciba fondos federales por pérdidas para las
cuales haya recibido asistencia financiera bajo otro programa, de un seguro privado,
de asistencia benéfica o de cualquier ofra fuente. Por ende, Vivienda debe considerar
la ayuda para recuperacidn ante desastres que hayan recibido los solicitantes del
Programa y determinar si se ha duplicado alguna ayuda. Toda ayuda que se haya
determinado que constituye una duplicacion de beneficios se deducird del cdlculo
del Programa sobre la necesidad total del solicitante antes de otorgarle cualquier
asistencia.

El BDE llevard a cabo una evaluaciéon de elegibilidad y una evaluacion de duplicacion
de beneficios a cada empresa solicitante de una subvencion bajo el Programa SBF. Si
el dueno de un negocio o empresa recibié asistencia para su hogar, dicha asistencia
no se incluird en el andlisis de duplicacidon de beneficios. El BDE requerird a las
empresas solicitantes que divulguen toda la asistencia que recibieron para la
recuperacion tras los huracanes y determinard cudl se relaciona con el negocio y cudl
se relaciona con su residencia.

8.1.2 Cdlculo de la Adjudicacion
El cdlculo final de la adjudicacion se llevard a cabo de acuerdo con los siguientes
pasos, entre otros:

Calcular la cantidad elegible de capital de operaciones.

Calcular la cantidad elegible de equipo y muebles.

Calcular el total de usos elegibles de los fondos (Paso 1 + Paso 2)

ldentificar toda la asistencia que podria ser duplicada mediante la solicitud al

programa (SBA, NFIP, ofro seguro confra interrupciones en las actividades

comerciales, etc.)

5. Verificar toda la asistencia duplicada recibida o aprobada para la empresa
solicitante y determinar la cantidad que se considera que se duplicard con la
adjudicacion de la subvencion.

6. Deducir la asistencia que se determine como duplicada de los usos elegibles de
los fondos de la empresa solicitante.

7. Calcular la necesidad final no cubierta (el Paso 3 menos el Paso 6).

ol
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8. Determinar la cantidad maxima de concesion de préstamo (lo menor entre el
Paso 7 y cincuenta mil ddélares ($50,000)).

8.2 Capital de operaciones

En el caso de las empresas que solicitan asistencia para capital de operaciones a
través de la Subvencidon de Recuperacidon que ofrece el Programa SBF, el BDE
determinard la necesidad mensual estimada de capital de operacidon basado en
declaraciones de impuestos -o las planillas presentadas- de la empresa solicitante. Ello,
para calcular el promedio mensual de capital de operacion del negocio. Segun el BDE
lo considere necesario, estos podrian requerir otros documentos para ser considerados
a los efectos de determinar el capital de operacién. El BDE multiplicard el promedio de
capital de operaciones por seis (6) para determinar el mdaximo de asistencia para
capital de operaciones para la cual es elegible el solicitante.

8.3 Equipo movil y mobiliario
La empresa solicitante podria ser elegible para recibir asistencia para gastos elegibles
relacionados con equipo mévil, maquinaria o mobiliario. La cantidad aprobada para
capital de operaciones y gastos de equipo movil no puede exceder la adjudicacién
maxima.

Los costos relacionados con equipo movil incluyen la reparacion o reemplazo
documentado de maquinaria o equipo que no depende de construccioén,
reconstruccion, alteraciones del terreno o modificaciones estructurales. Podria
considerase el reembolso por equipo remplazado luego del paso de los huracanes
mediante la presentacion de la documentacion de apoyo correspondiente. Para
determinar la cantidad de asistencia que una empresa podria recibir para equipo
movil o mobiliario, la empresa solicitante debe presentar documentacion, facturas o
recibos con la descripcidon adecuada para determinar la naturaleza del equipo o el
mobiliario y los requisitos de instalaciéon para facilitar el uso del equipo o mobiliario.

Si el equipo o mobiliario solicitado es un remplazo de equipo o mobiliario que quedd
destruido por las inundaciones, la empresa solicitante debe presentar evidencia de las
pérdidas o danos (lo que puede incluir fotos). Si el equipo solicitado es necesario para
la reapertura del negocio o para que el negocio se mantenga viable en la economia
posterior al huracdn, la empresa solicitante debe presentar justificaciéon para el nuevo
equipo o mobiliario.

El BDE se asegurard de que todos los costos del programa sean necesarios vy
razonables. Antes de tomar la determinacién final sobre la adjudicacion y la ejecucioén
de los acuerdos de subvencidn, se verificardn todos los usos elegibles para determinar
si existe duplicacion de beneficios.
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8.4 Determinacion final de la adjudicacion
Una vez que el BDE haya determinado que el total de gastos de capital de
operaciones y equipo movil para los cuales la empresa solicitante podria recibir la
Subvencion de Recuperacidn que ofrece el Programa SBF, el BDE realizard una
verificacion de duplicacion de beneficios y deducird las cantidades verificadas de
beneficios duplicados de la adjudicacion final calculada para la empresa solicitante.

La verificaciéon de duplicidad de beneficios se llevard a cabo segun se describe a
continuacién, sin limitarse a lo siguiente:

e Durante la fase de solicitud, el BDE recopilard informacion de todas las
empresas solicitantes sobre posibles fuentes de fondos duplicados.

e Las empresas solicitantes deberdn proporcionar la informacién de su
proveedor de seguros, la cubierta e identificacion de su pdliza, informacion
sobre reclamaciones y los montos recibidos y aprobados de todas las
posibles fuentes de fondos duplicados.

e Las empresas solicitantes deberdn autorizar al BDE a contactar a todas las
posibles fuentes de fondos duplicados a nombre suyo para verificar tfodos
los fondos recibidos o aprobados.

Utilizando la informacién recopilada de la empresa solicitante y la
autorizacién provista por la empresa solicitante al BDE, el BDE realizard una
verificacion de beneficios recibidos o aprobados para todas las empresas
solicitantes. El BDE también podria trabajar directamente con las empresas
solicitantes para agilizar este proceso.

e El BDE calculard el monto final de la adjudicacién al que cada empresa
solicitante es elegible.

9 Evaluacion ambiental

La evaluacion ambiental es el proceso de evaluar un proyecto y su posible impacto
ambiental para determinar si cumple con las nhormas ambientales federales, estatales
o locales. Todo proyecto que se emprende con fondos federales y todas las
actividades relacionadas con dicho proyecto estdn sujetos a las disposiciones de la
Ley Nacional de Politica Ambiental de 1969 (NEPA, por sus siglas en inglés), asi como a
las regulaciones de evaluacidén ambiental del HUD segun estipuladas en 24 C.F.R. § 58.
Por consiguiente, el proceso de evaluacion ambiental es obligatorio para todas las
adjudicaciones que se otorgardn en virtud del Programa, con el fin de garantizar que
las actividades propuestas no tengan un impacto negativo sobre el entorno
circundante y que la propiedad no tenga un efecto adverso sobre el ambiente o la
salud de sus usuarios. La Seccion 58.22 del Titulo 24 del Coédigo de Regulaciones
Federales (24 C.F.R. § 58.22) prohibe la asignacion o la inversion de fondos federales o
no federales en cualquier actividad que pueda tener un impacto ambiental adverso o
que limite las posibilidades de eleccidn de alternativas razonables antes de
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completarse una evaluacion ambiental. Es necesario obtener una autorizacion
Ambiental para cada Proyecto antes de asignarle fondos federales o no federales.
Violar este requisito puede poner en riesgo el financiamiento federal del Programa vy
rechazar todos los gastos que se incurrieron antes de completarse la evaluacion
ambiental.

Todas las adjudicaciones del Programa deben contar con documentacion que
demuestre que cumplen con las disposiciones de la Ley NEPA y demds requisitos
ambientales. Por lo tanto, todos los proyectos deberdn llevar un Registro de Evaluacion
Ambiental (ERR, por sus siglas en inglés), segun lo exige la Ley NEPA y ofras leyes
relacionadas. El Registro de Evaluacion Ambiental deberd establecer la existencia de
impactos negativos en un terreno; los medios para mitigar impactos negativos;
alternativas al proyecto (de ser necesario) y el rechazo de las actividades propuestas si
todas las demds opciones fracasan y esta se convierte en la medida mds prudente
que se debe tomar.

En la medida posible, las evaluaciones ambientales se llevardn a cabo de forma
concurrente con las verificaciones de duplicidad de beneficios. Las evaluaciones
ambientales deben completarse antes de determinar la asistencia que se ofrecerd a
los solicitantes elegibles bajo el Programa.

9.1 Nivel de evaluacion ambiental
Para llevar a cabo el nivel de evaluacidén ambiental adecuado, el Programa
determinard la clasificacion ambiental del proyecto. El término “proyecto” puede
definirse como una actividad o grupo de actividades relacionadas en términos
geogrdficos, funcionales o integrales, independientemente de la fuente de fondos,
que el Programa emprenderd en todo o en parte para lograr un objetivo especifico.
Existen cuatro clasificaciones principales de evaluacion ambiental para los proyectos:

e Actividades exentas: Son las actividades que tienen muy pocas
probabilidades de tener un impacto directo sobre el medioambiente.

e Actividades categdricamente excluidas: Actividades que podrian tener un
impacto en el ambiente, pero no al extremo de requerir una Evaluacion
Ambiental en virtud de la Ley NEPA o una Declaraciéon de Impacto
Ambiental. Existen dos tipos de actividades categdricamente excluidas:

o Actividades categdricamente excluidas no sujetas a las disposiciones
de 24 C.F.R. § 58.5: Incluye las actividades incluidas en 24 C.F.R. §
58.35 (b) y se requiere la verificacion ambiental de los elementos que
se describen en 24 C.F.R. § 58.6. Para las actividades clasificadas en
este grupo, no es necesario un aviso publico o una solicitud de
liberacién de fondos para utilizar los fondos de la subvencion.
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o Actividades categdricamente excluidas sujetas a las disposiciones de
24 C.F.R. § 58.5: Se refiere a las actividades incluidas en 24 C.F.R. §
58.35 (a) y se requiere la verificacion ambiental de los elementos que
se describen en 24 C.F.R. § 58.5y 24 C.F.R. § 58.6. Si se identifica que
algun elemento tiene un impacto ambiental potencial (como las
llanuras aluviales), es necesario presentar una Solicitud de Liberacion
de Fondos (asi como la publicacion de un Aviso de Intencion).

e Evaluacion ambiental: Incluye las actividades que podrian tener un
impacto significativo en el ambiente. Ademds del cumplimiento de las leyes
y las autoridades descritas en 24 C.FR. § 585 y 24 C.FR. § 58.6, las
evaluaciones ambientales deben considerar un conjunto de posibles
impactos adicionales del proyecto, incluido el andlisis de la Politica
Ambiental Nacional. Esta evaluaciéon ambiental conlleva la publicacion de
un Aviso de Intencién para Solicitar la Liberacidon de Fondos, asi como un
Hallazgo de Ausencia de Impacto Ambiental Significativo (si se encuentra
alguno).

e Declaracion de impacto ambiental: Actividades que requieren una
declaracion detallada por escrito de conformidad con la Seccién 102(2)(C)
de la Ley NEPA para una accidon federal de envergadura que afecte
significativamente la calidad del entorno humano. Estas declaraciones
suelen utilizarse para proyectos grandes de vivienda (de 2,500 unidades o
mas) o proyectos de infraestructura.

9.2 Actividades categéricamente excluidas

Los ejemplos de actividades categdricamente excluidas que no estdn sujetas a las
leyes y autoridades relacionadas en virtud de lo estipulado en 24 C.F.R. § 58.5 incluyen:
asistencia de alquiler para inquilinos, servicios de apoyo, costos operacionales,
actividades de desarrollo econdmico, actividades para asistir a los compradores de
viviendas a adquirir unidades de vivienda existentes o unidades que estdn en
construccion y costos de predesarrollo de proyectos de vivienda asequible que no
tienen ningun impacto fisico. Para completar los requisitos ambientales para las
actividades categdricamente excluidas no sujetas a las estipulaciones de 24 C.F.R. §
58.5, el Programa debe realizar un hallazgo de exclusion categdrica e incluir dicho
hallazgo en el Registro de Evaluacion Ambiental. Cuando se llevan a cabo este tipo de
actividades, no es necesario emitir un aviso publico o presentar una solicitud para
liberacién de fondos. En todo caso, el cumplimiento ambiental es obligatorio para los
elementos que se indican en 24 C.F.R. § 58.6.

Las actividades categdricamente excluidas sujetas a leyes y autoridades relacionadas
en virtud de lo dispuesto en 24 C.F.R. § 58.5 incluyen: adquisicién, reparacion,
mejoramiento, reconstruccion o reparacion de instalaciones publicas; proyectos
especiales dirigidos a la remocidon de materiales y barreras arquitectonicas vy
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reparacion de edificios y mejoras a unidades residenciales y edificios no residenciales.
El Registro de Evaluacion Ambiental de estas actividades debe incluir una
determinacién escrita del hallazgo de una actividad categéricamente excluida sujeta
a las disposiciones de 24 C.F.R. §58.5, asi como una descripcién del proyecto, una cita
de la subseccion aplicable de la Seccién 58.35(a) del Titulo 24 del Cdédigo de
Regulaciones Federales (24 C.F.R. § 58.35(a)), y documentacién que indique si hubo
alguna circunstancia que exigia el cumplimiento de lo dispuesto en 24 C.F.R. § 58.5y
58.6.

La documentacion debe respaldar sus determinaciones con relaciéon al cumplimiento
y debe incluir la correspondencia con las agencias correspondientes que tengan
jurisdiccion sobre el proyecto. Al finalizar, se debe obtener uno de tres (3) hallazgos
ambientales: (1) el proyecto se convierte en Exento (i.e. 24 C.F.R. § 58.34(a)(12)); (2) el
proyecto invoca el cumplimiento de una o mds de las leyes y autoridades vy, por
consiguiente, requiere notificacion publica y aprobacion del HUD, o (3) las
circunstancias inusuales del proyecto generan un impacto ambiental significativo vy,
por consiguiente, se requiere el cumplimiento de la Ley NEPA. Si al finalizar se
determina que se requiere el cumplimiento de una o mds de las leyes y autoridades
federales mencionadas en 24 C.F.R. § 58.5, entonces se debe publicar una noftificacion
conocida como Aviso de Intenciéon de Solicitar la Liberacion de Fondos. Luego de un
periodo de siete (7) dias para emitir comentarios, se debe preparar una Solicitud de
Liberacion de Fondos y una Certificacion Ambiental. La Certificacion Ambiental
certifica el cumplimiento con todos los requisitos de la evaluacion ambiental.

9.3 Actividades que requieren una evaluaciéon ambiental

Estas son actividades que ni estdn exentas ni estdn categdricamente excluidas y, por lo
tanto, requieren una evaluaciéon ambiental para documentar el cumplimiento con la
Ley NEPA, el HUD vy los requisitos ambientales de ofras leyes federales aplicables. Una
vez que se ha completado la evaluacidon ambiental y se ha respondido
adecuadamente a los comentarios, si alguno, podria determinarse que no constituye
una accién que afecta significativamente la calidad del entorno humano y que, por
consiguiente, no requiere la preparacion de una Declaracion de Impacto Ambiental,
o que el proyecto constituye una accién que afecta significativamente la calidad del
entorno humano y que, por ende, requiere la preparacion de una Declaraciéon de
Impacto Ambiental.

Si se determina que la accion no afecta significativamente la calidad del ambiente,
enfonces el Programa publicard  un aviso publico titulado  “Aviso
Combinado/Concurrente de Hallozgo de Ausencia de Impacto Significativo (FONSI,
por sus siglas en inglés) y Aviso de Intencion de Solicitar la Liberaciéon de Fondos”
(NOI/RROF, por sus siglas en inglés). La Certificacion Ambiental NOI/RROF debe
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enviarse al HUD no mds tarde de quince (15) dias después de la publicacion del aviso
combinado/concurrente (NOI/RROF) y del FONSI, mientras que el HUD retendrd la
liberacion de fondos por un periodo de quince (15) dias para recibir comentarios del
publico sobre la Solicitud de Liberacién de Fondos (RROF). Si no se reciben comentarios
durante este periodo, el HUD enviard una Autorizacién para Utilizar Fondos de
Subvencion y el proyecto podrd llevarse a cabo.

9.4 Certificado de exencién

Se ha determinado que las actividades del Programa SBF incluidas en las Subvenciones
de Recuperacioén de cincuenta mil délares ($50,00) y los Préstamos para Recuperacion
y Expansiéon relacionados con la provision de capital de operaciones para asistencia
técnica y la compra de equipo movil estdn EXENTAS del requisito de evaluacion
ambiental, de acuerdo con lo estipulado en 24 C.F.R. § 58.34 (a). Con excepcién de
los requisitos aplicables de 24 C.F.R. § 58.6 (que se discuten a continuacién), Vivienda
no tiene que llevar a cabo ninguna evaluacion ambiental, consulta u ofra accidon de
conformidad con la Ley NEPA y las demds disposiciones de las leyes o autoridades
descritfas en 24 C.F.R. § 58.5 para las actividades relacionada con las antes
mencionadas actividades bajo el Programa SBF.

El Oficial Certificador de Vivienda ha aprobado las actividades de asistencia técnica y
la compra de equipo Movil bajo el Programa SBF como actividades exentas de
conformidad con lo estipulado en 24 C.F.R. § 58.34, segun se acredita en el Certificado
de Exencidén para Proyectos Financiados por el HUD firmado el 25 de abril de 2019, el
cual obra en el expediente del proyecto.

De surgir algun cambio en el Programa que incluya otras actividades distintas de las
que estdn exentas, serd necesario volver a determinar el nivel de evaluacién
ambiental y documentarlo en los expedientes del proyecto. Si una modificacion
cambia el nivel de evaluacidon ambiental, las futuras evaluaciones deberdn hacerse
de acuerdo con el nuevo nivel de evaluaciéon ambiental.

10 Seccién 3

El propdsito de la Seccién 3 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano de 1968 (12
U.S.C. §1701u) (Seccidn 3), segun enmendada, es garantizar que, en la mayor medida
posible, y de conformidad con las leyes y reglamentaciones federales, estatales y
locales vigentes, las oportunidades de empleo y ofras oportunidades econdmicas
generadas por cierto tipo de asistencia financiera del HUD vayan dirigidas a personas
de ingresos bajos y muy bajos, en particular los que reciben asistencia gubernamental
para vivienda, asi como para empresas 0 Negocios que proveen oportunidades
econdmicas a personas de ingresos bajos y muy bajos.
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Los recipientes de los fondos cubiertos cumplen con las disposiciones de la Seccion 3 si
cumplen con los objetivos numéricos minimos establecidos en 24 C.F.R. §135.30, segun
enmendada. En especifico: (i) el treinta por ciento (30%) del total de empleados
nuevos deben ser residentes de Seccion 3; (i) el diez por ciento (10%) del total en
ddlares de todos los contratos de construccion cubiertos deben otorgarse a empresas
0 negocios de Seccidon 3; vy (iii) el tres por ciento (3%) del total en ddlares de todos los
contratos cubiertos que no son de consfruccion deben otorgarse a empresas o
negocios de Seccioén 3.

Todos los socios del BDE participardn en un taller de capacitacion que ofrece Vivienda
sobre coémo integrar el cumplimiento con la Seccién 3 en sus planes de reclutamiento
de empleados y subcontratacion.

11 Rendicidn de informes

El cumplimiento se mantendrd de acuerdo con los requisitos de rendicion de informes
bajo las reglamentaciones del Programa CDBG-DR. Esto incluye toda la informacién y
los informes que se requieran como parte de cualquier contrato ejecutado, asi como
los datos demogrdficos y demds informacion sobre las empresas solicitantes y los
adjudicatarios que se procese mediante un acuerdo contractual.

12 Monitoreo

Este Programa estard sujeto al Plan de Monitoreo general, las Guias Intersectoriales y
otras guias o politicas y procedimientos adoptadas por los recipientes segin se
describe en el Acuerdo de Subrecipiente (SRA, por sus siglas en inglés) entre el BDE y
Vivienda. Vivienda dard seguimiento y solicitard el uso de muestras de la poblacion
servida.

El BDE dard seguimiento a los subrecipientes que contrate para ayudar con la
administracién del programa, siguiendo el plan de monitoreo de Vivienda.

Si se identifican incidentes de incumplimiento durante el proceso de monitoreo, dichos
incidentes deberdn clasificarse como materiales o administrativos. Las empresas que se
deftermine que han incurrido en incumplimiento material o que han recibido fondos
por error, podrian tener que devolver los fondos de la subvencion al Estado, de
acuerdo con los términos y condiciones del acuerdo. Se enjuiciard a todas las
companias que hayan cometido fraude deliberadamente.

De acuerdo con lo dispuesto en 24 C.F.R. § 570.501(b), como recipiente de fondos,
Vivienda es responsable de asegurar que los fondos CDBG-DR se utilicen de acuerdo
con todos los requisitos del programa. El uso de agencias publicas, subrecipientes o
confratistas designados no releva al recipiente de esta responsabilidad. Por ende, este
Programa estard sujeto al Plan de Monitoreo, las Guias Intersectoriales y ofras guias,
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politicas y procedimientos adoptadas por el Recipiente, segin se describe en el
Acuerdo de Subrecipiente establecido entre el BDE y Vivienda. El BDE realizard el
monitoreo de los programas SBF utilizando un plan de monitoreo disenado de acuerdo
con los requisitos del Plan de Monitoreo estandarizado de Vivienda y bagjo la
aprobacién de Vivienda.

13 Cierre de solicitudes para subvenciones de recuperacion

Al agotarse todos los fondos de la Subvencion de Recuperacion, se cerrardn las
solicitudes al Programa. Este proceso comenzard por asegurarse de que el BDE haya
aceptado todas las facturas presentadas y que todo lo reflejado en el plan de
crecimiento y recuperacion se haya realizado en cumplimiento de los requisitos del
Programa. Un miembro del Equipo de Control de Calidad del Programa realizard una
revision completa del expediente de la solicitud para asegurarse de que toda la
documentacion necesaria esté presente y que el caso esté listo para cierre.

Los siguientes son los requisitos generales para el cierre:

e Se ha determinado que toda la documentacion de elegibilidad y la
documentacion sobre duplicacion de beneficios cumple con todos los
requisitos de esta politica y es suficiente para justificar la participacion de la
empresa solicitante en el Programa.

e Todos los formularios requeridos durante el proceso de solicitud estdn
debidamente cumplimentados y firmados por el personal correspondiente
del Programa y la empresa solicitante.

e Todos los fondos utilizados para el Programa, ya sean fondos CDBG-DR o
recibidos mediante una subrogaciéon de fondos, estdn debidamente
contabilizados y reconciliados.

e Todos los permisos requeridos se han obtenido.

e Se han obtenido todos los permisos requeridos de las entidades
gubernamentales correspondientes.

e Se ha obtenido la autorizacion ambiental para la empresa solicitante, de ser
necesaria.

e Se han completado otros requisitos para el cierre segin se establece en el
acuerdo de subvencion.

Se contactard a la empresa solicitante o a cualquier otra parte involucrada si se
necesita informacién adicional para cerrar el caso. Una vez que se hayan completado
y aprobado todos los niveles de la evaluacion de control de calidad, la empresa
solicitante recibird un Aviso Final del Programa y su caso recibird la clasificacion de
“cierre completado”.
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14 Reconsideracion al Programa y/o Revision Administrativa

Los participantes del Programa podrdn oponerse a cualquier determinacion basada
en la politica del Programa. Sin embargo, no se podrd impugnar un requisito
estatutario federal.

Los participantes tienen el derecho a solicitar una Reconsideracion al Programa o a
presentar una Revision Administrativa directamente con Vivienda, segin se dispone a
continuacion.

14.1 Solicitud de Reconsideracién al Programa

Los participantes podrdn solicitar una Reconsideracion al Programa cuando entiendan
que existe un error en la determinacion de elegibilidad del Programa, la adjudicacion
del Programa y/o algin incumplimiento con los estdndares de construccién u ofras
determinaciones.

El participante deberd presentar su reconsideracion por escrito, via correo electréonico
o regular, dentro de los veinte (20) dias calendario a partir de que se archive en autos
copia de la notificacién. Disponiéndose, que, si la fecha de archivo en autos de copia
de la notificacion es distinta a la del depdsito en el correo de dicha notificacion, el
término de veinte (20) dias calendario antes mencionado, se calculard a partir de la
fecha del depdsito en el correo. Se recomienda a los participantes que presenten una
Solicitud de Reconsideraciéon al Programa que proporcionen hechos o circunstancias
individuales, asi como documentos que apoyen y justifiquen su solicitud.

La Solicitud de Reconsideraciéon al Programa podrd ser denegada o aprobada, en
todo o en parte, luego de que el Programa evalte todas las circunstancias y la
informacion incluida, a menos que se someta nueva documentaciéon. El Programa
tiene la discrecidn de aceptar o rechazar nueva documentacidén basada en su
relevancia a la Solicitud de Reconsideraciéon al Programa.

En el proceso de la Solicitud de Reconsideracién al Programa, el Programa solamente
evaluard hechos e informacién que se encuentren en el expediente del participante,
a menos que éste someta nueva documentacion. Queda a discrecion del Programa
aceptar o rechazar nueva documentacion basada en su relevancia a la Solicitud de
Reconsideracion al Programa.

El Programa evaluard y contestard la Solicitud de Reconsideracion dentro de los
quince (15) dias calendario de su recibo. Se notificard al participante de la
determinacion de la Solicitud de Reconsideracion al Programa por medio de una
Notificacion de Solicitud de Reconsideracion Aprobada o Notificacion de Solicitud de
Reconsideraciéon Denegada. Las solicitudes de los participantes con Notificaciéon de
Solicitud de Reconsideracién Aprobada regresardn a estatus activo en el Programa y
continuardn con el proceso de manera normal. Las Solicitudes de Reconsideracion
denegadas continuardn siendo inelegibles al Programa.
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Presentar una Solicitud de Reconsideracion al Programa no sustituye, menoscaba ni
imposibilita derecho legal alguno que tenga el participante a objetar una
determinacion tomada por el Programa.

Por lo tanto, los participantes que entiendan que la determinacién inicial del Programa
es errénea, podrdn presentar una Solicitud de Reconsideraciéon al Programa o una
peticion de Revision Administrativa a Vivienda a tenor con el Reglamento 4953 de 19
de agosto de 1993, Reglamento para regular los procedimientos de adjudicacion
formal en el Departamento de la Vivienda y sus agencias adscritas (Reglamento 4953).

14.2 Revision Administrativa

Si un participante estd en desacuerdo con una determinacion del Programa o con la
denegatoria de una Solicitud de Reconsideracidon al Programa, podrd someter
directamente a Vivienda, como administradora de los fondos, una solicitud de Revision
Administrativa. El participante deberd someter la peticion de revision, por escrito,
dentro de veinte (20) dias calendario a partir de que se archive en autos copia de la
notificacion de una determinacion del Programa o de la determinacién del Programa
de denegar su Solicitud de Reconsideracion. Disponiéndose, que, si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacion es distinta a la del depdsito en el correo
de dicha notificacién, el término se calculard a partir de la fecha del depdsito en el
correo. Se recomienda a los participantes que presenten una Solicitud de
Reconsideracion al Programa que proporcionen hechos o circunstancias individuales,
asi como documentos que apoyen vy justifiquen la presentacién de la reconsideracion.

Los participantes que sometan una Revision Administrativa deberdn seguir el proceso
establecido en el Reglamento 4953. Luego de concluido el proceso de la Revisidon
Administrativa, las solicitudes de los participantes con Notificacion de Revision
Administrativa Aprobada regresardn a estatus activo en el Programa y continuardn
con el proceso de manera normal. La denegatoria de una Revisibn Administrativa
implicard que el participante continuard siendo inelegible al Programa.

Luego de completado el proceso de Revision Administrativa, si el participante aln esta
en desacuerdo con cualquier determinacién final de una peticidon de Revision
Administrativa n notificada por Vivienda, podrd someter un recurso de Revisidon Judicial
ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico dentro de treinta (30) dias de haber
sido notificado de la determinaciéon. Véase la Ley 201-2003, segiun enmendada,
conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2003, 4 LPRA § 24 et seq., y la Seccion 4.2 de la Ley 38-2017, segun enmendada,
conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico, 3 LPRA § 9672.

Sila persona participante no presenta una Solicitud de Reconsideraciéon al Programa o
una Revision Administrativa dentro del periodo de tiempo correspondiente, tal
inaccion se considerard que aceptd la determinacién del Programa.
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15 Disposiciones Generales

15.1 Alcance de las Guias del Programa

Este documento constituye la politica del Programa. Estas guias fienen el propdsito de
asistir 'y proveer orientacion en torno a las actividades de implementacion vy
culminacién del Programa y no deben tomarse como instrucciones exhaustivas del
mismo. Todas las actividades del programa deberdn cumplir con las politicas aqui
establecidas. Todo el equipo que labore en el Programa deberd regirse por lo
establecido en estas guias, los procedimientos establecidos del Programa y, en su
desempeno con las actividades del Programa, deberdn dar cumplimiento a todas las
leyes aplicables, tanto federales como estatales.

No obstante, Vivienda se reserva la facultad de autorizar, a su discrecion, el conceder
beneficios del Programa a cualquier solicitante siempre y cuando, bajo circunstancias
excepcionales y no contempladas en estas guias quede justificado. Esta facultad se
llevardn a cabo caso a caso en cumplimiento con cualquier ley aplicable, tanto
federal como estatal. Vivienda no estd obligado a garantizar los beneficios de
Programa en estos casos.

15.2 Enmiendas a las Guias del Programa

Vivienda se reserva el derecho de modificar las politicas establecidas en estas guias
segun adoptadas si éstas dejaren de reflejar lo previsto o resulten impracticables en su
implementacion; entre ofras razones. De aprobarse una nueva versidn de estas guias,
dicha version reemplazard completamente todas las versiones anteriores y la nueva
version aprobada deberd utilizarse como las aplicables en la implementacion y/o
continuacién de las actividades del Programa desde la fecha en que se adopten.
Entiéndase la fecha que aparece en la portada de estas guias. Cada versidon de estas
guias, tendrd una tabla sobre control de versiones en donde se detalla cualquier
enmienda, inclusion y/o cambio sustantivo a estas guias.

15.3 Zonas de desastre

Segun descrito en el primer Plan de Accidn, asi como en sus enmiendas, el Gobierno
de Puerto utilizard los fondos CDBG-DR exclusivamente para aquellos gastos necesarios
para atender las necesidades de recuperacién aun no satisfechas, asi como la
reconstruccidon de comunidades afectadas por los huracanes Irma y Maria y
protegerlas contra desastres mayores en el futuro. Ello, atado a una vision de
recuperacion y restauracion de viviendas, infraestructura y revitalizacion econdmica
en todas aquellas dreas identificadas en las Declaraciones de Desastre nUms. DR-4336
y 4339. Mediante el Registro Federal Volumen 83, NUm. 157 (14 de agosto de 2018), 83
FR 40314, HUD identificd que todos los componentes de Puerto Rico eran considerados
como dreas “mds impactadas y afectadas”. Por tanto, estas guias aplican a todos los
municipios de Puerto Rico.



Guias del Programa CDBG-DR

Programa de Financiamiento para Pequenas Empresas
12 de marzo de 2020 (V. 1)

P&gina 28 / 33

15.4 Prorrogas o extension de términos

El Programa podrd extender cualquier fecha limite, caso a caso. El Programa podrd
negarse a extender una fecha limite si, al conceder dicha extension, de alguna
manera se pone en riesgo o compromete las actividades programadas para finalizar el
Programa o un proyecto de construccién individual. Lo anterior aplica estrictamente a
fechas limites o términos establecidos por el Programa. En ninguna circunstancia se
extenderdn términos establecidos en cualquier ley o reglamento estatal o federal
aplicable, o a los términos establecidos en estas Guias para solicitar una
reconsideracién al Programa, revision administrativa y/o revision judicial.

15.5 Computo de términos

A menos que se especifique lo contrario, cualquier periodo de tiempo al cual se haga
referencia en esta o cualquier guia del Programa CDBG-DR se consideraran dias
calendario. En relacién a ello, el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico
(Vivienda), como destinatario de los fondos CDBG-DR, aplicard la Regla 68.1 de las
Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, 32 LPRA Ap. V, R. 68.1.

15.6 Notificaciones por escrito

Todas las determinaciones que realice el Programa serdn noftificadas por escrito. Si un
solicitante entiende que se ha hecho una determinacion verbal, sin habérsele
notificado por escrito, el solicitante podrd exigir que dicha decisidon se reduzca a
escrito y que sea debidamente fundamentada.

15.7 Conflictos de interés

Segun establecido en el Registro Federal Vol. 83, NUm. 28 (? de febrero de 2018), 83 FR
5844, los reglamentos federales requieren que los administradores de fondos estatales,
en la administracién de Subvencién directa y medios de llevar a cabo actividades
elegibles, cumplan con los requisitos administrativos del programa, incluyendo aquellos
establecidos en 24 C.F.R. §570.489(h) relacionados a conflictos de interés.

MdUltiples estatutos federales y estatales tocan el tema de conflictos de interés y rigen
las actividades asistidas por los fondos CDBG-DR. Por ello, en la creacion e
implementaciéon de la Politica de Conflictos de Interés y Estdndares de Conducta para
el programa CDBG-DR, Vivienda ha fomado en consideracion:

1. Reglamentos del HUD de conflictos de interés, 24 C.F.R. §570.611 y 24 C.F.R.
§85.36;

2. Los Requisitos Uniformes Administrativos, Principios de Costos, Y Requisitos de
Auditoria para Adjudicaciones Federales, 2 C.F.R. §200 a la §200.112 y §200.318
(c)(1):

3. Ley Orgdnica del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Ley 97 de 10 de
junio de 1972, segun enmendada;

4. EI Cdédigo Anfi-Corrupcion para el Nuevo Puerto Rico, Ley 2-2018, segun
enmendado; y
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5. La Ley de Efica Gubernamental de Puerto Rico de 2011, Ley 1-2012, segin
enmendada.

Esta politica delinea la responsabilidad de Vivienda, en su rol de administrador de
fondos, de identificar, evaluar, divulgar y manejar conflictos de interés aparentes,
potenciales o reales relacionados a los proyectos, actividades y/u operaciones
financiados CDBG-DR. Por lo tanto, esta Politica tiene la intencién de servir como guia
para la identificacion de conflictos de interés aparentes, potenciales o reales en todas
las actividades y/u operaciones asistidas por el CDBG-DR. Segun establecido en 24 CFR
§ 570.489 - Requisitos administrativos del programa, esta politica también incluye
estdndares de conducta regulando empleados envueltos en la adjudicacion o
administracién de confratos.

La Politica de Conflictos de Interés y Estandares de Conducta define “conflicto de
inferés” como una situacién en la que cualquier persona que es un funcionario
publico, empleado/a, agente, consultor/a, oficial o director/a electo/a o nombrado/a
de Vivienda, o de cualquier agencia publica designada, o de subrecipientes que esté
recibiendo fondos bajo el Programa CDBG-DR podrd obtener un interés o beneficio
personal o financiero que sea o podria ser razonablemente incompatible con el interés
publico, ya sea para ellos, o para las personas con quienes ellos tienen negocios, o
una organizacién quien emplea o estd a punto de emplear a cualquiera de las partes
aqui indicadas o a un miembro de su unidad familiar durante su incumbencia o por
dos (2) anos después.

Vivienda, no tolerard conflictos de interés. Esta Politica aplica a todos los empleados,
oficiales, personas designadas subrecipientes, subdestinatarios, socios, asesores,
comerciantes y/o contratistas de Vivienda y CDBG-DR dfiliados a los proyectos,
actividades y/u operaciones financiados por CDBG-DR y/o cualqguier persona que
participe en licitaciones de subasta, someta estimados, esté interesada en otorgar
contratos o acuerdos o interese recibir un incentivo econdmico a través de su relacion
con Vivienda y CDBG-DR. Estos estardn sujetos a todas las leyes federales y estatales
qgue rijan su conducta con respecto a la administracion de los fondos, los desembolsos
y actividades de programa, que incluyen — pero no se limitan a la Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico de 2011, Ley 1-2012, segun enmendada.

De conformidad con la precitada Ley de Etica Gubernamental, ningin funcionario
publico intervendrd, directa o indirectamente, en ningun asunto en el que él/ella
tenga conflictos de interés, que puede resultar en su beneficio. Ningun funcionario
publico deberd intervenir, directa o indirectamente, en ningun asunto en el que
cualquier miembro de su unidad familiar, familiar, socio, o0 companero de hogar tenga
un conflicto de interés que pueda resultar en un beneficio para cualquiera de los
mencionados anteriormente. En caso de que alguna de las relaciones antes
mencionadas haya terminado durante los dos (2) anos que preceden el
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nombramiento del funcionario publico, él/ella no intervendrd, directa o indirectamente
en ningun asunto relacionado a ellos hasta que hayan franscurrido dos (2) anos
después de su nombramiento. Esta prohibicidn se mantendrd en efecto hasta la fecha
en gue los lazos de beneficio continien. Una vez concluyan los lazos de beneficio, el
funcionario publico no intervendrd, directa o indirectamente en tal asunto hasta que
dos (2) anos hayan franscurrido.

Esta disposicion sobre conflicto de interés no necesariamente impide, en su totalidad,
gue algun oficial del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o
designados participen del Programa. Cada circunstancia de esta indole serd revisada
caso a caso, por lo que algun oficial del Programa administrado por Vivienda, sus
empleados, agentes y/o designados podrdn ser elegibles para solicitar y recibir
asistencia del programa CDBG-DR si éste cumple con los requisitos necesarios. Todo
oficial del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o
designados deberdn divulgar su relaciéon con Vivienda al momento de completar su
solicitud.

La Politica de Conflicto serd publicada como un documento independiente en
www.cdbg-dr.pr.gov.

15.8 Participacion Ciudadana

Los comentarios de los ciudadanos sobre el Plan de Accion publicado por Vivienda,
cualqguier modificacion sustancial al Plan de Accidn, los informes de desempeno y/u
otros asuntos relacionadas con la administracion general de los fondos de CDBG-DR,
incluyendo todos los programas financiados por esta subvencion, son bienvenidos.

El Plan de Participacion Civdadana estd publicado como un documento
independiente en www.cdbg-dr.pr.gov.

15.9 Quejas de ciudadanos

Aquellos ciudadanos que deseen expresar una queja relacionada al Plan de Accién
de Vivienda publicado, cualquiera de sus enmiendas sustanciales, informes de
desempeno o cualquier ofro asunto relacionado con las actividades financiadas por
CDBG-DR, pueden hacerlo a través de cualquiera de los siguientes métodos:

e Via correo electréonico a: infoCDBG@vivienda.pr.gov
e Enlinea en: www.cdbg-dr.pr.gov, via el Formulario de Contacto disponible en la
seccion de Participacion Ciudadana - Seccion de Contacto de la pdgina web
e Escribiendo a:
Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O.Box 21365
San Juan, PR 00928-1365
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15.10 Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de Fondos

Vivienda, como destinatario de los fondos, estd comprometido con el manejo
responsable de los fondos CDBG-DR al ser un buen defensor de los recursos a la vez
gue mantiene una politica exhaustiva para prevenir, detectar, reportar y rectificar el
fraude, desperdicio, abuso o malversacion.

De conformidad con 83 FR 40314, Vivienda implementa medidas adecuadas para
detectar y prevenir fraude, desperdicio, abuso o malversacion en todos los programas
administrados con fondos CDBG-DR, ademds de alentar a cualquier individuo que
tenga conocimiento o que sospeche de cualquier tipo de conducta o actividad que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacion en
relacion al Programa CDBG-DR, a que reporte dichos actos a la Oficina de Auditoria
Inferna de CDBG-DR, directamente a la Oficina del Inspector General (OIG) en HUD, o
a cualquier ofra agencia estatal o federal de orden publico.

La Politica Anti-Fraude, Desperdicio o Malversacion de Fondos (Politica AFWAM) se
establecid para prevenir, detectar y reportar cualquier acto de fraude, desperdicio,
abuso o malversacion de los fondos CDBG-DR. Esta politica aplica a cualquier
denuncia o irregularidad, ya sea que se conozca o sospeche, que pueda ser
considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacion que involucre a
cualquier ciudadano, solicitante previo, actual o potencial, beneficiario, consultor,
confratista, empleado, socio, proveedor, subrecipiente, suplidor y/o vendedor bajo el
Programa CDBG-DR.

REPORTAR ANTE EL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO

Linea Caliente CDBG-DR | 787-274-2135 (Inglés/Espanol/TTY)

Correo postal Departamento de la Vivienda

Oficina de Auditoria Interna del Programa CDBG-DR
Apartado 21355

San Juan, PR 00928-1355

Correo electronico hotlineCDBG@vivienda.pr.gov
Forma electrénica www.cdbg-dr.pr.gov
En persona Solicitar reunirse con el/la Director/a Auxiliar de la Oficina de

Auditoria Interna del Programa CDBG-DR en la oficina
centfral del Departamento de la Vivienda sito en la Ave.
Barbosa #606,43 Edificio Juan C. Cordero Davila, Rio Piedras,
PR 00918
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REPORTAR ANTE LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA
VIVIENDA FEDERAL
(HUD OIG)

Linea Caliente HUD OIG | 1-800-347-3735 (Libre de costo)
787-766-5868 (espanol)

Correo postal HUD Office of Inspector General (OIG) Hotline
451 7th Street SW
Washington, D.C. 20410

Correo electronico HOTLINE@hudoig.gov

Forma electronica https://www.hudoig.gov/hotline

La Politica de AFWAM estd publicada como un documento independiente en
www.cdbg-dr.pr.gov.

15.11 Disposiciones juridicas relacionadas

Esta Guia de Programa provee un marco de referencia sobre multiples disposiciones
juridicas que le aplican al Programa. No obstante, pudieran existir otras leyes o
reglamentos que también sean aplicables y no fueron incluidas. De ser asi, ello no
impide que el Programa las haga valer, o que el solicitante reciba los servicios provistos
por el Programa, segin sea el caso. Ademds, Vivienda podrd promulgar, o haber
promulgado, reglamentos que atiendan cdémo aplica alguna u ofra de las
disposiciones juridicas mencionadas en esta Guia de Programa. De existir una
discrepancia entre estas guias y alguna ley o reglamento en ella mencionada, dichas
disposiciones juridicas prevalecerdn sobre las guias. Igualmente, si el cualquier
momento se enmendara alguna ley o reglamento mencionado en esta Guia de
Programa, dichas enmiendas aplicardn sin necesidad de enmendarlas.

15.12 Guias Intersectoriales

Algunos requisitos federales y locales se aplican a todos los Programas financiados por
CDBG-DR. Estas Guias Intersectoriales cubren temas tales como el manejo financiero;
la revision ambiental; las normas laborales; la adquisicion; la reubicacion y vivienda
justa, entre otros. Los requisitos descritos en las Guias Intersectoriales mencionadas
anteriormente se aplican a todos los Programas descritos en el Plan de Accion inicial
CDBG-DR de Vivienda y sus enmiendas.

Las Guias Intersectoriales que se encuenfran publicadas como documento
independiente en www.cdbg-dr.pr.gov para obtener mds informacion.

16 Supervision del Programa

El contenido de estas Guias del Programa no limita de manera alguna el rol que tiene
Vivienda, HUD y/u otra autoridad correspondiente de supervisar y monitorear las
actividades del Programa.
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17 Cldusula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de estas Guias, o su aplicacion hacia algun individuo, socio,
corporacion o circunstancia, fuera hallada invdlida, ilegal, inaplicable o incapaz de
hacer valer su cumplimiento por un tribunal con competencia, el resto de éstas -y su
aplicacién- no se verdn afectada. Toda aplicaciéon vdlida de estas guias mantendrd su
fuerza y vigor de aquellas que no lo sean.

FIN DE LAS GUIAS.



