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1 Resumen del Programa
Nombre de la Agencia: Departamento de la Vivienda, Gobierno de Puerto Rico (Vivienda)

Programa: El Programa de Infraestructura Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame) bagjo la
Subvencion en Blogue para Desarrollo Comunitario-Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por
sus siglas en inglés) atenderd el dano en las zonas de desastre (DIA, por sus siglas en inglés)
declaradas federalmente: el Huracdn Irma en Puerto Rico (FEMA-4336-PR) vy el Huracdn Maria en
Puerto Rico (FEMA-4339-PR), bajo el Titulo IV del Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency
Assistance Act of 1988 (Ley Stafford), 42 US.C. § 5121.

Asignacion del Programa: $50,000,000

Tipo de Anuncio: Guias para el Programa de Infraestructura Geoespacial, financiadas mediante
el Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos (HUD, por sus siglas en inglés) con asignacion bajo la Ley PUblica 115-56.

Fecha de efectividad del Programa: 29 de septiembre de 2020

Resumen del Programa: Conforme a los desastres declarados FEMA-4336-PR y FEMA-4339-PR, v la
subsiguiente asignacion de fondos CDBG-DR bajo la Ley Stafford, Vivienda anuncia estas guias
de programa generales para actividades autorizadas por el Programa GeoFrame.

El Programa GeoFrame responde al uso de fierra existente, administracion de tierra y las
restricciones de datos espaciales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A través de los
Componentes y Resultados del Programa Geoespacial, Vivienda apoyard el crecimiento de
Puerto Rico hacia una Sociedad Espacialmente Habilitada (SES, por sus siglas en inglés)
produciendo una base de dafos de alta calidad, geo-referenciada y construyendo una
infraestructura compuesta por el recurso humano, politicas, programas, computadoras y sistemas
para que los ciudadanos tengan acceso y usen datos espaciales para habilitar la toma de
decisiones basadas en evidencia. El Programa GeoFrame proveerd al final cinco (5) resultados:

Resultado A. Plan estratégico de Infraestructura de Datos Espaciales de Puerto Rico

Resultado B. Base de Datos Geoespacial 1.0 [INTERIM]

Resultado C. Base de Datos Geoespacial 2.0 [FINAL]

Resultado D. Geoportal basado en la Web

Resultado E. Herramientas de Manejo de Infraestructura de Datos Espaciales

El Programa GeoFrame apoyard la deteccidn y prevenciéon de fraude, pérdida, abuso y mal
manejo en los programas CDBG-DR y Subvencién en Blogue para Desarrollo Comunitario-
Mitigacion (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés) dandole prioridad al desarrollo de una base de
datos provisional que identifique parcelas, direcciones fisicas, estatus legal y de tenencia. Una
vez desarrollada, esta Base de Datos Provisional estard accesible a Vivienda para apoyar
programas CDBG-DR no limitados a: R3, Autorizacién de Titulos, Renacer Agricola de PR, vy el
Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo Econdmico. El Programa GeoFrame utiliza un
equipo consultivo que incluye agencias estatales y un equipo de suplidores provisto de personal
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por firmas contratadas. El compartir datos y proveer una amplia divulgacion y participacién a
través de sesiones informativas estructuradas es fundamental para la administracion e
implementacién de este Programa.

Contacto: Lcdo. Carlos R. OImedo, PPL

Edificio Juan C. Cordero

606 Avenida Barbosa

Rio Piedras, PR 00918
recoveryCDBG@vivienda.pr.gov

2 Definiciones y Acrénimos

Base de Datos Integral de GeoFrame — Herramienta desarrollada para almacenar
toda los datos geoespaciales e informacion de catastro relevante a Puerto Rico.
Esto abarca toda la informacién recolectada, agregada y producida dentro del
Programa GeoFrame, asi como las necesidades de datos proyectados mas alld
del alcance del Programa, identificadas en el Plan Estratégico de Infraestructura
de Datos Espaciales de Puerto Rico (IDE).

Base de Datos Provisional de GeoFrame - Herramienta desarrollada por el
Programa para apoyar las modificaciones de terrenos Fit-For-Purpose (FFP, por sus
siglas en inglés) y las operaciones de respuesta de emergencia y recuperacion
de desastres. Esta herramienta incluird, como minimo, datos relacionados a
direccion fisica, parcelas y estatus, tenencia, asi como datos adicionales que
puede ser producidos de un modo oportuno y econdmico.

Identificacion de lindes — La accién legal de determinar los lindes de una
propiedad; esto puede ser bajo jurisdiccion voluntaria para llevar a cabo la
mensura legal para determinar los lindes de una finca o propiedad o bajo
jurisdiccion involuntaria donde hay una disputa entre propiedades adyacentes.!

Catastro — Un inventario que contiene un grdfico, descripcion y estadistica de una
propiedad dentro de un territorio; funge en el interés publico y atiende propdsitos
legales, econdmicos, fiscales, administrativos, y todos aquellos que determinan
las leyes y reglamentos de un pais.>

Deteccion de Cambio — Un proceso que mide como los atributos de un drea han
cambiado entre dos (2) o mds periodos de tiempo. Deteccidon de cambio
frecuentemente envuelve comparar fotografias aéreas o imdagenes satelitales del
dreqa, tomadas en diferentes momentos.

1 Fao.org. 2020.B | Guide For Monitoring And Evaluating Land Administration Programs | Food And Agriculture
Organization Of The United Nations. [online] Disponible en: http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-
tierras/glossary/b/en/ [Accesado el 5 de agosto de 2020].

2|d., http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/glossary/c/en/.
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¢ Manejo de Datos — Un campo complejo y amplio que cubre almacenamiento de
datos, indice y consulta, procesamiento de datos y andilisis.

e Regeneracion de Datos — Una condicién de replicacion de datos, donde los datos
no existen o no se almacenan, pero puede producirse o reproducirse de un
conjunto de especificaciones descriptivas.

e Seguridad de Datos — Controles relacionados a permisos de acceso, uso y
visibilidad de informacion especial y metadatos, supeditada a los derechos
legales, restricciones y responsabilidades de partes interesadas y la
confidencialidad de dreas geogrdficas o comunidades de interés.

o Estandares de Datos - Especificaciones técnicas para las actividades
relacionadas al ciclo de vida de informacién geoespacial y especifican el
contenido y estructura de los datos, por tanto, mejorando la eficiencia,
reproducciéon y compatibilidad entre sistemas de computadora y programas.s

e Almacenamiento de Datos - La infraestructura de tecnologia de la informacién
(IT, por sus siglas en ingles), métodos de organizacion de datos vectoriales de gran
famano, y almacenamiento de archivos que sirven de base para consultq,
andlisis y aplicacion de datos.

e Fédération Internationale des Géometres (FIG, por sus siglas en francés) — Se
refiere a la Federacion Internacional de Agrimensura, FIG es la principal
organizacion internacional que representa los intereses de los agrimensores
mundialmente. Es una federacidén de asociaciones de miembros nacionales y
cubre la gama completa de campos profesionales dentro de la comunidad
global de agrimensura, geomaticas, geodesia y geo informacion.

¢ GIS de cuatro dimensiones (4D) — Una herramienta de monitoreo que integra 2D,
3D, y fiempo para simular y comunicar cambios o predicciones de eventos a
través del tiempo.

o Sistema de Informacion Geogrdfica (GIS, por sus siglas en inglés) — Una
herramienta de informacién organizada, de referencia espacial. Incorpora una
serie de técnicas y métodos relacionados a la adquisicidon de datos, tales como:

3 Nrcan.gc.ca. 2020. Geospatial Standards and Operational Policies | Natural Resources Canada. [en linea] Disponible
en: https://www.nrcan.gc.ca/earth-sciences/geomatics/canadas-spatial-datos-infrastructure/8902 [Obtenido el 5 de
agosto de 2020].

4 Fig.net. 2020. About FIG. [en linea] Disponible en: hitps://www.fig.net/about/index.asp [Obtenido el 5 de agosto de
2020].
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a) obtencion y codificacion; b) organizacion: procesamiento de datos y base de
datos; y c) andlisis: l6gica y modelos (Referencia).s

e Sistema Global de Observacion Geodésica (GGOS, por sus siglas en inglés) —
Provee observaciones y el marco de referencia global geodésico necesario para
medir, monitorear, mapear, e interpretar cambios en la forma, rotaciéon y
distribucion de masa de la Tierra.s

o Sistema Satelital de Navegacion Global (GNSS, por sus siglas en inglés) — Se refiere
a una constelacion de satélites proveyendo senales del espacio que transmiten
datos de posicionamiento y tiempo a receptores GNSS. Los receptores entonces
utilizan estos datos para determinar la localizacion. GNSS provee cobertura
global. Eiemplos de GNSS incluyen el Galileo de Europa, el NAVSTAR Sistema de
Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés) de los EU, el Sistema
Global'naya Navigatsionnaya Sputnikovaya de Rusia (GLONASS) y el Sistema de
navegacion Satelital BeiDou de China.?

e Estructuras de Alta Densidad- Los edificios o estructuras que existen en una sola
parcela, pero con subdivisiones de titularidad de unidad no visible o asignada a
la parcela en donde se encuentra el edificio.

¢ Interoperabilidad - El ingrediente comun para el IDE en lograr capacidades
fundamentales es la interoperabilidad. La interoperabilidad facilita el compartir
informacién y les permite a los usuarios encontrar informacioén, servicios y
solicitudes cuando sea necesario, independientemente de la localizacién fisica.
Permite a los usuarios entender y emplear la informaciéon descubierta vy
herramientas, sin importar la plataforma  (local o remota). Mediante la
interoperabilidad, los usuarios también pueden acceder a un ambiente de
desarrollo sin estar restringidos a lo que ofrece un solo suplidor.s

5 Fao.org. 2020. G | Guide For Monitoring And Evaluating Land Administration Programs | Food And Agriculture
Organization Of The United Nations. [en linea] Disponible en: http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-
tierras/glossary/g/en/ [Obtenida el 5 de agosto de 2020].

6 Ggos.org. 2020. GGOS - Global Geodetic Observing System - Home. [en linea] Disponible en: GGOS - Global Geodetic
Observing System [Obtenida el 5 de agosto de 2020].

7 Gsa.europa.eu. 2020. What Is GNSS2. [en linea] Disponible en: https://www.gsa.europa.eu/european-gnss/what-gnss
[Obtenida el 5 de agosto de 2020].

8 United Nations Economic and Social Council, “Spatial Data Infrastructure (SDI) Manual for the Americas,” Tenth United
Nations Regional Cartographic Conference for the Americas, New York, 19-23, agosto de 2013. [Obtenido en:
02/07/2020.
https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/RCC/docs/rccal0/E Conf 103 14 PCIDEA SDI%20Manual ING Final.pdf#:~:text=I
nfrastructure%20%28SDI1%29%20Manual%20for%20the %20 Americas%20and%20to, Americas.%201.1%20Background%201
.1.1%20Project%20Sponsors%20%E2%80%93%20PC-IDEA]



http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/glossary/g/en/
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https://ggos.org/
https://ggos.org/
https://www.gsa.europa.eu/european-gnss/what-gnss
https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/RCC/docs/rcca10/E_Conf_103_14_PCIDEA_SDI%20Manual_ING_Final.pdf#:%7E:text=Infrastructure%20%28SDI%29%20Manual%20for%20the%20Americas%20and%20to,Americas.%201.1%20Background%201.1.1%20Project%20Sponsors%20%E2%80%93%20PC-IDEA
https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/RCC/docs/rcca10/E_Conf_103_14_PCIDEA_SDI%20Manual_ING_Final.pdf#:%7E:text=Infrastructure%20%28SDI%29%20Manual%20for%20the%20Americas%20and%20to,Americas.%201.1%20Background%201.1.1%20Project%20Sponsors%20%E2%80%93%20PC-IDEA
https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/RCC/docs/rcca10/E_Conf_103_14_PCIDEA_SDI%20Manual_ING_Final.pdf#:%7E:text=Infrastructure%20%28SDI%29%20Manual%20for%20the%20Americas%20and%20to,Americas.%201.1%20Background%201.1.1%20Project%20Sponsors%20%E2%80%93%20PC-IDEA
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¢ La Organizacion Internacional de Estandarizacion (ISO, por sus siglas en inglés) —
es una organizacion internacional para la creacion de estdndares, estd
compuesta por representantes de varias organizaciones nacionales de
estandarizacion. A fravés de sus miembros, une a expertos para que compartan
conocimiento y voluntariamente desarrollen estdndares internacionales, basados
en consenso, relevantes para el mercado, que apoyen la innovacion y provean
soluciones a retos globales.s

¢ Administracién de Tierras — Este término fue establecido por la Comisidon
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE, por sus siglas en inglés)
en sus Guias de Administracion de Tierras adoptadas en el 1996.0 En estas guias
la UNECE define administracién de tierras como “los procesos de determinar,
registrar y diseminar informacién sobre la titularidad, valor y uso de la tierra y sus
recursos asociados. Estos procesos incluyen la determinacion (a veces llamada
‘adjudicaciéon’) de los derechos de las fierras y ofros atributos, midiendo vy
describiendo estos, su documentacion detallada y la provision de informacion
relevante en apoyo de los mercados de las fierras”.n

¢ Sistema de Administracion de Tierras (LAS, por sus siglas en inglés) - Sistema estatall
basado denfro de un marco juridico que administra politicas de derechos de
propiedad y manejo de informacion a fravés de sus varias instituciones. Establece
los procedimientos administrativos y legales para transferencia de tierra, los
atributos fisicos de territorio, usos, tasacion de tierras y cargas contributivas que
proveen seguridad y certeza legal sobre titularidad.

¢ Gobernanza de Tierras — La gobernanza de tierras concierne a las reglas, procesos
y estructuras a través las cuales se toman decisiones sobre acceso a la tierra y su
uso, la forma en que esas decisiones se implementan y se llevan a cabo, y como
los intereses que compiten sobre las tierras son manejados. La gobernanza de
tierras comprende instituciones estatutarias, fradicionales, religiosas e informales.
Incluye estructuras estatales tales como agencias de tierras, judicatura, ministerios
y municipalidades responsables por la tierra, asi como desarrolladores informales
de tierra e instituciones tradicionales.

?1SO. 2020. About Us. [online] Disponible en: https://www.iso.org/about-us.ntml [obtenida el 5 de agosto de 2020].

10 Land Administration Guidelines with Special Reference to Countries in Transition, United Nations Economic Commission
for Europe, 1996, pag. 108.

11 Fao.org. 2020.G | Guide For Monitoring And Evaluating Land Administration Programs | Food And Agriculture
Organization Of The United Nations. [en linea] Disponible en: http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-
fierras/glossary/g/en/ [Obtenida el 5 de agosto de 2020.

121d., http://www .fao.org/land-water/land/land-governance/en/.

131d., http://www .fao.org/land-water/land/land-governance/en/.
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¢ Titularidad de Tierras — Propiedad o arreglos bajo los cuales los derechos de usar
la tierra son ejercitados. Estas circunstancias varian grandemente de pais a pais,
y van desde la tierra ocupada por el titular hasta titularidad comunal o estatal.
Hay diferentes sistemas de titularidad de fierras que permiten a los individuos el
usar una propiedad para varios propodsitos. Algunos de los sistemas de titularidad
de fierras en Latino América son de titularidad privada, alquiler con opcién a
compra, alquiler compartido vy titularidad colectiva de la tierra.«

¢ Registro de Terrenos — El registro de terrenos es donde se registra tenencia de una
finca por un registrador, indicando sus duenos, y donde se indican los cambios y
los limites en cuanto a los derechos conferidos por tales propiedades. Como trata
sobre propiedades inmuebles, el registro de terrenos es un récord del estatus de
los derechos comerciales a una propiedad, generalmente organizado vy
actualizado cronolégicamente. De acuerdo con el régimen de conservacion
para las propiedades o libro de propiedades, el registro de terrenos sigue sus
propias reglas en cuanto a la forma y autenticacion.

¢ Tenencia de la tierra — La tenencia de la tierra es la relacion, ya sea definida
legalmente o por costumbre, entre la gente, como individuos o grupos con
respecto a la tierra. (Por conveniencia, “tierra” se usa aqui para incluir otros
recursos naturales como agua y drboles). La tenencia de la tierra es una
institucion, i.e. reglas inventadas por sociedades para regular comportamiento.
Las reglas de tenencia se definen como los derechos de propiedad a tierras que
se distribuirdn dentro de las sociedades. Definen como se confiere acceso al
derecho de uso, control y ftransferencia de la ftierra, asi como las
responsabilidades y restricciones asociadas a la misma. En términos sencillos, los
sistemas de tenencia de tierras determinan quien puede usar qué recursos, por
cuanto tiempo y en qué condiciones.

e Uso de Tierras — El término usado para describir el uso humano de la tierra.
Representa las actividades econdmicas y culturales (p. ej. agricolas,
residenciales, industriales, explotacion minera, y usos recreacionales) que se
practican en un sitio dado.

e Metadatos — Un conjunto de datos que describen y proveen informacién sobre
otros datos.

14 Fao.org. 2020.G | Guide For Monitoring And Evaluating Land Administration Programs | Food And Agriculture
Organization Of The United Nations. [online] Disponible en: http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-
tierras/glossary/g/en/ [Obtenida el 5 de agosto de 2020].

151d., http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/glossary/l/en/.

16 Fao.org. 2020. 3. WHAT IS LAND TENURE. [online] Disponible en: http://www.fao.org/3/y4307e/y4307€05.htm [Accesado
el 5 de agosto de 2020].
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e Organizacion No-Gobernamental (ONG) - es cualquier grupo voluntario de
ciudadanos, sin fines de lucro, que se organiza a nivel local, nacional o
internacional. Enfocado en el proceso vy liderado por personas con un interés
comun, las organizaciones no gubernamentales llevan a cabo una variedad de
servicios y funciones humanitarias, fraen las preocupaciones de los ciudadanos a
los gobiernos, monitorean politicas y promueven la participacion politica a nivel
de la comunidad.»

¢ Infraestructura de Datos Espaciales Nacional (NSDI, por sus siglas en inglés) —
mejora la accesibilidad, comunicacion y uso de datos geoespaciales para
apoyar una gran variedad de decisiones a todos los niveles de la sociedad. Las
metas de NSDI son reducir la redundancia en la creacién y mantenimiento de
datos geoespaciales, reducir los costos de la creacion y mantenimiento de datos
geoespaciales, mejorar el acceso alos datos geoespaciales y mejorar la precision
de los datos geoespaciales utilizados por la comunidad en general.s

¢ Titularidad - Los Cédigos Civiles de los paises de Latino América definen titularidad
en términos absolutos como “el derecho de disfrutar y tener acceso a algo sin
limitaciones mds alld que aquellas establecidas por ley”. La fitularidad se
reconoce como un derecho bdsico, pero ha sido establecido que su funcion
social determinard su contenido, de acuerdo con la ley. En conjunto con la
libertad del que la ostenta, los limites en el ejercicio de derechos deben por lo
tanto estar dispuestos en la ley, considerando criterios separados del beneficio
particular como tal.» La ley de Puerto Rico define y distingue la posesidon natural
y la civil. “La posesion natural es ostentar una cosa o el disfrute de un derecho por
una persona. La posesion civil es la misma tenencia o disfrute, unidos a la
infencién de hacer la cosa o derecho como suyo.” Cédigo Civil de Puerto Rico,
Articulo 704, Ley NUm. 55 de 1 junio de 2020.

e Parcela - La unidad técnica en un catastro que consiste de un drea definida de
tierra delimitado por una linea o linde que comienza y vuelve al mismo punto, o
es identificable y reconocido por su titularidad y propiedad.»

e Bienestar PUblico — Un bienestar que no es excluible ni rival. Este concepto se
relaciona a bienes (y servicios) cuyos beneficios no pueden ser retirados por falta

7 hitps://outreach.un.org/

18 2001. National Spatial Datos Infrastructure Partnership Programs. Washington, D.C.: National Academy.

19 Fao.org. 2020.G | Guide For Monitoring And Evaluating Land Administration Programs | Food And Agriculture
Organization Of The United Nations. [en linea] Disponible en: http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-
tierras/glossary/g/en/ [Obtenido el 5 de agosto de 2020].

20 |d., http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/glossary/p/en/.
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de pago, y los beneficios que pueden consumirse por una persona sin reducir la
cantidad del producto disponible a otros.2

¢ Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) — es una infraestructura de tecnologia,
politicas y arreglos institucionales que juntos facilitan la creacién, intercambio y
uso de datos geoespaciales y recursos de informacion relacionados.

e Sociedad Habilitada Espacialmente (SES, por sus siglas en inglés) — Un SES requiere
la integracion y adopcion de seis (6) elementos fundamentales.

1. Marco juridico — para proveer una base estable para la adquisicion, manejo
y distribucién de Datos Espaciales e informacion;

2. Concepto de Integracion de Datos Comunes — para facilitar datos espaciales
existentes -del gobierno, asi como de otras fuentes- respecto a un estadndar
comun para asegurar interoperabilidad y nexo de datos para el beneficio de
todos;

3. Infraestructura de posicionamiento — para proveer una infraestructura de
referencia geodésica comun para habilitar la infegracion de datos espaciales
e informacién;

4. Infraestructura de Datos Espaciales — para proveer infraestructura fisica y
técnica para datos espaciales e informaciéon a ser compartida y distribuida;

5. Informacion de Titularidad de Tierra - para proveer la documentaciéon
actualizada y correcta en cuanto a la fitularidad y tenencia de la tierrq,
pesquerias, y bosques, sin los cuales la planificacion espacial, el monitoreo y
el desarrollo y manejo sensato de la tierra no puede llevarse a cabo;

6. Conceptos de Datos e Informacion — para respetar y acomodar los diferentes
desarrollos en la adquisicion y uso de datos espaciales e informacion.

¢ Informacién Geoespacial Tridimensional (3D) - 3D GIS provee profundidad
mejorada en la recoleccion y andlisis de datos al incorporar un valor-z en la
cartografia. Esto comunmente aparece como datos de elevacion, pero los
usuarios tienen muchas opciones para anadir ofras capas de informacion.

e Escritura de Titularidad — La escritura de una propiedad comprende documentos
que prueban la titularidad de la fierra. Como la parcela se transfiere a ofras
personas, el documento de transferencia confiere el titulo al titular subsiguiente.
En Latino América, las escrituras usualmente se asignan por el Estado para

21 Johnson, Paul M., 2005. Public Goods: A Glossary Of Political Economy Terms. [en linea] Webhome.auburn.edu.
Available at: hitp://webhome.auburn.edu/~johnspm/gloss/public_goods.phtml [obtenido el 5 de agosto de 2020].
2 Enemark, Stig & Rajabifard, Abbas. “Spatially Enabled society.” Geoforum Perspekftiv. 10, 2012.
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propositos sociales, a través de procesos en masa o a solicitud para regularizar la
titularidad de la tierra, o a través del reconocimiento de derechos ancestrales de
comunidades indigenas.» En Puerto Rico, para propositos de registro, el fitulo se
entenderd como el contenido del documento publico en el cual se basa el
derecho de la persona a cuyo favor se haga el registro. El documento de por si o
con ofros documentos complementarios o cumpliendo con las formalidades
requeridas por ley, dard fe. 30 L.P.R.A. § 6011.

e Usuarios Externos -Usuarios a demanda, beneficiarios de servicios de
administracién de tierras o usuarios especialistas que pueden llevar a cabo
acciones en el catastro o ufilizar datos geoespaciales afiliados con el IDE. Estos
pueden ser notarios, consultores financieros, agrimensores, primeros
respondedores etc.z

e Usuarios, Internos — Funcionarios civiles y personal técnico en la misma o diferentes
instituciones envueltas en la provision de insumo o productos en los varios
procesos conducidos por Programas de Administracion de Tierras (LAPs, por sus
siglas en inglés).2

e Zonificacion- La zonificacion regula los fipos de actividades que pueden ser
acomodadas en un pedazo de tierra particular, asi como la cantidad de espacio
dedicado a tales actividades, y las formas en que los edificios pueden ser situados
y formados.z

3 Introduccién al Programa

La meta del Programa de Infraestructura Geoespacial (GeoFrame) de Puerto Rico es
aumentar el acceso y la transparencia del uso de las tierras y de los datos catastrales en
Puerto Rico. El Programa aspira a apoyar la habilidad de los ciudadanos, entidades no-
gubernamentales y agencias gubernamentales a entender el componente espacial de
la administracion de ftierras y la naturaleza basada en el lugar de la propiedad vy la
gobernanza de la tierra y agua.

El Programa GeoFrame frabajard de cerca con socios del Programa y partes interesadas
para agregar informacion existente y datos relacionados con parcelas, estructuras, uso,
ocupacion, fitularidad, derechos de tierra vy restricciones, registro y desarrollo.
Consolidard estos datos en una localizacién cenfralizada. El Programa entonces
producird datos adicionales necesarios para formar una base de datos y sistema de

2 Fao.org. 2020. G | Guide For Monitoring And Evaluating Land Administration Programs | Food And Agriculture
Organization Of The United Nations. [en linea] Disponible en: http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-
tierras/glossary/g/en/ [Obtenido el 5 de agosto de 2020].

241d., http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/glossary/e/en/.

25 |d., http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/glossary/i/en/.

2¢ Barnet, J. (2004). Codifying New Urbanism: How to Reform Municipal Land Development Regulations, Chicago, IL.
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cartografia estandarizado y completo, de acuerdo con las necesidades de los socios y
partes interesadas del Programa. El sistema de cartografia y sus datos de apoyo se hard
accesible a multiples tipos de usuarios incluyendo ciudadanos, entidades no-
gubernamentales y agencias gubernamentales. Los diferentes usuarios tendrdn distintos
permisos de inspeccion y edicion, dependiendo del tipo de acceso requerido.

Procesos, protocolos y otras herramientas necesarias para mantener la relevancia y
precision de los datos y del sistema de cartografia se definirdn y publicardn. Los permisos
para este sistema serdn estandarizados, permitiendo a distintos usuarios tener acceso a
este repositorio centralizado para resolver asuntos recurrentes o descubrir nuevas
soluciones al manejo de tierras. Se esperan los siguientes resultados:

Resultado A - Plan Estratégico de Datos Espaciales de Puerto Rico
Resultado B — Base de Datos Geoespacial 1.0 [PROVISIONAL]
Resultado C -Base de Datos Geoespacial 2.0 [FINAL]

Resultado D — Geoportal Basado en la Web

Resultado E — Herramientas de Manejo Geoespacial

4 Historial del Programa

4.1 Evento

En septiembre de 2017, los Huracanes Irma y Maria pasaron a fravés de las tres (3) islas
habitadas de Puerto Rico, inhabilitando la red eléctrica y los sistemas de comunicacion,
inundando las llanuras costeras y las llanuras aluviales, y causando derrumbes
significativos y danos por el viento. Los setenta y ocho (78) municipios fueron
subsiguientemente declaradas dreas de desastre impactadas bajo el Huracdn Irma en
Puerto Rico DR-4336 y el Huracdn Maria en Puerto Rico DR-4339.

El Cenfro de Operaciones de Emergencia (COE) fue activado para coordinar
actividades de respuesta ante desastre. Sin embargo, con los sistemas de comunicacion
inhabilitados por los huracanes, y ninguna base de datos geoespacial, numerosos
equipos de respuesta comenzaron a operar independientemente, construyendo
Sistemas de Informacion Geogrdfica (GIS, por sus siglas en inglés) redundantes, muchas
veces imprimiendo mapas para distribuirlos al personal de campo sin acceso al internet.
No existia una infraestructura holistica, segura, interoperable de datos especiales,
proyectando informaciéon de punto de referencia precisa, a través del cual los equipos
de respuesta a emergencias pudieran coordinarse.

4.2 Infraestructura de Datos Espaciales

El ambiente en el COE ilustra como la produccién de nuevos conjuntos de datos sin
estdndares de datos—independientes de ofros sistemas—por una comunidad de
usuarios de GIS, puede inhibir el infercambio de datos e impedir el andlisis colectivo de
nuevos datos. Es un recordatorio que la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) en
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Puerto Rico permanece incompleta, lo que contribuye a dificultades en la respuesta a
desastres y emergencias, y se traduce a retos con la administracion tierras, permisos,
planificacion y registro de la propiedad. Estos retos, a su vez, contribuyen a la
vulnerabilidad en aumento de los residentes puertorriquenos en |os eventos interruptores
como terremotos y huracanes.

La Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), (SDI, por sus siglas en inglés), un término
acunado en el 1993 por el Consejo Nacional de Investigacion de E.U., puede definirse
como la tecnologia, politicas, estdndares, recursos humanos y administrativos necesarios
para asegurar, descubrir, visualizar, evaluar, tener acceso a y compartir datos
geoespaciales, y para adaptar este bien publico a las necesidades de la sociedad e
intereses de la Isla. En Puerto Rico, GeoFrame construird este IDE para que comprendan
bases de datos que incluyan parcelas, estructuras, carreteras, topografia y otros; las
entidades publicas y privadas que coleccionan y usan datos geoespaciales; el
hardware y programas necesarios para almacenar y ufilizar y usar datos geoespaciales;
recoleccion de datos y acuerdos para compartir entre entidades y ciudadanos;
politicas que protegen a las personas y su tierra; y estndares de calidad para los datos
mMismos.
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Figura 1

Al invertir en esta infraestructura IDE, un gobierno asegura la existencia de estdndares
de datos para cualquier produccidon, andlisis, almacenamiento, intercambio y
generacién de informacién futura dentro de una comunidad de usuarios. Tales
estdndares y métodos de coordinacion inherentemente benefician y habilitan a las
funciones mds grandes administrativas de la gobernanza de tierra y sociedad en
general. Esta ‘sociedad’ puede incluir primeros respondedores, agencias
gubernamentales, actores no-gubernamentales, contribuyentes civiles y usuarios como
arquitectos e ingenieros, maestros, doctores, ninos de la escuela, duenos de casas,
arrendatarios, y aquellos que no tiene tenencia de vivienda segura. Todas las personas
se beneficiardn de la representacion especial centralizada y precisa de la informacion
de la tierra.
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4.3 Administracion de la Tierra y Catastro

Un IDE centralizado es constructivo para los usuarios solo cuando coincide con un
Sistema de Administracion de Tierra (LAS, por sus siglas en inglés) organizado y eficiente.
El LAS sirve como el mecanismo, o infraestructura mediante el cual se implementan las
politicas de la tfierra. Esta infraestructura clarifica procedimientos para la fransferencia
de fierra, atributos fisicos de la propiedad, usos de la tierra, valoracion de la tierra, y
cargas contributivas.

En anos recientes, muchos paises han puesto sus sistemas de administracion
publicamente accesibles utilizando catastros digitales centralizados.22 Un catastro es un
Sistema de informacion de tierras referido basado en parcelas, que muestra los detalles
de los lindes de las parcelas, la titularidad y el valor de la propiedad y se utiliza
ampliamente para tributacion y otfros propdsitos de administracion de ftierras. Esta
herramienta de administracion de tierras, como minimo, incluye una descripcion
geométrica de unidades de tierra, incorpora registros describiendo derechos
relacionados, restricciones y responsabilidades y muchas veces detalla caracteristicas
de construccién y mejoras de parcela.

Los catastros han tomado recientemente la forma de un portal de cartografia basado
en la web e ilustran multiples capas de informacién geoespacial, incluyendo, pero no
limitado a la incorporacion a tiempo real de transferencia de propiedad, unidades de
vivienda dentro de parcelas de alta densidad, objetos topogrdficos, dreas
administrativas (por ej. Zonificacién) y disposiciones legales y politicas. El uso de este tipo
de portal de cartografia para tener acceso a un catastro digital centralizado provee
mayor transparencia al Sistema de Administracion de Tierra y al IDE.

Histéricamente, los catastros se han utilizado en los sistemas de administracién de tierras
con el fin de reducir las disputas territoriales, proteger las tierras estatales, mejorar la
planificacion urbana y el desarrollo de infraestructura.® Por lo tanto, estos sistemas de
“contabilidad” para la administraciéon de fierras son fundamentales para la gobernanza

27 Stig Enemark, Land Administration Systems — managing rights, restrictions and responsibilities in land (2009), Fig.net. 2009.
[online] Available at: https://www.fig.net/organisation/council/council 2007-
2010/council members/enemark papers/2009/hyderabad enemark paper feb 2009.pdf [Obtenido el 5 de agosto
de 2020].

2 Pyerto Rico si mantiene un catastro digital a través del Centro de Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM). Este
catastro, sin embargo, estd limitado por datos geoespacial insuficiente que surge de una falta de integracién con el
registro de la propiedad del Departamento de Justicia de Puerto Rico e informacién actualizada de titularidad y lindes,
entre otros.

2 The International Federation of Surveyors, https://www.fig.net/resources/publications/figpub/pub11/figpubll.asp

30 Fgo.org. 2020.The Concept Of Land Administration | Guide For Monitoring And Evaluating Land Administration
Programs | Food And Agriculture Organization Of The United Nations. [en linea] Disponible en: hitp://www.fao.org/in-
action/herramienta-administracion-fierras/introduction/concept-land-administration/en/ [Obtenido el 5 de agosto de
2020].
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de la fierra. La prevalencia y familiaridad del catastro han hecho esta herramienta el
componente fundamental ideal para construir los IDE mds grandes.

4.4 Informacion Geoespacial

La informacion geoespacial o datos que hacen referencia a la localizacién en la Tierrq,
contenida dentro del catastro, es también muy valiosa para los respondedores de
emergencia y las entidades gubernamentales antes, durante y después de los desastres
sin importar la escala. Es esta informacion de punto de partida, incluyendo direcciones
fisicas que corresponden a parcelas y estructuras y la localizacidén de carreteras, lo que
sirve como una herramienta para la deteccion de cambio?!, y para dirigir las decisiones
en operaciones de respuesta.

Construir la base para los datos geoespaciales es imperativo para asegurar el éxito de
programas de recuperacion ante desastre y mitigacion de peligros creados para
responder a desastres y asistir a aquellos dentro de las dreas de riesgo expuesto y alta
vulnerabilidad. Sin informacién o datos de alguna carretera facilmente accesible,
propiedad y estructura para tenencia de ftierra, direcciones fisicas y personas
vulnerables, estos programas no pueden proveer un ApoOyo necesario y Preciso.
Adicionalmente, sin  usuarios produciendo, intercambiando vy colectivamente
interpretando estos datos geoespaciales, dentro de la infraestructura de IDE, el
conocimiento institucional y social de las relaciones humano-tierra inevitablemente se
tornard obsoleto.

4.5 Retos de Informacion en Puerto Rico

Puerto Rico no mantiene un IDE completo, y su catastro existente estd limitado por
informacion inexacta e inaccesible. Esto supuso un desafio para los respondedores de
desastre que buscan comprender como los Huracanes Irma y Maria afectaron las
geografias y comunidades propensas a desastres. Sin esto, los respondedores de

31 Deteccidn de cambio es un proceso de sensacidon remota que mide como los atributos de un drea han cambiado
entre dos o mds periodos de tiempo. Support.esri.com. 2020. Change Detection | Definition - Esri Support GIS Dictionary.
[en linea] Disponible en: https://support.esri.com/en/other-resources/gis-dictionary/term/55a5d9c1-1138-4da5-8152-
5060b176b133 [Obtenido el 5 de agosto de 2020].



https://support.esri.com/en/other-resources/gis-dictionary/term/55a5d9c1-1138-4da5-8152-5060b176b133
https://support.esri.com/en/other-resources/gis-dictionary/term/55a5d9c1-1138-4da5-8152-5060b176b133

Guias del Programa CDBG-DR

Programa de Infraestructura Geoespacial (GeoFrame)
28 de junio de 2021 (V.2)

P&gina 20 / 58

.Que estd en juego? desastre estaban navegando vias existentes,
Encuestando y  documentando Pero sin datos cartogrdficos, encontrando a
derechos sobre la tierra luego de Maria residentes aislados por derrumbes vy vias fluviales
La informacién geoespacial de punto de inundadas vy localizando residencias  sin
partida ayuda a mitigar varias amenazas ~ direcciones fisicas, informalmente construidas,

relacionadas a los desastres sobre los no registradas y desconocidas fuera de la
derechos de los individuos sobre las tierras: . . .
comunidad inmediata.

1. Desplazamiento - riesgo de robo de . . .
tierra, coercidén para vender por La falta de precision O inexistencia de la
debajo del valor en el mercado, y  informacion de localizacion en el entorno
asunfos de recuperacion  de . qiarinr g os Huracanes Irma y Maria sigue
derechos de  propiedad no - .
e e siendo el resultado de las politicas de
2. Amenaza Material - riesgo de administracion de la tiera de la Isla que
desiruccion de la propiedad,  gnteceden a los sistemas modernos de
perdida de records oficiales y dano dminist i6n de fi D q |
a las macas de lindes. administracién de tierras. De acuerdo con e
3. Amenaza Administrativa- riesgo de  Codigo Civil de Puerto Rico, a un dueno de
cambios en los procesos de la  propiedad no se le requiere que tenga ningun
et ie A LS el titulo formal o escritura para ser considerado el
en las reglas de planificacion y ~ p
compensacion inadecuada por la dueno de esa propiedad.z Como regla
propiedad. general, el Registro de la Propiedad de Puerto
Rico es solo de naturaleza declarativa. Por lo
tanto, una propiedad puede cambiar de fitularidad sin ningun cambio en el catastro.s
Este escenario perpetUa los incidentes de tenencia informal, un precursor a la

construccién informal.

Aproximadamente cincuenta y cinco por ciento (565%) de las viviendas en Puerto Rico
son construidas informalmente y por tanto no estdn registradas en ninguno de los
catastros digitales existentes de la Isla,= que son operados por el Cenfro de Recaudacion
de Ingresos Municipales (CRIM), o el Registro de la Propiedad de Puerto Rico, operado
por el Departamento de Justicia. Asuntos de titulo, la incidencia de viviendas informales
y una falta de registro y almacenamiento de datos impacta la habilidad de los titulares
de tener acceso a fondos a largo plazo, préstamos y significativamente participar en
crecimiento econdémico fras desastres.»s También limita la habilidad de Puerto Rico de

32 Codigo Civil de Puerto Rico, Articulo 704, Ley 55-2020. — Posesion natural y posesion civil definidas. La posesion natural
es la tenencia de una cosa o el disfrute de un derecho por una persona. La posesién civil es esa misma tenencia o
disfrute, unidos a la intencién de hacer la cosa o derechos como suyos.

33 Rivera v. Rivera et al., 30 DPR 851 (1922).

34 Nick Brown. 2018. Special Report: In Puerto Rico, A Housing Crisis U.S. Storm Aid Won't Solve. [en linea] Disponible en:
https://www.reuters.com/article/us-usa-puertorico-housing-specialreport/special-report-in-puerto-rico-a-housing-crisis-
u-s-storm-aid-wont-solve-idUSKBNT1FQ211 [Accesado el 5 de agosto de 2020].

35 Panfil, Yuliya, and Chris Mellon. “Puerto Rico's Reconstruction Will Be Costly. Documenting Residents' Property Doesn't
Have to Be.” Miami Herald, Miami Herald, 25 de enero de 2019, www.miamiherald.com/opinion/op-
ed/article225096310.html



https://www.reuters.com/article/us-usa-puertorico-housing-specialreport/special-report-in-puerto-rico-a-housing-crisis-u-s-storm-aid-wont-solve-idUSKBN1FQ211
https://www.reuters.com/article/us-usa-puertorico-housing-specialreport/special-report-in-puerto-rico-a-housing-crisis-u-s-storm-aid-wont-solve-idUSKBN1FQ211
http://www.miamiherald.com/opinion/op-ed/article225096310.html
http://www.miamiherald.com/opinion/op-ed/article225096310.html
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mitigar el fraude, pérdida, abuso y mal manejo de los fondos CDBG-DR, y de regular y
aplicar la reconstruccion segura y actividades de mitigacion a través de cualesquiera
politicas de uso de tierras, coddigos de construccion y permisos de construccion nuevos.

La separacion del catastro del registro de la propiedad en Puerto Rico ilustra
adicionalmente un LAS histérico y legislativamente dividido. Numerosas agencias
gubernamentales y no-gubernamentales en Puerto Rico han desarrollado IDE aislados
especificos para necesidades organizacionales individuales y prestaciones de
presupuesto, pero estas existen sin estdndares y protocolos de produccién de datos a
nivel estatal. Esta disparidad sostenida de informacion en Puerto Rico es el resultado de
un legado de prioridades conflictivas de las agencias, bases de datos y procesos de
trabajo independientes, y restricciones de presupuesto. Tal incompatibilidad entre Ias
agencias de administracion de fierras ilustra aun mdas un LAS que no asegura el éxito de
las actividades de recuperacion tras los Huracanes Irma y Maria.

4.6 Necesidad de Informacion en Puerto Rico

La necesidad de informacién en Puerto Rico estd definida por lapsos en la comprension
del contexto espacial o basado en el lugar para informar la toma de decisiones y la
politica local. No solo hace falta mds datos geoespaciales de alta calidad, sino que un
sistema debe hacer esos datos centralizados, compatibles, comprensibles y faciimente
accesibles a los que toman las decisiones en todos los niveles, desde los ciudadanos
hasta el gobierno. Mdas importante aun, estos usuarios deben poseer las herramientas y
el conocimiento para utilizar este IDE de alto funcionamiento para tomar decisiones bien
informadas.

Metas Comunes de IDE para Reducir
Las Brechas de Informacién

Gobernanza ¢ Interoperabilidad

1 2 3 4

Establecer la estructura de Asegurar la coleccién, Asegurar de que los Asegurar de que los

gobernanza necesaria preservacion y manten- ciudadanos y las agencias conjuntos de datos,

para optimizar los benefi- imiento de conjuntos de puedan descubrir, evaluar servicios y sistemas

cios de los recursos datos geoespaciales y acceder facilmente a la geoespaciales propiedad

geoespaciales nuevos y fundamentales (priorita- informacién y los servicios de diferentes agencias

existentes. rios) y establecer pautas geoespaciales del gubernamentales se

para datos geoespaciales gobierno. puedan combinar y
no fundamentales. reutilizar para molfiples

propositos.
Figura 2

El Programa Geoespacial aspira a promover este concepto, donde Puerto Rico se
convierte en una Sociedad Habilitada Espacialmente (SES, por sus siglas en inglés), una
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cuyos ciudadanos, entidades gubernamentales y no-gubernamentales tomen
decisiones informadas por datos geoespaciales. Estas decisiones pueden variar desde
una familia comprando una casa fuera de un terreno inundable; un ONG
identificando oportunidades especificas para comunidades econdmicamente
desprovistas; una agencia gubernamental dandole prioridad a asistencia de
inspeccién de construccion donde persiste una construcciéon informal o un agricultor
escogiendo cultivar unidades especificas de tierras basado en la informacion
geoldégica o ambiental. Una sociedad habilitada espacialmente es una que hace uso
y se beneficia de la disponibilidad de datos espaciales, informacion y servicios para
organizar sus actividades relacionadas con la tierra y el aguass.

La informacién de los derechos, restricciones, y responsabilidades asignadas a las
unidades de fierra y agua es critica para permitir una foma de decisiones informada. Tall
datos e informacién deben estar disponibles en una plataforma gratuita, eficiente y
completa, y organizada para promover infegracioén, intercambio y el andlisis posterior
de datos. Con herramientas para manejar los ‘metadatos’, construir un catastro
completo de la Isla y otro trabajo fundacional, puede surgir un Puerto Rico que este
habilitado espacialmente. &7

5 Vision GeoFrame

5.1 A corto plazo: ‘Fit-For-Purpose’ LAS

Al maniobrar los desafios de recuperacion, Puerto Rico también se debe preparar para
futuras crisis climaticas y humanas, estresores predecibles a sistemas previamente
afectados por informacién obsoleta fras los Huracanes Irma y Maria. Reconocer este
inmensurable riesgo requiere una solucion provisional, a corto plazo, ‘Fit-For-Purpose’
(FFP, por sus siglas en inglés). FFP es una solucidon LAS, derivada de priorizar las
necesidades de personas, lugares, fiempo y presupuestos especificos para manejar 1os
asuntos mds apremiantes de tierras. Esto deja el despliegue de soluciones técnicas
costosas y agrimensuras de alta precision para una etapa de desarrollo mas lejana.

Esta solucion FFP, identificada por la Federacién Internacional de Agrimensores (FIG, por
sus siglas en francés) y el Banco Mundial en 2014, se amoldd a una serie Unica de
necesidades de administracion de tierra de un pais, con la meta de desplegar una
infraestructura espacial, legal e institucional para habilitar la adaptaciéon répida
inferactiva de tecnologias y procedimientos mds econdmicos y apropiados para

3¢ Williamson, lan & Rajabifard, Abbas & Wallace, J. & Bennett, Rohan. (2011). Spatially enabled society. In: FIG working
week 2011: bridging the gap between cultures: technical programme and proceedings, Marrakech, Morocco, 18-22

Mayo 2011. 11 p.
https://www.fig.net/resources/proceedings/fig proceedings/fig2011/papers/ts02b/ts02b williamson rajabifard et al 5
385.pdf

371d.


https://www.fig.net/resources/proceedings/fig_proceedings/fig2011/papers/ts02b/ts02b_williamson_rajabifard_et_al_5385.pdf
https://www.fig.net/resources/proceedings/fig_proceedings/fig2011/papers/ts02b/ts02b_williamson_rajabifard_et_al_5385.pdf
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producir un “Producto Viable Minimo” (MVP, por sus siglas en ingles). Este producto, o
solucion provisional, no da prioridad a agrimensuras costosas; en cambio, se basa en
gran medida en la participacion, identificando la tenencia antes que los lindes. Este
enfoque se presta para la produccion apropiada y flexible de un sistema que se puede

implementar antes y actualizar gradualmente para satisfacer las necesidades a largo
plazo.

Desarrollar este sistema incluye los siguientes principios claves:se

= Usarimdagenes aéreas en vez de estudios de campo;

= Aspirar a un nivel de precision apropiado para el contexto. Por ejemplo,
comenzar con los lindes de la propiedad generales para ayudar a demarcar o
etiquetar parcelas con problemas de fitulo en vez de inmediatamente llevar a
cabo agrimensuras costosas y que toman mucho tiempo de todas las
propiedades; y

» Incorporar oportunidades para actualizar, renovar y mejorar.

Sistema de Administracion de Tierras
Apto Para Propésito (FFP)

MARCO MARCO
ESPACIAL INSTITUCIONAL

Estudios aérecs, partici- Enfoque hélistico,
pacién de toda la isla transparente, y costo
para mejorar gradual- eficiente del IT para
mente la precisién de satisfacer las necesi-

a corte plazo.

BASE DE DATOS

GEOSPACIAL
1.0

Figura 3

38  Gim-international.com. 2014. Fit-For-Purpose Land Administration. [en linea] Disponible en: https://www.gim-
international.com/content/article/fit-for-purpose-land-administration-2 [Obtenido en 5 de agosto de 2020].



https://www.gim-international.com/content/article/fit-for-purpose-land-administration-2
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En Puerto Rico el enfoque FFP serd utilizado para proveer una solucion provisional a
las preocupaciones de datos relacionados a respuesta de emergencia,
recuperacion ante desastre y prevencion de fraude, desperdicio, abuso y mal
manejo en los programas federales. Esta solucion “fit-for-purpose”, fundacional—
complementada por la Base de Datos Provisional de GeoFrame (GeoFrame 1.0)—
puede entonces actualizarse a través del tiempo para proveer datos de mayor
densidad necesarios para un andlisis mds sofisticado y para sostener las
necesidades de recuperacion y administracion de tierras a largo plazo.

5.2 Alargo plazo: Habilitando espacialmente a Puerto Rico
El sistema de administracion de tierras FFP sirve necesidades preliminares, posteriores a
desastres e iniciard reformas a los procesos de trabajo administrativos de fierrq,
establecerd estdndares de datos, y ensamblard componentes de una futura
Infraestructura de Datos Espaciales. Este IDE mejorard el intfercambio de informaciéon
territorial entre organizaciones locales, estatales e internacionales.

A medida que avance el programa, la Base de Datos Provisional FFP serd amoldada en
una base de datos y de catastro GIS completa, y las entidades involucradas en el Puerto
Rico LAS se comprometerdn a confribuir a esta meta de IDE a largo plazo. La Base de
Datos y Catastro GIS final almacenard informaciéon como, pero no limitada a, titulo,
dueno, alquiler, uso y registro de parcelas y estructuras, carreteras, peligros, riesgo
geogrdfico y estructuras criticas. También va a exigir la produccion de encuestas de alta
calidad que se puedan utilizar en la confirmacion de estatus legal, titularidad y direccion
fisica, asi como asistir en el proceso de formalizacién de la propiedad. La construccion
de una infraestructura de datos holistica generard a su vez un SES. »

La habilitaciéon espacial, o la capacidad de anadir una localizacion a fodos los datos
existentes, revelard las relaciones de humano -tierra que han persistido en Puerto Rico

% Una sociedad solo puede tomar decisiones de gobernanza de tierra y agua cumpliendo con seis (6) requisitos
fundamentales:
1. Una infraestructura legal para proveer la estructura institucional para compartir, descubrir y tener acceso a
los datos;
2. Un concepto de integracién de datos para asegurar integraciéon e interoperabilidad de datos de multiples
fuentes;
3. Una estructura de posicionamiento (p. ej. Red geodésica) para habilitar y beneficiarse de posibilidades de
posicionamiento precisas;
4. Una infraestructura de Datos Espaciales para facilitar el intercambio de datos, reducir la duplicacion y para
atar productores de datos, proveedores y sumadores de valor de datos a usuarios de datos basados en una
meta comun de intercambio de datos;
5. Informacion de tierra y titularidad, como el asunto dominante en las inferacciones entre gobierno, negocios
y ciudadanos en cuanto a los recursos de tfierras y agua; y
6. Datos e informacién para respetar ciertos principios bdsicos y para incrementar la disponibilidad e
interoperabilidad de datos especial libre para reusar.
Williamson, lan & Rajabifard, Abbas & Wallace, J. & Bennett, Rohan. (2011). Spatially enabled society. In: FIG
working week 2011: bridging the gap between cultures: technical programme and proceedings, Marrakech,
Morocco, 18-22 mayo 2011. 11 p.
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por décadas, formal e informalmente. Identificar estas relaciones de humano - tierra y
anadir una localizacion a datos nuevos y existentes comenzard a desencadenar mucho
conocimiento sobre la tierra y el agua de la Isla. Con tal conocimiento, Puerto Rico
puede adaptarse a sobrellevar complejidades de tenencia, monitoreo, planificacion y
manejar recursos e identificar peligros presentes y futuros a sus comunidades. Este estado
de toma de decisiones informadas geo-espacialmente es fundamental para el
desarrollo sostenible y el principio subyacente de “habilitacion espacial.”

La Figura 4, abaijo, ilustra los componentes integrados de un SES. Un catastro fundacional
es construido con datos espaciales adicionales, tal como la localizacidon de carreteras,
utilidades, escuelas, hospitales, facilidades de manejo de emergencias, caracteristicas
ambientales, peligros e informacion demografica. En cambio, la adicion de tecnologia,
politicas, y estdndares, recursos humanos y administrativos completardn el IDE. La
integracion de los componentes de IDE proporciona un sistema accesible vy
comprensible para promover y facilitar la toma de decisiones basada en datos en todos
los niveles, desde los ciudadanos hasta el gobierno. Un SES puede apoyar el desarrollo
sostenible a fravés de programas ambientales enfocados, iniciativas sociales
informadas, y estrategias econdmicas dirigidas.

Fomentar un SES es un esfuerzo a largo plazo que requerird amplia coordinacion entre
agencias locales, gobierno central y los municipios para construir un sistema FFP en un
IDE robusto. Estos usuarios serdn responsables de fusionar y producir los datos
geoespaciales necesarios, estdndares y protocolos que equipardn a la Isla a enfocarse
en las necesidades de recuperacion a largo plazo. Los esfuerzos del Programa dirigirdn
politicas atendiendo la incidencia de viviendas informales y no registradas, mientras que
mejorardn la seguridad de los residentes de las Islas. El Programa GeoFrame hard
referencia a la administraciéon y manejo de tierras internacional, casos prdcticos de
gobernanza, Infraestructura de Datos Espaciales Nacional (NSDI, por sus siglas en inglés)
planes estratégicos, con la meta de propulsar el IDE de Puerto Rico a un futuro sostenible
y proyectado.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Ambiente |[Econémico| Social

Figura 4

6 Objetivo Nacional

Los fondos que se utilizan para las actividades de planificacion relacionadas con el
desarrollo de infraestructura geoespacial son parte del veinte por ciento (20%) del limite
administrativo y de planificacion de los fondos CDBG-DR. Se considera que los fondos
gastados para la planificacién satisfacen los requisitos de los objetivos nacionales.
Registro Federal Vol. 83, NUm. 28 (9 de febrero de 2018), 83 FR 5844 y 24 C.FR. §
570.208(d)(4).

7 Descripciéon del Programa

El Programa GeoFrame, fundado por el Programa CDBG-DR y administrado por
Vivienda, responde a las necesidades de datos y mitigacidon de peligros de los
ciudadanos de Puerto Rico, organizaciones de gobierno, no-gubernamentales vy
negocios en las Zonas Impactadas de Desastre (DIA) por los Huracanes Irma y Maria. La
meta del Programa GeoFrame es consolidar todos los datos geoespaciales existentes
de la Isla, necesidades de usuarios y productores en un sistema Unico estandarizado-
que envuelve una base de datos abierta GIS centralizada y abierta-resiliente a
escenarios de crisis o dificultad fiscal, y permitiendo la colaboracion eficiente sin
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obstdculos y acceso a los datos a municipalidades, agencias estatales, y entidades
publicas durante y después de emergencias locales y a nivel isla.

Centralizar conjuntos de datos como registro de parcelas, ocupacion, riesgo geofisico,
direcciones fisicas, uso de tierra, estructuras criticas (hospitales, escuelas, albergues de
emergencia) dentro de un sistema singular y uniforme, en cumplimiento con las mejores
prdcticas de manejo de datos (p. ej. Open Data Charter«; ISO 27701+), asegura la
capacidad de reconocer un espectro de tenencia de ftierra (fitularidad no
documentada), y mejorar el conocimiento municipal y estatal de comunidades, su
relacion con la tierra, e indicar con precision las partes interesadas privadas y publicas
en las decisiones de politica futuras.

El Programa GeoFrame utilizard los cimientos de leyes estatales existentes, programas y
conjuntos de datos y recomendard soluciones FFP que proveerdn apoyo y llevardn el
Programa GeoFrame hacia el futuro. Este programa producird cinco (5) resultados
estratégicos beneficiosos socialmente en dias de desastres declarados federalmente
FEMA-4336-DR y FEMA-4339-DR:

e Resultado A - Plan Estratégico de Infraestructura de Datos Espaciales de Puerto
Rico

e Resultado B — Base de Datos GeoFrame 1.0 [PROVISIONAL]

e Resultado C - Base de Datos GeofFrame 2.0 [FINAL]

e Resultado D — Geoportal basado en la Web

e Resultado E - Herramientas de Manejo de Infraestructura de Datos Espaciales

7.1 Método del Programa

El Programa GeoFrame se desarrollard iterativamente, en tfres (3) fases, aumentando la
escala de operaciones y produccién segun la informacion sea recogida y analizada.
Esto aumenta la oportunidad para la colaboracion de partes interesadas, aumenta la
capacidad administrativa y beneficia el alcance final de una infraestructura de datos
espaciales y producto GIS analizado.

La cronologia del Programa indica las actividades necesarias para lograr los resultados
del programa. Las Actividades GeoFrame son componentes de método disenados que
ocurrirdn repetidamente a tfravés de la cronologia del Programa para producir los
resultados en secuencia requeridos.

40 | os datos abiertos son datos digitales que estdn disponibles con las caracteristicas técnicas y legales necesarias para
que pueda ser usados liboremente, reusados y redistribuidos por cualquier persona, en cualquier momento. International
Open Data Charter. 2015. Principles - International Open Data Charter. [en linea] Disponible en:
https://opendatacharter.net/principles/ [Obtenido el 5 de agosto de 2020].

411S0.2019. ISO/IEC 27701:2019. [en linea] Disponible en: https://www.iso.org/standard/71670.html [Obtenida 5 de agosto
de 2020].
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Se implementardn las actividades utilizando sociedades de subrecipientes, acuerdos de
compartir datos y suplidores. Las relaciones de trabajo con Vivienda permitirdn la
compensaciéon para tiempo de personal y equipo del programa asignado, contribuido
por las agencias afiliadas (Seccidon 6.5 Socios de GeoFrame) en el desarrollo conceptual
de los resultados futuros de GeoFrame. Mientras que se requieren las Actividades,
Vivienda reconoce que el Programa GeoFrame es grande y complejo y requiere
actividades adicionales-asesoradas por un suplidor contratado especializindose en
construccion de infraestructura geoespacial—no individualmente definido en estas
Guias de Programa para cumplir con la visién del programa.



7.2 Cronologia del Programa

7.2.1 FASE1-0-18 meses

Linea de Tiempo Programa
GeoFrame

Actividades [ Tarea | Resultado /
Entregas

Actividad 1: Alcance a las partes
Interesadas

Actividad 2: Creacion de Estandares
Técnicos

Actividad 3: Recoleccion de Datos
Actividad 4: Analisis de Deficiencias
Actividad 5: Produccion de Datos

Resultados del Programa
Resultado A: Plan Estrategico de la
Infrastructura Geospacial de Puerto
Rico

Resultado B: Base de Datos
Geoframe 1.0 (PROVISIONAL)

Resultado C: Base de Datos
Geoframe 2.0 (FINAL)

Resultado D: Geoportal basado
en la Web

Resultado E: Herramientas para el
manejo de la Infraestructura de
Datos Geoespaciales

Cierre del Programa
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Ano del Programa 1
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7.2.2 FASE2-19 -42 meses

Anos/Fases

Ligeace Thmporooamn - I I ———
ROR s Ano del Programa 2 del Programa 3

Fase del Programa Il

Entregas E ":

Actividad 1: Alcance a las partes
Interesadas

Actividad 2: Creacién de Estandares
Técnicos

Actividad 3: Recoleccion de Datos

Actividad 4: Analisis de Deficiencias

Resultados del Programa
Resultado A Plan Estrategico de la
Infrastructura Geospacial de Puerto
Rico

Resultado B: Base de Datos
Geoframe 1.0 (PROVISIONAL)
Resultado C: Base de Datos
Geoframe 2.0 (FINAL)

Resultado D: Geoportal basado
en la Web

Resultado E: Herramientas para el
manejo de la Infraestructura de
Datos Geoespaciales

Cierre del Programa
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7.2.3 FASE 3 - 43 -66 meses

Linea de Tiempo Programa
GeoFrame Afio del Programa 4 Afo del Programa 5

Fase del Programa Il

Entregas E

Actividad 1: Alcance a las partes
Interesadas

Actividad 2: Creacién de Estandares
Técnicos

Actividad 3: Recoleccidn de Datos

Actividad 4: Analisis de Deficiencias

Resuitados del Programa
Resultado A° Plan Estrategico de la

Infrastructura Geospacial de Puerto
Rico

Resultado B: Base de Datos
Geoframe 1.0 (PROVISIONAL)

Resultado C: Base de Datos
Geoframe 2.0 (FINAL)

Resultado D: Geoportal basado
enla Web

Resultado E: Herramientas para el
manejo de la Infraestructura de
Datos Geoespaciales

Cierre del Programa

A medida que el Programa GeoFrame aumenta la capacidad e implementa el Plan
Estratégico IDE de Puerto Rico (Resultado A), los resultados del programa comenzardn a
producirse. Los resultados se adelantardn a través de la ejecucidon de actividades,
solapdndose en duracién y secuencia. Estas Actividades atenderdn las necesidades de
la Isla corto, medio y largo plazo y atenderdn las disparidades de conocimiento
geoespacial publico, los estdndares de produccién de datos, los ajustes de politica
publica, la ingenieria de sistemas espaciales, las eficiencias de los procesos de frabajo,
y seguridad de datos. Un geoportal basado en la web (mapa) final se desarrollard
incrementalmente a través del periodo de desempeno del Programa GeoFrame, segin
informacion de mds alta calidad se haga disponible, a través de cada fase de
desarrollo.
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7.3 Actividades del Programa
El Programa GeoFrame serd implementado utfilizando las siguientes cinco (5)
actividades:

ACTIVIDAD 02 ACTIVIDAD 03

Creacién de Recoleccién

Estdndares Técnicos de Datos

ACTIVIDAD 05

Produccién

de Datos

Figura 5

7.3.1 Actividad 01 - Participacion de Partes Interesadas

La participacion de partes interesadas y ciudadanos es un componente critico para la
ejecucion exitosa del Programa GeoFrame. MUltiples entidades gubernamentales y no-
gubernamentales, asi como los ciudadanos serdn impactados y se les solicitard que
contribuyan al desarrollo y ejecucion de todos los resultados definidos. Las
contribuciones serdn solicitadas en forma de necesidades y requisitos de usuario final,
incluyendo, pero no limitado a: necesidades de datos, necesidades de visualizacion,
deficiencias tecnolégicas y equipo para acceder a la infraestructura geoespacial
visualizada.

7.3.2 Actividad 02 - Creacién de Estdndares Técnicos

Este componente resultard en datos y atributos necesarios para una base de datos GIS
completa, y las metas de calidad para produccion de datos. Estos estdndares
dependen de una participacidon extensa de las partes interesadas a través del alcance
de la agencia, para asegurarse que los requisitos y las necesidades de todos los usuarios
finales se tomen en consideracién en el diseno de la base de datos y las herramientas y
sistemas que lo acompanan. Muchos o todos los componentes de esta tarea requerirdn
que el Programa GeoFrame colabore estrechamente con socios del Programa, multiples
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agencias estatales, municipios, y ofras enfidades publicas para asegurarse que los datos
y la base de datos cumpla con sus necesidades y las necesidades del Programa
Geoframe.

7.3.3 Actividad 03 — Recoleccion de Datos

La Actividad de Recoleccidon de Datos resultard en un agregado completo de datos
geoespaciales relevantes y existentes para Puerto Rico, incluyendo, pero no limitado a
parcelas, estructuras, direcciones, uso, ocupacion, carreteras, titularidad y otros. Esto
creard visibilidad sobre qué informacion de la tierra estd disponible o es inexistente.
Muchos o todos los componentes de esta tarea requerirdn colaboracién cercana entre
las enfidades que administran el Programa, Ias agencias estatales, municipios y otras
entidades puUblicas para recopilar y consolidar los datos existentes en una Unica
ubicacién para andlisis.

7.3.4 Actividad 04 — Andlisis de Deficiencia

La Actividad de Andilisis de Deficiencia del Programa GeoFrame busca identificar y
entender la necesidad agregada existente de datos catastrales y espaciales y destacar
esos atributos o conjuntos de datos que faltan o que no se pueden usar debido a la
antigledad, calidad, precisidon u ofras preocupaciones. Adicionalmente identificard
cuales tecnologias deben incorporarse/actualizarse para mantener una infraestructura
de datos geoespaciales moderna.

7.3.5 Actividad 05 - Produccion de Datos

Durante la Actividad de Produccion de Datos, el Programa GeoFrame colaborard con
los esfuerzos de produccion de datos existentes y pendientes para “llenar los espacios”
identificados en el andlisis de deficiencia. Esto incluird la produccion de datos,
incluyendo, pero no limitado a un andlisis detallado del titulo de propiedad, dueno,
reqistro, estructura, ocupacion, uso y lindes, interconexién de extension de carretera y
atributos, peligros, riesgo geofisico, direcciones fisicas, uso de fierra, estructuras criticas
(hospitales, escuelas, albergues de emergencia) y otros segun se identifiquen. Este
componente también necesitard unas agrimensuras detalladas de propiedad para
aquellas propiedades que no las tengan, asi como afributos especificos relacionados a
las estructuras fisicas en las propiedades. Esta actividad también requerird fusion y
creacion de nuevos conjuntos de datos para cumplir con los esténdares de calidad de
la base de datos y de los datos descritos en las Actividades uno (1) y dos (2) y crear
expedientes espaciales para todos los datos. Esto puede implicar el convertir conjuntos
de datos existentes u hojas de cdiculo en capas espaciales, editando los conjuntos de
datos espaciales existentes, o creando nuevas capas espaciales 0 mds densas basadas
en los nuevos datos recopilados o producidos.
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Todas estas actividades requieren colaboracion con otras entidades gubernamentales,
incluyendo municipios y agencias, asi como duenos de propiedades, universidades y/u
otras partes interesadas. Todos los datos, informacidén y herramientas serdn propiedad
de Vivienda y a la discrecion de Vivienda, se podrd compartirla con otras enfidades y/o
agencias relevantes a través del Geoportal de Vivienda u ofra plataforma. El Programa
GeoFrame tiene la intencidén de desarrollar un sistema compartido de uso de datos y
gobernanza que incluye las mejores prdacticas dentro de un marco legal propuesto o
existente. A través del Programa, Vivienda trabajard con las partes interesadas para
identificar una entfidad para llevar a cabo operaciones a largo plazo y mantenimiento
del IDE.

7.4 Resultados del Programa
El Programa GeoFrame proveerd cinco (5) resultados:

Resultado A. Plan Estratégico de Infraestructura de Datos Espaciales de
Puerto Rico

Resultado B. Base de Datos GeoFrame 1.0 [PROVISIONAL]

Resultado C. Base de Datos GeoFrame 2.0 [FINAL]

Espaciales
IDE

Resultado D. Geoportal basado en la Web

Resultado E. Herramientas de Manejo de Infraestructura de Datos
Espaciales

Infraestructura de Datos

7.4.1 Resultado A: Plan Estratégico de Infraestructura de Datos Espaciales de
Puerto Rico
Un esfuerzo de planificacion a corto plazo dard como resultado el Plan Estratégico de
Infraestructura de Datos Espaciales de Puerto Rico. El Plan ayudard a definir la
tecnologia, politicas, estndares, recursos humanos y administrativos necesarios para
asegurar, descubrir, visualizar, evaluar, y tener acceso a los datos geoespaciales y
adaptar esta Infraestructura a necesidades sociales e intereses de la Isla. El Plan
Estratégico IDE describird un enfoque de iniciativas, programas y productos de corto a
largo plazo y dirigird el desarrollo sostenible e iterativo del IDE de Puerto Rico,
pronosticando las necesidades de la sociedad y gobernanza hasta el 2040. Este plan
estratégico integral serd disenado para manejar y monitorear arquitectura IDE vy
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construccion, simultdneamente con la politica de reforma, dentro y fuera del alcance
del Programa GeoFrame. Un plan estratégico de IDE incluird un cambio en la gestion y
el plan de recuperacion de costos para garantizar la sostenibilidad fiscal, protocolos y
estandares para actualizar datos espaciales e incorporar informacion emergente de
tenencia, y un Plan de Continuidad de Negocio (BCP, por sus siglas en inglés) para
asegurar la seguridad de los datos en escenarios de crisis. También determinard la
enfidad a manejar el IDE.

Programas como GeoFrame han sabido tomar mds de tres (3) anos para desarrollarse e
implementarse (p. e€j. Vermont's Statewide Property Parcel Mapping Project,
Massachusetts’ NextGen 911 program, y Motor City Mapping in Michigan). Por lo tanto,
la meta critica de una base de datos GIS y catastro completa serd lograda en dos (2)
resultados: Base de Datos GeoFrame 1.0 [Provisional] (Resultado B) y Base de Datos
GeoFrame 2.0 [Final] (Resultado C).

Una Base de Datos Provisional GeoFrame 1.0 recogerd rdpidamente datos e informacion
critica, necesarios para una respuesta ante emergencias efectiva en una localizacion
accesible. La composicion de la base de datos provisional incluird, como minimo, datos
relacionados a direcciones fisicas, parcelas y estatus de tenencia, asi como datos
adicionales que puedan ser producidos en un modo oportuno y econdmico. Dado que
el objetivo de la Base de Datos Provisional es mejorar las operaciones de respuesta de
emergencia, esta base de datos debe ser implementada inmediatamente. La
arquitectura del Sistema de las Bases de Datos GIS Provisional se estructurard para
interconexion con un FFP LAS y habilitar escalamiento y desarrollo mads iterativo. Estas
futuras iteraciones culminardn con una Base de Datos GeoFrame 2.0 Final, conteniendo
el catastro de Puerto Rico.

7.4.2 Resultado B: Base de Datos GeoFrame 1.0 [PROVISIONAL]

Producto Minimo Viable (MVP, por sus siglas en inglés) estard disponible para uso por
personal de respuesta de emergencia dentro de doce a dieciocho (12-18) meses del
lanzamiento del Programa de GeoFrame. Servird a Puerto Rico a corto o inmediato
plazo y podrd incluir conjuntos de datos relacionados a direcciones fisicas, identificacion
de tenencia provisional, y lindes informales y etiquetando propiedades para resolucion
legal.

7.4.3 Resultado C: Base de Datos GeoFrame 2.0 [FINAL]

Una solucidon completa para comprender, como minimo, todas las estructuras, parcelas,
estatus de registro de parcelas, lindes de propiedades, agrimensura de parcelas
certificadas, carreteras, direcciones fisicas, uso de la fierra, poblaciones especiales,
problemas de fitulo y riesgos de peligro en Puerto Rico. Las mejores prdcticas y
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estdndares pueden verse en la seccidn sobre los Recursos Nacionales e Internacionales
de estas guias.

7.4.4 Resultado D: Geo Portal a base de la Web

El Programa GeoFrame desarrollard un geoportal dindmico que funciona con la Base
de Datos y Catastro GIS Completa. Este Portal de cartografia hard que el uso de la tierra
y los datos catastrales estén visibles y accesibles a las agencias estatales, respondedores
de emergencia, municipios y el publico, segun sea apropiado para proteger la
privacidad y garantizar la seguridad. Dos (2) ejemplos de productos desarrollados son el
Mapa Digital de México (http://gaia.inegi.org.mx/), producido por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Geografia (INEGI, por sus siglas en inglés) y el City of New Orleans
Property Viewer (property.nola.gov). Como en estos ejemplos, el geoportal de Puerto
Rico ilustrard multiples capas de informacion geoespacial, incluyendo, pero sin limitarse
a los derechos del titular de la propiedad, lindes, objetos construidos, objetos
topogrdaficos, valores de las fierras, dreas administrativas (p. ej. zonificacion), vy
disposiciones legales y politicas.

Un componente de este geoportal involucrard el andlisis de mapas en capas (layers)
para permitir la ftoma de decisiones basada en datos relacionados con preocupaciones
de recuperacion especificas tales como problemas de ftitulo y dreas de riesgo, entre
otras. Es importante destacar que, el geoportal y los mapas también respaldardn la
implementacion de CDBG-DR y mejorardn la respuesta ante emergencia durante y
después de un desastre proveyendo informacién de localizacion y direccion de las
viviendas construidas formal e informalmente.

7.4.5 Resultado E: Herramientas de Manejo de Infraestructura de Datos
Espaciales

El IDE de Puerto Rico se mantendrd en un portafolio de tecnologia, politicas,
procedimientos y estdndares. Las Herramientas de Manejo deben institucionalizar el
desarrollo dgil para incorporar nuevas y emergentes tecnologias, necesidades de los
usuarios, ajustes de politica y estdndares de datos necesarios para asegurar, descubrir,
visualizar, evaluar y tener acceso a datos geoespaciales concurrente con las
necesidades sociales y los intereses de la Isla en 2040.

Una vez se adopten, estas herramientas reforzardn la eficiencia, interoperabilidad,
implementacion y refinamiento del sistema. Un porfolio de herramientas especificard las
mejores prdacticas para ayudar al mantenimiento del sistema, entrada, uso, seguridad y
regeneracion de datos futuros. Un curriculo educacional interpretard y ensenard
tecnologias, politicas y las mejores prdcticas para mantener la comprension y utilidad
del sistema dentro de una comunidad habilitada espacialmente. Las herramientas de
manejo son interdependientes para integrar la responsabilidad y control de calidad
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dentro de un sistema que educa y permite a los usuarios como administradores de sus
datos geoespaciales.

Herramienta de Manejo 01 — Estdndares Consolidados para Datos
Geoespaciales y Base de Datos

Los Estandares para Datos Geoespaciales y Base de Datos desarrollados en la
Actividad Dos (2) se formalizardn y expandirdn para incluir metodologias de
mantenimiento y actualizaciéon. Estos estGndares guiaran el escalamiento
iterativo de la base de datos segin se mueve de Provisional a Completa, la
frecuencia con la cual los datos se actualizan, los estdndares minimos de calidad
y todos los requisitos de metadatos.

Herramienta de Manejo 02 — Andlisis Regulatorio y Marco Legal para IDE

El Programa GeoFrame utilizard los cimientos de leyes estatales, programas y
conjuntos de datos existentes, para comprender potenciales soluciones legales
reglamentarias o basadas en politicas que apoyardn vy llevardn el Programa
GeofFrame hacia el futuro. El andlisis incluird una descripcion detallada de los
roles, responsabilidades y la autoridad de enfidades gubernamentales y no
gubernamentales existentes que impactan los resultados o metas de este
Programa y un mapa de procesos de trabagjo y procesos existentes relacionados
a conjuntos de datos geoespaciales o de catastro existentes. El Programa
también proveerd un marco legal y regulatorio recomendado para el IDE,
tomando en cuenta las necesidades de Vivienda y de las partes interesadas a
corto, medio y largo plazo.

Herramienta de Manejo 03 — Protocolos de Manejo de Datos

Los Protocolos de Manejo de Datos incluyen las politicas y los procedimientos
para la produccion y manejo de datos y metadatos. En particular, GeoFrame
trabajard con las municipios y con las agencias del gobierno estatal para
recomendar y establecer, como minimo, sistemas y protocolos acordados
necesarios para mantener y actualizar el portal de cartografia interactivo,
designar direccion fisica, entrar conjuntos de datos nuevos o actualizados al
catastro, incorporar datos de parcelas combinados o subdivididos, y actualizar
riesgo de peligro y vulnerabilidades a medida que se disponga de nueva
informacion.

Herramienta de Manejo 04 — Protocolos de Manejo de Sistema (IDE)

Los Protocolos de Manejo de Sistema incluyen las politicas y procedimientos para
gobernanza y procesos de frabajo del IDE. Las politicas y los procedimientos para
el incluirdn la agregacion, compilacion y organizacion de todos los sistemas,
estdndares, politicas, procesos y protocolos relacionados a los datos
geoespaciales y catastrales o tecnologias en Puerto Rico. Estard estructurado
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para permitir una facil adopcién por parte de las entidades gubernamentales y/o
no-gubernamentales, perfilar los procesos de planificacion y permisos, actualizar
el uso de la tierra y las designaciones de uso de la tierra, e incluird métodos para
el IDE adaptarse a las necesidades sociales y tecnologias cambiantes.

Herramienta de Manejo 05 — Porfolio de Tecnologias

El Programa GeoFrame producird un conjunto de tecnologias disehadas para
promover la integracion de datos, facilitar el andlisis, acelerar el modelaje vy
enriguecer las visualizaciones. Este porfolio impulsard una solucion innovadora a
los problemas heredados, relacionados, entre otros, con el registro de fitulos y
terrenos , direccion fisica, auditoria de permisos, seguro de propiedad, captacion
de datos, y tenencia no documentada.

Herramienta de Manejo 06 — Porfolio de Divulgacion, Entrenamiento y
Educacion

Un porfolio de divulgacion, capacitacion, y educacion incluird todo el material
utilizado para la participacion de ciudadanos y partes interesadas durante el
Programa. También incluird materiales adicionales desarrollados para brindar
apoyo continuo o a largo plazo o educacion relacionada a la creacion y uso de
los datos geoespaciales en Puerto Rico.

7.5 Socios del Programa

La estructura de manejo del programa para el Programa GeoFrame estd definida por
SU equipo de socios del programa, compuesto por entidades gubernamentales y no-
gubernamentales. Los socios del Programa representardn las dreas funcionales de
planificacion, tecnologia, permisos, manejos de recursos natfurales, registro de la
propiedad, utilidades, direcciones fisicas, municipios, transportacion, impuestos,
demografia, desarrollo econémico y la cartografia.

Dependiendo del alcance de trabagjo de cada agencia, un Acuerdo de Subrecipiente
o Interagencial puede ser utilizado para elaborar sobre las relaciones de trabajo con
Vivienda, permitiendo la compensacion por el fiempo y equipo del personal asignado
al programa. Tipos adicionales de instrumentos legales pueden ser utilizados para
atender otras necesidades relacionadas con el Programa, por ejemplo, Acuerdos de
Intercambio de Datos. Vivienda finalmente identificard una entidad apropiada para
heredar la responsabilidad de mantener los estdndares y la integridad de la
infraestructura de datos espaciales propuesta y todas las actualizaciones de rutina.(Ver
seccion sobre, Agencia de Coordinacion GeoFrame).
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Vivienda

Recipiente

Administradores del
Programa

Entidades gubernamentales
y No-gubernamentales,
incluyendo, pero no limitadas
a la Junta de Planificacién
de Puerto Rico (JPPR)

Acuerdos de Subrecipiente e
Interagenciales

Apoyan a Vivienda y Equipo
de Suplidores en la ejecucion
de resultados.

Apoyar a Vivienda en
QA/QC de producto final.

Entidades Gubernamentales
y no gubernamentales

Acuerdos de intfercambio de
datos

Proveer informaciéon sobre
necesidades de datos.

Proveer datos al Programa

GeoFrame.

7.6 El Suplidor del Programa

Vivienda emitird una Solicitud de Propuestas (RFP, por sus siglas en inglés) para contratar
a un suplidor GIS para fungir como manejador de programa. Este proveedor GIS serd
responsable de proporcionar pericia de diseno de infraestructura geoespacial adicional
y dirigir cualquier enfoque futuro del programa, recoleccién de datos y estdndares de
produccion, incluyendo la consolidacion de datos, la creacion de bases de datos y el
andlisis de resultados. El proveedor también llevard a cabo toda la recoleccion de datos
necesaria y actividades de produccion, asi como la creaciéon de base de datos “geo
espacial”.

7.7 Agencia de Coordinacion GeoFrame

Los resultados producidos por el Programa GeofFrame, los socios y el proveedor
colectivamente formulardn un IDE. El mantenimiento y manejo de los componentes del
IDE, mdas alld del alcance y cronograma del Programa GeoFrame, requerirdn una
agencia de coordinacion dedicada. Esta agencia solamente serd identificada, ya sea
por seleccion o creacion legal, fras un extenso proceso de participacion de partes
interesadas y serd responsable de:

e Manejar la implementacion, monitoreo y actualizacién del Plan Estratégico de
Infraestructura de Datos Espaciales de Puerto Rico;

e Operar y mantener la base de datos catastral y Sistema de Administracion de
Tierras;

e Coordinar con el CRIM, la JPPR, y los municipios para implementar contfinuamente
cualquier protocolo revisado que garantice la provision de lindes de las parcelas
actualizados al GeoFrame2.0 ya que muchos son combinados y divididos;
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e Coordinar con la JPPR, el Departamento de Justicia de Puerto Rico (DOJ) vy los
municipios para implementar protocolos revisados que proporcionen informacion
actualizada sobre el uso de tierra en la base de datos mientras los usuarios
solicitan y reciben relevos de zonificacién e informacién de ocupacion;

e Coordinar con la OGPe, la JPPR, y los municipios para implementar protocolos
revisados que proporcionen estructura actualizada e informacién de permiso en
una base de datos mientras los usuarios solicitan y reciben permisos de
construccion;

e Coordinar con LUMA vy la AAA para implementar protocolos que proporcionen
regularmente informacion relacionada con conexiones de servicios publicos
nuevas, activas e inactivas ;

e Coordinar con el Servicio Postal de los Estados Unidos y ofras partes interesadas
afectadas por las determinaciones y asignaciones de las direcciones fisicas;

e La reconciliacion regular de la base de datos del 911 con una base de datos
completa;

e La coordinacion regular con los usuarios y agencias para mantener procesos de
trabajo funcionales y eficientes en tiempo y ejecutar los estdndares de calidad
definidos en la Actividad 2;

e Proporcionar regularmente QA/QC de datos e informacion y nuevas enfradas de
datos dentro de la base de datos final;

e Regularmente coordinar la recoleccidon de capas (‘layers’) de mapas base a
través de la coleccién aérea LIDAR;

e Mantenerlas capas de informacién geoespacial y pruebas y ajustes regulares del
Geoportal;

e Implementar cualquier Plan de Recuperacion de Costo, haciendo que
GeoFrame 2.0 sea financieramente sostenible;

e Implementar cualquier Plan de Manejo de Cambio;

e Implementar cualquier Plan de Continuidad de Negocio; y

¢ Implementar actividades futuras de capacitacion y desarrollo de capacidades
como se define en CDBG-MIT.

La informacion sobre el establecimiento de esta agencia, su seleccidon o creaciéon y sus
responsabilidades serd emitida en una fecha futura, segun lo determinen los socios del
programa y el manejador del programa.

7.8 Recursos Nacionales e Internacionales

Otros estados de EU y gobiernos internacionales han presionado para actualizar los
obsoletos sistemas de gobernanza y sistemas de administracion de la tierra , con algun
éxito loable, si no innovacion, ofros con dificultades e incluso fracasos.
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En los pasados veinte (20) anos, las iniciativas de la integraciéon de base de datos
catastrales y espaciales se han desarrollado a través de la comunidad mundial de GIS,
en esfuerzos no distintos al Programa GeoFrame propuesto. Estas actividades han sido
dirigidas por el FIG Cadaster 2014, United Nations Habitat’'s Continuum of Land Rights, y
la ISO 19152 de la Organizacion de Estandarizaciéon Internacional. El Modelo de Dominio
de Administraciéon de Tierras (LADM, por sus siglas en inglés) publicado como ISO 19152
en 2012, dirige a los gobiernos y a las comunidades mientras estos organizan los
derechos, responsabilidades y restricciones que afectan a las personas, la tierra y el
agua.

El Modelo de Dominio de Tenencia Social (STDM, por sus siglas en inglés) complementa
el1SO 19152 al capturarinformacion de la relacidn humano vy tierra en comunidades que
quedan fuera de los sistemas de catastros de tenencia formal, aplicables a una escala
masiva de propietarios que no han registrado sus derechos en Puerto Rico. Dichos
estdndares se destacan por su adaptabilidad a los contextos nacionales y locales,
aumentando su adopcidon a través de todas las etapas de desarrollo nacional y los
modos de asentamiento humano.

Se puede obtener mucho de intentos previos y continuos de desarrollar infraestructuras
de datos espaciales centralizados, bases de datos, productos de cartografia y otfros
sistemas de administracion de tierras. Los estudios de caso que ilustran los avances en el
campo, la implementacion de tecnologia emergente y los acuerdos internacionales
sobre desarrollo sostenible y tenencia de la tierra, serdn muy analizados y se adaptardn
para ajustarse al Programa GeoFrame y Puerto Rico durante el periodo de ejecucion
del Programa. Los recursos que han definido estas Guias del Programa GeoFrame, y que
continuardn definiendo los productos GeoFrame de aqui en adelante, se enumeran a
contfinuacion.

Recursos GeoFrame Descripcién
The International Federation of Vision histérica para el “futuro” de la administracion de la
Surveyors' (FIG) Cadaster tierra, que define los catastros como documentaciéon
201442 completa de derechos publicos y privados y restricciones

para los propietarios y usuarios de las fierras, integrados
en un Sistema de Informacion de Tierras mds amplio,
completamente coordinado y automatizado, sin
separacion de registro de terrenos y cartografia catastral.

42 Kaufmann and Steudler, FIG Cadaster 2014 - A Vision for a Future Cadastral System (2014),
https://www.fig.net/resources/publications/figpub/cadastre2014/translation/c2014-english.pdf



https://www.fig.net/resources/publications/figpub/cadastre2014/translation/c2014-english.pdf

Recursos GeoFrame

The International Organization
for Standardization’s ISO 19152

The Voluntary Guidelines on
the Responsible Governance
of Tenure of Land, Fisheries and
Forests in the Context of
National Food Security

National Spatial Datos
Infrastructure
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Descripcion

por sus siglas en inglés

El Modelo de Dominio de Administracién de Tierras (LADM,
por sus siglas en inglés) publicado como ISO 19152 en
2012, guia a los gobiernos y comunidades mientras
organizan los derechos, responsabilidades y restricciones
que afectan alas personas, la tierra y el agua.

se destacan

Apoyando esfuerzos hacia la erradicacion del hambre y
la pobreza, las Guias también contribuyen a lograr
medios de vida sostenibles, estabilidad social, seguridad
de la vivienda, desarrollo rural, proteccién Ambiental, y
desarrollo social y econdmico sostenible.

La Infraestructura de Datos Espaciales Nacional (NSID),
descrita por la Orden Ejecutiva 12906 (Coordinating
Geographic Datos Acquisition and Access) fue disenada
para facilitar sin interrupciones el desarrollo de datos, el
infercambio de informacién, y la toma de decisiones
colaborativa a fravés de multiples sectores de la
economia de EU.
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8 Uso Elegible de Fondos

El Programa entrard en acuerdos legales con suplidores subcontratados y subrecipientes
para implementar actividades elegibles del programa segun definido por 24 C.F.R. §
570.205.

8.1 Actividades Elegibles
Ciertas actividades se consideran elegibles de acuerdo con las guias CDBG-DR:

1. Actividades necesarias para desarrollar un plan funcional. Estas actividades
pueden incluir:
e Recoleccion de datos, estudios, andlisis, y elaboracion de planes y la
identificacién de acciones que implementardn tales planes.
2. Actividades necesarias para el monitoreo, evaluacion y supervision de actividades
de suplidores y productos finales. Estas actividades pueden incluir:
Informes de monitoreo y evaluaciones;
Facturacion y documentacion;
Coordinacion, supervision, y manejo de suplidores de planificacion, y
QA/QC vy revisidon de productos finales
3. Actividades de suplidor y subrecipiente necesarias para desarrollar una base de
datos Integrada GIS.
4, Actividades de desarrollo de politicas, planificacidon, manejo y creacién de
capacidad que van a capacitar al recipiente a:
e Determinar sus necesidades;
e Establecer metas a largo plazo y objetivos a corto plazo;
e Revisar programas y actividades para cumplir con estas metas;
e Evaluar el progreso de tales programas en cumplir estas metas y objetivos; y
e Llevar a cabo el manejo, coordinacion y monitoreo de actividades necesarias
para la implementacién de planificacion efectiva.

8.2 Actividades No Elegibles
Ciertas actividades se consideran No elegibles para financiamiento o reembolso:

e Costos de ingenieria, arquitectura, y diseno relacionados a un proyecto
especifico como especificaciones de ingenieria y planos;

e Construcciéon o cualesquiera costos de implementacion de proyectos o planes; y

e Costos no asociados con el desarrollo de planes u ofras actividades de
planificacion, segun descritas en 24 C.F.R. § 570.205.

9 Revision Ambiental

Cada proyecto llevado a cabo con fondos federales, y todas las actividades asociadas
con tal proyecto, estdn sujetas a las disposiciones de la Ley de Politica Ambiental
Nacional de 1969 (NEPA, por sus siglas en inglés), segun enmendado, 42 U.S.C. § 4321 et
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seq., y a los reglamentos de revision ambientales de HUD en 24 C.F.R. Parte 58 sobre
Procedimientos de Revision Ambiental para Entidades asumiendo las Responsabilidades
Ambientales de HUD. Sin embargo, las actividades de planificacion cualifican como una
actividad exenta porque, por su naturaleza, son alfamente improbables de tener un
impacto directo en el ambiente.

El Programa GeoFrame recogerd y creard datos de uso de tierra, que son actividades
exentas bajo 24 C.F.R. § 58.34 (a)(1). (3) y (9). por lo tanto, con los requisitos aplicables
de 24 C.F.R. § 58.6.

10 Duplicacién de Beneficios (DOB)

El Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act (Ley Stafford), segun
enmendado, 42 U.S.C. § 5121 et seq., prohibe a cualquier persona, negocio, u otra
enfidad de recibir fondos federales para cualquier parte de tal perdida para la que
él/ella haya recibido asistencia financiera bajo cualquier otro programa, de un seguro
privado, asistencia caritativa, o cualquier ofra fuente. Como tal, Vivienda debe
considerar la ayuda de recuperacion ante desastre recibida por los Solicitantes del
Programa de cualquier otra fuente federal, estatal, local u ofra y determinar si cualquier
asistencia es duplicativa. Cualquier asistencia que se determine que es duplicativa debe
deducirse del cdlculo del Programa de la necesidad total del Solicitante antes de
proveer asistencia.

Cuando sea posible, Vivienda electronicamente verificard la  asistencia de
recuperacion ante desastre recibida a través de conjuntos de datos mantenidos federal
y localmente, tales como los conjuntos de datos de préstamos a hogares por desastres
de la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
Asistencia Individual (IA, por sus siglas en ingles) y la Administracion Federal de Pequenos
Negocios (SBA, por sus siglas en inglés).

Las directrices sobre duplicacion de beneficios incluidas en el Aviso del Registro Federal
Vol. 84, NUm. 119 (jueves, 20 de junio de 2019), 84 FR 28836, sustituyen las directrices sobre
duplicacion de beneficios emitidas en el Aviso del Registro Federal Vol. 76, NUm. 221
(miércoles, 16 de noviembre de 2011), 76 FR 71060, para las subvenciones de fondos
CDBG-DR recibidas en respuesta a desastres declarados entre el 1 de enero de 2015y
el 31 de diciembre de 2021. Como tal, la politica de duplicacion de beneficios descrita
en estas pautas sigue la guia emitida en 84 FR 28836.

11 Adquisiciones

El Programa GeoFrame tiene la intencién de emitir un RFP para la confratacion de un
proveedor de Datos GIS para apoyar el desarrollo de los Componentes y Resultados del
Programa GeoFrame. Ofras contrataciones no estdn prohibidas. Vivienda reconoce que
los procesos de adquisicion para el uso de fondos CDBG-DR se deben manejar en
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estricto cumplimiento de las leyes, reglas y reglamentos federales, lo que incluye, sin
limitarse a esto, lo estipulado en 2 C.F.R. parte 200, en particular, 2 CFR § 200.317, la Ley
de Asignaciones, los Avisos del Registro Federal y las leyes, reglas y reglamentos
federales, estatales y locales aplicables.

Vivienda, como administrador de los fondos CDBG-DR, ha determinado que los procesos y
politicas de adquisicion de los programas CDBG-DR se regirdn por las disposiciones del
estatuto federal 2 C.F.R. § 200.317. El mismo permite que Vivienda pueda seguir sus
politicas y procedimientos de adquisicién segun se establece en el 2 C.F.R. § 200.317 y @
su vez, permite que los subrecipientes estén sujetos a las disposiciones del 2 C.F.R.
§200.318 al 2 C.F.R. §200.327.4

Por consiguiente, Vivienda exige que el Subrecipiente cumpla con las politicas y
procedimientos requeridos para el gasto responsable de los fondos CDBG-DR. En
especifico, el Subrecipiente debe mantener un registro de sus procesos de adquisicion
que permita a Vivienda realizar efectivamente los procesos de monitoria cuando estos
sean requeridos.

Vivienda y todos los Subrecipientes deben seguir estos estdndares para garantizar que
los bienes y servicios se adquieran de manera eficiente, a un precio justo y de
conformidad con todas las leyes y érdenes ejecutivas federales y estatales aplicables.

Se incluirdn directrices adicionales sobre aspectos especificos relacionados con las
adquisiciones en los acuerdos de Subrecipiente ejecutados con los parficipantes del
programa.

11.1 Requisitos de adquisicion para Subrecipientes — OA 21-27

El 28 de abril de 2021, Vivienda emitié la Orden Administrativa 21-27, que excluye a todos
los subrecipientes del cumplimiento del Reglamento NUm. 9205. En consecuencia, sus
procesos de adquisicion estdn sujetos a las normas establecidas en 2 C.F.R. § 200.318 a
2 C.F.R. § 200.327. Por Ultimo, la Orden Administrativa 21-27 establece que los procesos
de adquisicién que se publicaron antes del 28 de abril de 2021 tendrdn que seguir
cumpliendo con el Reglamento NUm. 9205. No obstante, todos los subrecipientes estan
obligados a mantener registros y documentacién exhaustivos de sus procesos de
adquisicién para que Vivienda pueda llevar a cabo efectivamente su gestion de
supervision cuando sea necesario.

12 Empresas Propiedad de Minorias y Mujeres (MWBE) y Seccién 3
Como recipiente de asistencia financiera de HUD, las regulaciones establecidas en 2
C.F.R. § 200.321 requieren que la entidad no federal — Vivienda, en este caso —tome los

43 OA 21-27 - Para hacer permisible que todas las enfidades subrecipientes de fondos CDBG-DR utilicen las disposiciones
del 2 C.F.R. 200.318 al 2 C.F.R. 200.327 en sus procedimientos de adquisicion en relacion a los Programas CDBG-DR.
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PAsSOs necesarios para asegurarse que todos los subrecipientes, conftratistas,
subcontratistas y/o desarrolladores financiados en todo o en parte con asistencia
financiera CDBG-DR se aseguren que cuando sea posible, los contratos y otras
oportunidades econdmicas sean dirigidas a firmas pequenas y de minoria, empresas
propiedad de mujeres (WBE), y firmas de drea con excedente de mano de obra.

Las actividades del Programa GeoFrame se llevardn a cabo utilizando subrecipientes y
suplidores confratados. Favor referirse a la Politica M/WBE para informacién adicional.

La Politica MWBE y todas las politicas generales del Programa CDBG-DR estdn
disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en htips://cdbg-
dr.pr.gov/download/politica-mwbe/ y htips://cdbg-dr.pr.gov/en/download/mwbe-
policy/.

La Politica de Secciéon 3 y todas las politicas del Programa CDBG-DR estén disponibles
en inglés y espanol en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/section-3-policy/ vy
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-seccion-3/.

13 Cierre del Programa
El Programa serd ejecutado en tres (3) etapas de financiamiento:

Tiempo desde la
Etapas Publicacion de las Guias | Contingencias
del Programa

Comienza inmediatamente, las actividades
Etapa 1 Meses 01 - 18 del programa supeditado a confratacion
del suplidor

Tiempo supeditado a la distribuciéon del

Ftapa 2 Meses 19 - 42 Segundo Tramo de Financiamiento

Tiempo y actividades de la Etapa 3
supeditado a la extension de la fecha limite
de desembolso y asignaciéon adicional de
fondos.

Etapa 3 Meses 43 - 66

Cronologia de cierre del Programa: Todas las actividades del programa, incluyendo
informes finales y el cierre debe concluir no mas tarde del Ultimo dia de la Etapa del
Programa.

Hitos y Entregables para Actividades de Planificacion GIS


https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-mwbe/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-mwbe/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/mwbe-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/mwbe-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/section-3-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-seccion-3/
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Etapal Etapa 2 Etapa 3
ACTIVIDADES
Actividad 1: Participacion Duracion Duracion Duracion
de Partes Interesadas completa completa completa
Actividad 2: Creacién de Completar
. L dentro de la - -
Estdndares Tecnicos
Etapa 1
. Completar
Actividad 3: Recolectar
dentro de Etapa | - -
Datos :
Actividad 4: Andlisis de Completar
- . dentro de Etapa | - -
Deficiencias ]
ﬁi;gg?des Actividades
Actividad 5: Produccion de adicionales
- completadas
Datos completadas

dentro de la
Etapa 2

durante Etapa 3

RESULTADOS

Resultado A: Plan
Estratégico de
Infraestructura de Datos
Espaciales de Puerto Rico

Completar
dentro de Etapa
1

Resultado B: Base de Datos
1.0

Base de datos
inicial completar
dentro de Etapa
2

Base de datos

Resultado C: Base de Datos ESSanIC;?;rO
2.0 GeoFrame P
dentro de la
Etapa 3
Resultado D: GeoPortall Comenzar Completar
basado en la web i dentro de la dentro de la
Etapa 2 Etapa 3
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Resultado E: Herramientas
. Comenzar Completar
de manejo de
- dentro de la dentro de la
Infraestructura de Datos Etapa 2 Etapa 3
Espaciales (IDE) P P

Una vez finalizadas todas las actividades de planificacidon, comenzardn los procesos de
cierre del Programa GeoFrame. Este proceso incluird garantizar que todo el frabajo
llevado a cabo ha sido aceptado por el concesionario, todas las metas cumplidas,
todos los productos finales completados, y todas las actividades del Programa llevadas
a cabo en cumplimiento con los requisitos del Programa. La evaluacion del trabajo serd
llevada a cabo en cada meta, una vez se entrega cada producto final, y durante la
inspeccioén final del trabagjo llevado a cabo. Vivienda llevard a cabo una revision
completa de los expedientes del suplidor y del subrecipiente para asegurarse que foda
la documentacién necesaria esté presente y que el Programa esté listo para su cierre.

Requisitos generales para el cierre son los siguientes:

e Todas las metas han sido cumplidas y los productos finales sometidos, y cada uno
de ellos de acuerdo con todos los requisitos del Programa;

e Toda la documentacion de elegibilidad y duplicaciéon de beneficios cumplen
con todos los requisitos del Programa;

e Todos los formularios del Programa que se requieren a fravés del proceso
completo han sido debidamente completados y firmados por las partes
apropiadas, que puede incluir personal del Programa, suplidores y subrecipientes;

e Todos los fondos utilizados para el Programa ya sean CDBG-DR o recibidos
utilizando una subrogaciéon de fondos, han sido debidamente contabilizados y
reconciliados con pagos hechos a los suplidores, y subrecipientes;

e Todos los pagos han sido emitidos a los suplidores y a los subrecipientes,
incluyendo la retencion de pago (“retainages”) aplicable; y

e Todos los demds requisitos para el cierre se han cumplido segun establecido en
el confrato de la Firma Planificadora.

Se le hard un acercamiento al subrecipiente, suplidor o cualquier otra parte envuelta si
se necesita informacién adicional para cerrar el proyecto. Una vez se hayan cumplido
todos los niveles de revision de controles de calidad, los suplidores y los subrecipientes
recibirdn un Aviso Final de Programa GeoFrame, y su expediente serd colocado en
estatus de “cierre completado”.

14 Informacion Personal Identificable (PII)

El Programa GeoFrame fiene la intencion de acumular y producir datos espaciales
relacionada al uso de ftierra, propiedades, parcelas, estructuras, direcciones,
ocupacion, estatus legal de propiedades, y carreteras. La accesibilidad de datos y
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transparencia es un resulfado deseado del Programa, sin embargo, foda la informacion
personal identificable (PIl, por sus siglas en inglés) serd almacenada y protegida de
acuerdo con la Politica de Pll aprobada.

La Politica de Pll y a todas las politicas del Programa CDBG-DR, se encuentran
disponibles en espanol y en inglés en el sitio web de Vivienda en hitps://cdbg-
dr.pr.gov/download/politica-sobre-informacion-de-identificacion-personal-
confidencialidad-y-no-divulgacion/ y https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/personally-
identifiable-information-confidentiality-and-nondisclosure-policy/.

15 Dominio Limitado del inglés

El Programa GeoFrame es desarrollado para Puerto Rico utilizando fondos federales. Por
lo tanto, todos los resultfados del Programa se producirdn en cumplimiento con los
requisitos de idioma tanto federales como de Puerto Rico de lenguaje, ddndole servicio
tanto a usuarios hispanoparlantes y angloparlantes.

El Plan de Acceso al Idioma, y a todas las politicas del Programa CDBG-DR, en Inglés y
Espanol en el sitio web de Vivienda en https://cdbg-dr.pr.gov/download/plan-de-
acceso-al-idioma/ vy https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/plan-de-acceso-al-idioma/.

16 Reconsideraciéon al Programa y/o Revision Administrativa

Los Solicitantes del Programa podrdn oponerse a cualquier determinacién basada enla
politica del Programa. Sin embargo, un Solicitante no podrd impugnar un requisito
estatutario federal. Los Solicitantes tienen derecho a presentar una Reconsideracion al
Programa o a presentar una Revision Administrativa directamente con Vivienda, segun
se dispone a continuacidn. Si el Solicitante no impugna alguna determinacién dentro
del periodo de tiempo correspondiente, la inaccidn se considerard como una
aceptaciéon de la determinacion.

16.1 Solicitud de Reconsideracién al Programa

Los Solicitantes que quieran impugnar una determinacion del Programa podrdn
presentar una Reconsideracion directamente al Programa sometiendo una peticion por
escrito, via correo electrénico o regular, dentro de los veinte (20) dias calendario a partir
de que se archive en autos copia de la notificacién. Disponiéndose que, si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacidon es distinta a la del depdsito en el correo
(postal o electrénico) de dicha notificacion, el término de veinte (20) dias calendario
antes mencionado, se calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo (postal o
electronico). Se consideraran vdlidas todas las notificaciones distribuidas de manera
electréonica. En la eventualidad de que se envie una misma notificacién por correo
postal y electrénico, se considerard como la fecha de la noftificacién la que sea mds
antigua. Las notificaciones del Programa incluirdn la informacién electrénica y postal
donde se recibirdn las solicitudes, ya que estas pueden variar.


https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-informacion-de-identificacion-personal-confidencialidad-y-no-divulgacion/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-informacion-de-identificacion-personal-confidencialidad-y-no-divulgacion/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-informacion-de-identificacion-personal-confidencialidad-y-no-divulgacion/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/personally-identifiable-information-confidentiality-and-nondisclosure-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/personally-identifiable-information-confidentiality-and-nondisclosure-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/plan-de-acceso-al-idioma/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/plan-de-acceso-al-idioma/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/plan-de-acceso-al-idioma/
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Se recomienda a los participantes que presenten una Solicitud de Reconsideraciéon al
Programa que proporcionen hechos o circunstancias individuales, asi como
documentos que apoyen vy justifiquen su solicitud. En el proceso de Solicitud de
Reconsideracion, el Programa solo evaluard hechos e informacion que se encuentren
en el expediente del Solicitante, a menos que éste presente nueva documentacion.
Queda a discrecién del Programa aceptar o rechazar nueva documentaciéon basada
en su relevancia a la Solicitud de Reconsideracién al Programa.

El Programa evaluard y contestard la Solicitud de Reconsideracién dentro de los quince
(15) dias calendario de su recibo. Los Solicitantes serdn noftificados de la determinacion
de la Solicitud de Reconsideracion al Programa por medio de una Notificacién de
Solicitud de Reconsideracion Aprobada o Notificaciéon de Solicitud de Reconsideracion
Denegada.

Presentar una Solicitud de Reconsideracion al Programa no sustituye, menoscaba ni
imposibilita derecho legal alguno que tenga el Solicitante a objetar una determinacion
tomada por el Programa. Por lo tanto, los Solicitantes que entiendan que la
determinacién inicial del Programa es errénea podrdn presentar, a su discrecion, una
Solicitud de Reconsideracién al Programa o una peticidon de Revision Administrativa a
Vivienda a tenor con el Reglamento 4953 de 19 de agosto de 1993, el cual regula los
Procedimientos de Adjudicacion Formal en Vivienda y sus Agencias Adscritas
(Reglamento 4953)«.

16.2 Solicitud de Revision Administrativa

Si un Solicitante estd en desacuerdo con una determinacion del Programa o con la
denegatoria de una Solicitud de Reconsideracion al Programa, podrd someter
directamente a Vivienda, como administrador de los fondos, una solicitud de Revision
Administrativa, de acuerdo con el mencionado Reglamento 4953. El Solicitante deberd
presentar la peticién de revision, por escrito, dentro de veinte (20) dias calendario a
partir de que se archive en autos copia de la notificacion de una determinacion del
Programa o de que se archive en autos la Notificacion de Solicitud de Reconsideracion
Denegada. Disponiéndose que, si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacion es distinta a la del depdsito en el correo (postal o electronico) de dicha
notificacioén, el término de veinte (20) dias calendario se calculard a partir de la fecha
del depdsito en el correo (postal o electrénico). Se considerardn vdlidas todas las
notificaciones distribuidas de forma electronica. En la eventualidad de que se envie una
misma notificacidn por correo postal y electrénico, se considerard como la fecha de
envid la que sea mds antigua. Podrd presentar su solicitud via correo electronico a:
LegalCDBG@vivienda.pr.gov; via correo postal a: Division Legal CDBG-DR, P.O. Box

4  Para mds detalles, puede acceder al Reglamento 4953 en: https://www.vivienda.pr.gov/wp-
content/uploads/2015/09/4953-Reglamenta-los-procedimientos-de-adjudicacion-formal..pdf.



mailto:LegalCDBG@vivienda.pr.gov
https://www.vivienda.pr.gov/wp-content/uploads/2015/09/4953-Reglamenta-los-procedimientos-de-adjudicacion-formal..pdf
https://www.vivienda.pr.gov/wp-content/uploads/2015/09/4953-Reglamenta-los-procedimientos-de-adjudicacion-formal..pdf
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21365, San Juan, PR 00928-1365; o, en persona en el Departamento de la Viviendaq,
Oficina Cenftral ubicado en: Division Legal CDBG-DR, Avenida Barbosa 606, Edificio Juan
C. Cordero Davila, Rio Piedras, P.R., 00918.

Si el Solicitante estd en desacuerdo con cualquier determinacion final de una Solicitud
de Revision Administrativa notificada por Vivienda, podrd someter un recurso de Revision
Judicial ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico dentro de treinta (30) dias de
haberse archivado copia de la notificacion. Véase la Ley 201-2003, segun enmendada,
conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2003, 4 L.P.R.A. § 24 et seq., y la Seccion 4.2 de la Ley 38-2017, segun enmendada,
conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico, 3L.P.R.A. § 92672.

17 Disposiciones Generales

17.1 Alcance de las Guias del Programa

Este documento constituye la politica del Programa. Estas guias tienen el propdsito de
asistir y proveer orientacion en torno a las actividades de implementacioén y cierre del
Programa y no deben tomarse como instrucciones exhaustivas del mismo. Todas las
actividades del Programa deberdn cumplir con las politicas aqui establecidas. Todo el
equipo que labore en el Programa deberd regirse por lo establecido en estas guias, los
procedimientos establecidos por el Programa y en su desempeno con las actividades
del Programa, deberdn dar cumplimiento a todas las leyes y reglamentos vigentes
aplicables, tanto federales como estatales.

No obstante, Vivienda se reserva la facultad de autorizar, a su discrecion, la concesion
de beneficios del Programa a cualquier solicitante solo cuando circunstancias
excepcionales, no contempladas en estas guias, asilo justifiquen. Esta facultad se llevara
a cabo caso a caso de conformidad con los requerimientos locales, estatales y
federales. Vivienda no estd obligado a garantizar los beneficios del Programa en estos
Casos.

17.2 Enmiendas a las Guias del Programa

Vivienda se reserva el derecho de modificar las politicas establecidas en estas guias
segun adoptadas, si éstas dejaren de reflejar lo previsto o resulten impracticables en su
implementacioén, entre otras razones. De aprobarse una nueva version de estas guias,
dicha version reemplazard completamente todas las versiones anteriores y la nueva
version aprobada deberd utilizarse como las aplicables para la implementaciéon y/o
continuacién de las actividades del Programa desde la fecha de su aprobacion; es
decir, la fecha que aparece en la portada de estas guias. Cada version de estas guias
tendrd una tabla sobre control de versiones en donde se detalla cualquier enmienda,
inclusion y/o cambio sustantivo.
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17.3 Zonas de desastre

Segun descrito en el primer Plan de Accidn, asi como en sus enmiendas, el Gobierno de
Puerto utilizard los fondos CDBG-DR exclusivamente para aquellos gastos necesarios
para atender las necesidades de recuperacion ante desastres, recuperacion a largo
plazo, asi como restauracion de viviendas, infraestructura y revitalizacion econdmica en
todas aquellas areas afectadas en Puerto Rico, segun identificadas en las Declaraciones
de Desastre niUmero DR-4336 y 4339. Mediante el Registro Federal Volumen 83, NUm. 157
(14 de agosto de 2018), 83 FR 40314, HUD identificé que todos los componentes de
Puerto Rico eran considerados como dreas “mds impactadas y afectadas”. Por lo tanto,
estas guias aplican a los 78 municipios de Puerto Rico.

17.4 Prorrogas o extension de términos

El Programa podrd extender cualquier fecha limite, dependiendo de cada caso. El
Programa podrd negarse a extender una fecha limite si, al conceder dicha extension,
de alguna manera se ponen en riesgo o comprometen las actividades programadas
para finalizar el Programa o un proyecto de construccion individual. Lo anterior aplica
estrictamente a fechas limites o términos establecidos por el Programa. En ninguna
circunstancia, la facultad para extender términos de vencimiento aplicard a los términos
establecidos en estas guias y cualquier ley o reglamento estatal o federal aplicable, o a
los términos establecidos en estas Guias para solicitar una Reconsideracion al Programa,
Revision Administrativa y/o Revision Judicial.

17.5 Cémputo de términos

A menos que se especifique lo contrario, todo periodo de fiempo al cual se haga
referencia en esta o en cualquier guia del Programa CDBG-DR se considerard como dias
calendario. Con relacion a ello, Vivienda, como administrador de los fondos CDBG-DR,
aplicard la Regla 68.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, 32 LPRA Ap.
V, R. 68.1.

17.6 Notificaciones por escrito

Todas las determinaciones que realice el Programa serdn noftificadas por escrito. Si un
Solicitante entiende que se ha hecho una determinacidén verbal, sin habérsele
notificado por escrito, podrd exigir que dicha decision se plasme por escrito y que sea
debidamente fundamentada.

17.7 Conflictos de interés

Segun establecido en el Registro Federal Vol. 83, NUm. 28 (9 de febrero de 2018), 83 FR
5844, los reglamentos federales requieren que los administradores de fondos estatales,
en la administracién directa de una Subvencidén y en los medios para llevar a cabo
actividades elegibles, cumplan con los requisitos administrativos del programa,
incluyendo aquellos establecidos en 24 C.F.R. §570.489(h) relacionados con conflictos
de interés.
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MUltiples estatutos federales y estatales tocan el tema de conflictos de interés y rigen las
actividades asistidas por los fondos CDBG-DR. Por ello, en la creacion e implementacion
de la Politica de Conflictos de Interés y Estdndares de Conducta (Politica COIl) para el
Programa CDBG-DR, Vivienda ha tomado en consideracion las siguientes regulaciones:

1. Reglamentos de HUD sobre conflictos de interés, 24 C.F.R. §570.611 y 24 C.F.R.
§85.36;

2. Los Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de Costos, y Requisitos de
Auditoria para Adjudicaciones Federales, 2 C.F.R. §200, secciones §200.112 y
§200.318 (c)(1);

3. Ley Orgdnica del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Ley 97 de 10 de
junio de 1972, segun enmendada, 3 L.P.R.A. § 441 et seq;

4. EI Cdédigo Anti-Corrupcion para el Nuevo Puerto Rico, Ley 2-2018, segun
enmendado, 3 L.P.R.A. § 1881 etseq.;y

5. La Ley de Efica Gubernamental de Puerto Rico de 2011, Ley 1-2012, segin
enmendada, 3L.P.R.A. § 1654 et seq.

La Politica COIl delinea la responsabilidad de Vivienda, en su rol como administrador de
fondos, de identificar, evaluar, divulgar y manejar conflictos de interés aparentes,
potenciales o reales relacionados con los proyectos, actividades y/u operaciones
asistidas por el Programa CDBG-DR. Por lo tanto, esta Politica COl tiene la intenciéon de
servir como guia para la identificacién de conflictos de interés aparentes, potenciales o
reales en todas las actividades y/u operaciones asistidas por el Programa CDBG-DR.
Segun establecido en 24 C.F.R. § 570.489, la Politica COIl también incluye estadndares de
conducta aplicables a empleados ligados a la adjudicacién o administraciéon de
contratos.

La Politica COI define “conflicto de interés” como una situacién en la que cualquier
persona que es un funcionario publico, empleado/a, agente, consultor/a, oficial o
director/a electo/a o nombrado/a de Vivienda, o de cualquier agencia publica
designada, o de subrecipientes que estén recibiendo fondos bajo el Programa CDBG-
DR, podrd obtener un interés o beneficio personal o econdmico que es o podria ser
razonablemente incompatible con el interés publico, ya sea para si mismos o para las
personas con quienes tienen negocios, 0 una organizacidon que emplea o estd a punto
de emplear a cualquiera de las partes aqui mencionadas o a un miembro de su unidad
familiar durante su incumbencia o por dos (2) anos luego de ocupar el cargo.

Vivienda no tolerard dichos conflictos de interés. Vivienda, los oficiales del Programa, sus
empleados, agentes y/o designados estdn sujetos a las leyes y regulaciones estatales
sobre ética, incluyendo, pero sin limitarse a, la Ley 1-2012, segun enmendada, con
respecto a sus comportamientos en la administracion, adjudicacion de fondos y
actividades de Programa.
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De conformidad con la Ley 1-2021 antes mencionada, ningun servidor publico
infervendrd, directa o indirectamente, en ningun asunto en el que él/ella tenga
conflictos de interés que puede resultar en su beneficio. Ningun servidor publico puede
intervenir, directa o indirectamente, en ningun asunto en el que cualquier miembro de
su unidad familiar, pariente, socio, o persona que comparta su residencia, tenga un
conflicto de interés que pueda resultar en un beneficio para cualguiera de los
mencionadas anteriormente. En caso de que alguna de las relaciones antes
mencionadas haya terminado durante los dos (2) anos anteriores al nombramiento del
servidor publico, éste no intervendrd, directa o indirectamente, en ningun asunto
relacionado con ellos hasta que hayan ftranscurrido dos (2) anos desde su
nombramiento. Esta prohibicién se mantendrd en efecto mientras exista un vinculo de
beneficio para el servidor publico. Una vez que concluya el vinculo de beneficio, el
servidor publico no intervendrd, directa o indirectamente, en tal asunto hasta que hayan
transcurrido dos (2) anos.

Esta disposicion sobre conflicto de interés no necesariamente impide que algun oficial
del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o designados
reciban asistencia del Programa. Se evaluard caso a caso si los oficiales del Programa
administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o designados podrian ser elegibles
para solicitar y recibir asistencia del Programa, siempre y cuando cumplan con todos los
criterios de elegibilidad establecidos por el Programa, segun se establece en estas guias.
Todo oficial del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o
designados deberdan divulgar su relacion con Vivienda al momento de completar su
solicitud.

La Politica COl y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en inglés y
espanol en la pdgina web de Vivienda en
https.//www.cdbgdr.pr.gov/en/resources/policies/ y https://www.cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/.

17.8 Participaciéon Civdadana

Alo largo de la duraciéon del Programa, todos los comentarios de los ciudadanos sobre
el Plan de Acciéon publicado por Vivienda, cualquier enmienda sustancial al Plan de
Accion, losinformes de desempeno y/u otros asuntos relacionadas con la administracion
general de los fondos de CDBG-DR, incluyendo todos los programas asistidos por esta
subvencion, son bienvenidos.

Los ciudadanos pueden tramitar sus comentarios a través de las siguientes formas:

e Porteléfono: 1-833-234-CDBG 01-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario de servicio: lunes a viernes, 8:00am-5:00pm

e Por email: infoCDBG@viviendd.pr.gov
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e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)

e Porcorreo: Programa CDBG-DR de Puerto Rico
P.O. Box 21365
San Juan, PR 00928-1365

El Plan de Participacién Ciudadana y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn
disponible en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/citizen-participation/ y  https://www.cdbg-dr.pr.gov/participacion-
ciudadana/. Para mds informacion sobre cdmo comunicarse con Vivienda, refiérase a
https:.//www.cdbg-dr.pr.gov/.

17.9 Quejas de ciudadanos

Como parte de atender las necesidades de recuperacion de lalsla, el Programa recibird
cualquier queja relativa a asuntos de administracion general de los fondos CDBG-DR. Es
responsabilidad de Vivienda, como recipiente de los fondos, el garantizar que todas las
quejas se atiendan a tiempo y de forma consistente. Igualmente, deberd, como minimo,
proveer una respuesta sustantiva por escrito -a cada una de las quejas recibidas por
escrito- dentro del término de quince (15) dias laborables, de ello ser factible. Véase 24
C.F.R. § 570.486(a)(7).

Ciudadanos que deseen someter una queja por escrito, de indole formal, relacionada
con asuntos de actividades manejadas con fondos CDBG-DR lo podrdn hacer via:

e Por email: LegalCDBG@viviendd.pr.gov

e Enlinea: https://cdbg-dr.pr.gov/en/complaints/ (inglés)
https://cdbg-dr.pr.gov/quejas/ (espanol)

e Por correo: Programa CDBG-DR de Puerto Rico
Attn: Division Legal del Programa CDBG-DR - Quejas
P.O.Box 21365
San Juan, PR 00928-1365

A pesar de que es requerido que las quejas formales sean sometidas por escrito, estas
podrdn hacerse verbalmente y por otros medios necesarios, segun sea el caso, cuando
Vivienda determine que las circunstancias particulares del ciudadano querellante no le
permiten presentar una querella por escrito. No obstante, en estas instancias, Vivienda
deberd convertir dichas quejas en un formato escrito. Los métodos alternativos incluyen,
pero no se limitan a:

e Via telefénica*: 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
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e En persona en*: Oficina Central de Vivienda o en los Centros de Admision
Especificos de los Programas

*Horario de servicio: lunes — viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.s

La Politica sobre Presentacion de Quejas y todas las politicas del Programa CDBG-DR
estdn disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

17.10 Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversaciéon de Fondos

Vivienda, como recipiente de los fondos, estd comprometido con el manejo
responsable de los fondos CDBG-DR al ser un buen defensor de los recursos, a la vez que
mantiene una politica exhaustiva para prevenir, detectar, reportar y rectificar el fraude,
desperdicio, abuso o malversacion.

De conformidad con 83 FR 40314, Vivienda implementa medidas adecuadas para
detectar y prevenir fraude, desperdicio, abuso o malversacion en todos los programas
administrados con fondos CDBG-DR, ademds de alentar a cualquier individuo que
tenga conocimiento o que sospeche de cualquier tipo de conducta o actividad que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacidn con
relacion al Programa CDBG-DR, a que reporte dichos actos a la Oficina de Auditoria
Inferna de CDBG-DR, directamente a la Oficina del Inspector General (OIG) en HUD o @
cualquier ofra agencia estatal o federal de orden publico.

La Politica Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de Fondos (Politica AFWAM,
por sus siglas en inglés) se establecid para prevenir, detectar y reportar cualquier acto
de fraude, desperdicio, abuso o malversacién de los fondos CDBG-DR. Esta politica
aplica a cualqguier denuncia o irregularidad, ya sea que se conozca o sospeche, que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversaciéon que
involucre a cualquier ciudadano, solicitante previo, actual o potencial; beneficiario,
consultor, contratista, empleado, socio, proveedor, subrecipiente, suplidor y/o vendedor
bajo el Programa CDBG-DR.

REPORTAR ANTE EL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO
Linea directa CDBG-DR 787-274-2135 (inglés/espanol/TTY)

Correo postal Departamento de la Vivienda

Oficina de Auditoria Interna del Programa CDBG-DR
Apartado 21355

San Juan, PR 00928-1355

45 Horario puede variar debido al COVID-19. Vivienda recomienda llamar de antemano para corroborar.
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Correo electréonico hotlineCDBG@vivienda.pr.gov

Forma electrénica Completando el formulario de AFWAM disponible en espanol y en
inglés en: https://cdbg-dr.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud o en
www.cdbg-dr.pr.gov

En persona Solicitar una reunién con el/la Director/a Auxiliar de la Oficina de
Auditoria Interna del Programa CDBG-DR en la oficina central del
Departamento de la Vivienda sito en la Ave. Barbosa #6006,
Edificio Juan C. Cordero Ddvila, Rio Piedras, PR 00918

REPORTAR ANTE LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

FEDERAL
(HUD OIG)
Linea directa HUD OIG 1-800-347-3735 (Libre de costo)
787-766-5868 (espanol)
Correo postal HUD Office of Inspector General (OIG) Hotline

451 7th Street SW

Washington, D.C. 20410

Correo electrénico HOTLINE@hudoig.gov

Forma electronica https://www.hudoig.gov/hotline

La Politica AFWAM vy todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en
inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en hitps://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ and https://www.cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

17.11 Leyes y reglamentos relacionados

Estas guias proveen un marco de referencia sobre cémo multiples disposiciones juridicas
le aplican al Programa. No obstante, pudieran existir otras leyes o reglamentos que, a su
vez, apliguen y que no hayan sido incluidas en estas guias. De ser asi, ello no impide que
el Programa las haga valer, o que el Solicitante reciba los servicios, provistos por el
Programa, segun sea el caso. Ademds, Vivienda podrd promulgar, o pudo haber
promulgado, reglamentos que atfiendan cémo aplica alguna de las disposiciones
juridicas mencionadas en estas guias. De existir una discrepancia entre estas guias y
alguna ley y/o reglamento en ellas mencionada, dichas disposiciones juridicas
prevalecerdn sobre las guias. Igualmente, si en cualquier momento se enmendara
alguna ley y/o reglamento mencionado en estas guias, dichas enmiendas aplicardn sin
necesidad de enmendar estas guias.

17.12 Guias Intersectoriales

Algunos requisitos federales y locales aplican a todos los programas asistidos con fondos
CDBG-DR. Las Guias Intersectoriales cubren temas como el manejo financiero; la revision
ambiental, normas laborales; la adquisicion; la reubicacion; derechos civiles; vivienda
equitativa, entre otros. Los requisitos descritos en las Guias Intersectoriales mencionadas
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anteriormente aplican a todos los programas descritos en el Plan de Accidn Inicial del
Programa CDBG-DR de Vivienda y sus enmiendas.

Las Guias Intersectoriales y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles
en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://www.cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

18 Supervision del Programa

El contenido de estas Guias del Programa no limita, de manera alguna, el rol que tiene
Vivienda, HUD y/u autoridad correspondiente de supervisar y monitorear las actividades
del Programa.

19 Cldusula de separabilidad

En caso de que cualquier disposicion de estas Guias, o su aplicacion a algun individuo,
socio, corporaciéon o circunstancia, fuera hallada invalida, ilegal, inaplicable o incapaz
de hacer valer su cumplimiento por un tribunal con competencia, el resto de éstas -y su
aplicaciéon- no se verdn afectadas. Toda aplicacion vdlida de estas guias mantendrd su
fuerza y vigory se separard de aquellas aplicaciones que no sean consideradas validas.

FIN DE LAS GUIAS.
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