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1 Introduccidn

1.1 Fundamento y objetivo del programa

Los huracanes Irma y Maria (los Huracanes) tuvieron un impacto directo sobre los setenta
y ocho (78) municipios de Puerto Rico. Los pueblos y ciudades de toda la Isla
experimentaron danos y destruccion de viviendas publicas y privadas e instalaciones sin
fines de lucro. Dependiendo de la ubicacién de la comunidad, los centros urbanos, los
corredores principales se vieron afectados por la marejada ciclénica, inundaciones,
agua estancada, viento, lluvia o deslizamientos de terreno. La infrusion de agua en
instalaciones desocupadas o deficientes aumento el potencial de que estos edificios
representen mayores problemas de salud y seguridad publica para las autoridades
municipales. Las comunidades también sufrieron la pérdida de energia eléctrica, lo que,
en algunos casos, durd varios meses. El Programa de Revitalizacion de la Ciudad
(Programa CRP o el Programa) permitird a los gobiernos municipales y las entidades
elegibles dirigir la recuperacion de la comunidad a nivel local, a la vez que se atienden
las necesidades regionales a través de proyectos identificados mediante procesos de
planificacién cuidadosamente disenados.

El Programa ofrece fondos a los gobiernos municipales y otras entidades elegibles para
hacer posible una variedad de actividades de recuperacion cruciales dirigidas a
revigorizar el centro de las ciudades, los centros urbanos y los principales corredores
comunitarios, asi como atender la escasez critica de vivienda accesible dentro o cerca
del centro de las ciudades o los centfros urbanos. Estas actividades promoverdn el
redesarrollo, la eliminacién de los arrabales, el desarrollo de vivienda asequible, la
inversion privada y el reverdecimiento o la restauracidon de dreas que perdieron sus
recursos naturales por el paso de los huracanes. Antes del comienzo de los procesos de
recuperacion, los alcaldes y los ciudadanos expresaron su deseo de no solo reconstruir
estas dreas, sino de restaurar y mejorar estas calles principales y plazas, proveer viviendas
asequibles y accesibles para complementar el crecimiento y el desarrollo econdmico, y
las zonas centrales y distritos comerciales de las ciudades que son vitales para la
reconstruccion de las comunidades. Este Programa se propone aprovechar esos
esfuerzos y utilizard los esfuerzos previos de planificaciéon junto a nuevos procesos de
planificacion financiados por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda)
para identificar proyectos para el Programa.

El Programa de Planificacion para la Recuperacion Municipal (Programa MRP, por sus
siglas en inglés) estd disponible para los setenta y ocho (78) gobiernos municipales. Para
participar en los procesos de planificacion, se les ha asignado un presupuesto para
planificacion de la recuperacion. Puede obtener mds informaciéon sobre el Programa
MRP a través del sifio web de Vivienda en
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https://recuperacion.pr.gov/download/recuperacion-municipal/ (espanol) y
https://recuperacion.pr.gov/en/download/municipal-recovery-planning-program/
(inglés). Los municipios que reciban fondos del Programa MRP establecerdn alianzas con
companias profesionales de planificacion. Ademds, los municipios pasardn por un
proceso de colaboracidon con residentes de la comunidad, empresas, municipios
colindantes y agencias del gobierno central para identificar las medidas y proyectos
necesarios para una recuperacion integral a nivel local y regional luego de los
huracanes Irma y Maria. Las actividades de planificacion producirdn estructuras
cruciales para complementar otros programas destacados en el Plan de Accion de
Vivienda, al aumentar la capacidad de las comunidades para identificar y determinar
las necesidades de planificacion relacionados con la revitalizacion de la ciudad,
infraestructura critica, desarrollo econdmico y capacitacion laboral.!

En el caso de la iniciativa de los Centros de Resiliencia Comunitaria (CRC), Vivienda
podrd seleccionar directamente Subrecipientes para dar apoyo en las fases de
planificacion y capacitaciéon. Basado enla necesidad de CRC identificada durante esta
fase de planificacion, se puede elegir organizaciones de desarrollo de base comunitaria
(CBDO, por sus siglas en inglés), organizaciones sin fines de lucro o entidades municipales
como Subrecipientes de la reserva de fondos CRC.

Los proyectos de desarrollo econdmico cuyas actividades operacionales generardn
ingresos tendrdn que validar su cumplimiento segun el tipo de entidad y su estructura
legal, de conformidad con las leyes y reglamentos federales y locales aplicables. Los
ingresos que se reciban de estos proyectos deberdn cumplir con los reglamentos del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas
en inglés) para administrar los ingresos del programa. Los usos permitidos para dichos
ingresos se encuentran en las Guias suplementarias de Actividades de Desarrollo
Econdmico y Vivienda Asequible del Programa CRP, y los Acuerdos de Subrecipiente
(SRA, por sus siglas en inglés) correspondientes.

Los proyectos de vivienda asequible del Programa CRP mantendrdn y aumentardn la
disponibilidad de unidades multifamiliares asequibles y ayudardn a satisfacer las
necesidades de vivienda que no se han cubierto en las comunidades de Puerto Rico.
Ademds, estos proyectos consolidardn la inversidn en dreas urbanas existentes vy
ofrecerdn viviendas asequibles dirigidas a poblaciones especiales y vulnerables vy
poblaciones de ingresos bajos a moderados (LMI, por sus siglas en inglés) en toda la Isla.

1 El Plan de Accidn para la Recuperacidon ante Desastres de Puerto Rico para el uso de fondos CDBG-DR en respuesta a
los Huracanes Irma y Maria, del 2017, estd disponible en: https://recuperacion.pr.gov/plan-de-accion/ (espafiol)
https://recuperacion.pr.gov/en/action-plan/ (inglés).
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En las Guias Suplementarias se ofrece informacién adicional donde se establecen los
requisitos relacionados con los proyectos de desarrollo econdmico y vivienda asequible.
Estas Guias Suplementarias estan disponibles a tfravés del sitio web del Programa CDBG-
DR.2

Este Programa también establece la Iniciativa Reverdece Puerto Rico, que ofrece a los
gobiernos municipales y sus socios la capacidad de incorporar medidas de resiliencia
mediante el uso de fondos CDBG-DR para atender la pérdida de los recursos naturales
y el paisaje verde de Puerto Rico. Los vientos sostenidos, la lluvia y el agua salada que
inundaron la Isla durante los huracanes fueron particularmente perjudiciales para la
cubierta forestal y los recursos naturales de la Isla. Los drboles y las copas de los arboles
afectados en las dreas urbanas y rurales causaron la pérdida de belleza natural, sombra
y estructuras radiculares. Las estructuras radiculares de los drboles ayudan a controlar la
erosion del terreno. Con la pérdida de tantos arboles, la Isla enfrenta una mayor erosiéon
y es mds susceptible a deslizamientos. A corto, mediano y largo plazo, la pérdida de la
cubierta forestal también contribuye a un aumento en el nivel de calor para los
residentes debido ala eliminacion de la sombra en los corredores de los centros urbanos.
También permite que la lluvia inunde las calles y sobrecargue la infraestructura para el
manejo de aguas pluviales.

1.2 Relacién con los huracanes

HUD requiere que todos los fondos CDBG-DR que se utilicen estén relacionados con los
huracanes. Debido a que HUD determind que todos los gobiernos municipales de Puerto
Rico fueron las dreas “mds afectadas e impactadas”, los fondos del Programa estardn
disponibles para todas las comunidades atendiendo las necesidades de recuperacion
en los centros urbanos y los principales corredores de todas las comunidades en la Isla.
De acuerdo con lo estipulado en el Registro Federal Vol. 83, NUm. 28 (9 de febrero de
2018), 83 FR 5844, “[t]lodas las actividades financiadas con fondos CDBG-DR deben
responder claramente al impacto del desastre para el cual se asignaron los fondos”. A
través del proceso de solicitud, el Programa CRP se asegurard de que los proyectos
financiados estén relacionados con los huracanes y que esta informacidén esté
documentada en el expediente de cada proyecto, ademds de ofros informes
requeridos por HUD.

1.3  Objetivo de recuperacion del Programa

Los fondos del Programa CRP financiardn proyectos que estdn vinculados a una
estrategia mds abarcadora dirigida a las zonas centrales, los distritos comerciales y los
corredores principales de las comunidades, para respaldar e impulsar futuras inversiones

2 Las Guias Suplementarias de Vivienda Asequible y Desarrollo Econdmico estdn disponibles en los siguientes enlaces:
https://recuperacion.pr.gov/en/city-revitalization/ (inglés) y https://recuperacion.pr.gov/revitalizacion-de-la-ciudad/
(espanal).
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publicas y privadas en estas dreas. Los residentes se beneficiardn de mayores
oportunidades de empleo y crecimiento econdmico, alternativas de vivienda asequible,
Mayor acceso a bienes y servicios y mds recursos pararecreacion y bienestar.

Este Programa también se ha disenado en consonancia con los siguientes objetivos de
recuperacion descritos en el Plan de Recuperacion para Puerto Rico, titulado
Transformacion e Innovacion luego de la devastacion: Un plan de recuperacion
econdmica y de desastres para Puerto Rico: Zonas municipales de cobertura
inaldmbrica (“hotspots”) (CIT 19); Laboratorio de Resiliencia y e-Construccion (CIT 32),
Establecimiento de un centro universitario de excelencia para preparacion y
recuperacion ante desastres (CPCB 5) e Incentivacion de soluciones de diseno resilientes
y creativos para enfrentar los riesgos (CPCB 10).3

2 Objetivo Nacional

Todos los proyectos del Programa deben cumplir con uno (1) de los tres (3) objetivos
nacionales de HUD ademds de cumplir con una actividad elegible de HUD, segun se
define en la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974 (HCDA, por sus siglas en
inglés), segun enmendada, 42 U.S.C. § 5305. Dado que el Programa proporcionara
fondos para una gran variedad de actividades en los centfros de la ciudad, dreas
urbanas y los corredores principales en todo Puerto Rico, Vivienda anticipa que cada
uno de los objetivos nacionales que se enumeran en la proxima seccidon serdn de
aplicacion.

2.1 Objetivos nacionales del HUD

Vivienda trabajard con entidades financiadas a través de este Programa para
determinar el objetivo nacional de cada proyecto de acuerdo con lo estipulado en 24
C.F.R. § 570.483. Todas las actividades financiadas con fondos CDBG-DR deben cumplir
con por lo menos uno (1) de los fres (3) objetivos nacionales definidos en el estatuto
habilitador del Programa CDBG:

1. Beneficio para personas de ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en
inglés) (24 C.F.R. § 570.483(b))
a. Beneficio para un drea de personas de ingresos bajos y moderados
b. Actividad que beneficia a una clientela limitada
c. Actividades relacionadas con vivienda
d. Creacidony retencidén de empleo
2. Actividades de necesidad urgente (UN, por sus siglas en inglés) (24 C.FR. §
570.483(d))

3 Transformacién e Innovacion luego de la devastacion: Un plan de recuperaciéon econdmica y de desastres para Puerto
Rico, agosto de 2018, https://recuperacion.pr.gov/en/download/transformation-and-innovation-in-the-wake-of-

devastation/.
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3. Asistir en la prevencion y eliminacion de arrabales o dreas en deterioro (SB, por sus
siglas en inglés) (24 C.F.R. § 570.483(c))

En apoyo a los objetivos de recuperacion de HUD, el Gobierno de Puerto Rico ha
disenado estos programas de recuperacion tras los huracanes especificamente para
ayudar a los residentes y comunidades afectados a recuperarse de los danos causados
por los huracanes de 2017. Vivienda ha establecido la meta de invertir el setenta por
ciento (70%) de los fondos del Programa CRP en proyectos que beneficien alas personas
de ingresos bajos y moderados o que claramente sirvan a las dreas de ingresos bajos y
moderados.

2.1.1 Informacién Adicional sobre el Uso del Beneficio de Area

Para los proyectos que realicen actividades que utilicen el Beneficio de Area LM,
Vivienda y el Subrecipiente deben asegurarse de que la actividad beneficiard a todas
las personas en el drea de servicio. El drea a ser servida debe ser principalmente
residencial y, al menos, el 51% de la poblacion debe ser LMI. Al determinar el area de
servicio (o "drea de beneficio”) para una actividad particular, el Subrecipiente y
Vivienda deben considerar factores como la naturaleza de la actividad y su ubicacion.

2.1.2 Informacién adicional sobre el objetivo nacional de necesidad urgente

Es probable que algunos de los proyectos financiados a fravés del Programa no
cumplan con los requisitos de HUD de beneficiar a personas o comunidades de ingresos
bajos y moderados. Los proyectos que no responden a las necesidades de las personas
de ingresos bajos y moderados se evaluardn para determinar si ofrecen un beneficio de
necesidad urgente, si dicha actividad no va dirigida a eliminar de alguna otra manera
los arrabales y dreas en deterioro. De acuerdo con lo establecido en 83 FR 5844, los
requisitos de certificacion para documentar actividades de necesidad urgente, segun
descritos en 24 C.F.R. § 570.483(d), no serdn de aplicaciéon. Vivienda no emitird ni
requerird que sus socios o Subrecipientes emitan una certfificacion formal para calificar
una actividad como una que cumple con un objetivo nacional de necesidad urgente.

2.1.3 Empleos y desarrollo econdmico para personas de ingresos bajos y moderados

Cuando corresponda, los Subrecipientes o Vivienda identificardn el logro de la creacion
de empleos para personas de ingresos bajos y moderados, documentando el nombre
de la empresa, el tipo de trabajo y el sueldo o salario anual de cada persona empleada.
Mediante una exencioén, HUD considerard que una persona cudalifica por sus ingresos si
el sueldo o salario anual de su empleo es igual o menor al limite de ingresos establecido
por HUD para una familia de una persona.4 Las actividades de desarrollo econdmico

4 En 83 FR 5844, HUD autorizé a los recipientes a determinar que a una persona se le considera como una persona de
ingresos bajos y moderados si el sueldo o salario anual de la persona es igual o menor que el limite de ingreso establecido
por HUD para una familia de una persona para dicha jurisdiccién. Estos limites cambian anualmente y los limites de
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deben cumplir con el objetivo nacional LMI de creacion/retencidon de empleos (LMJ, por
sus siglas en inglés). Para mds informacion, ver la Guia Suplementaria de Actividades de
Desarrollo Econdmico.

3 Descripcion del Programa

Este Programa forma parte de la estrategia general del Plan de Accién de Vivienda
para iniciativas multisectoriales que conllevan la creacién e implementacién de
soluciones de recuperaciéon innovadoras y transformadoras para Puerto Rico a largo
plazo. Los municipios carecen de los recursos econdmicos para reconstruir o mejorar sus
calles principales y las plazas, eliminar los arrabales, proveer opciones de viviendas
asequibles, crear oportunidades de crecimiento econdmico y mejorar otros distritos que
son importantes para las actividades de revitalizacion comunitaria. Este Programa
proporciona fondos CDBG-DR que permitirdn a los gobiernos municipales y ofras
entidades elegibles llevar a cabo una variedad de actividades de recuperacion
cruciales dirigidas a revitalizar las zonas del centro de la ciudad, las dreas urbanas y los
corredores comunitarios principales. El Programa se centrard en las inversiones, reducird
la expansion urbana desmedida y creard un ambiente simbidtico para fomentar Ias
inversiones complementarias del sector privado, asi como el apalancamiento de otras
oportunidades de financiamiento federal y local.

Los fondos del Programa podrdn destinarse a la revitalizaciéon de plazas comunitarias,
instalaciones de infraestructura “Verde” a lo largo de los corredores principales que son
propensos a inundaciones de las calles, iniciativas para la renovacion de fachadas en
zonas comerciales y ofras actividades para incentivar el crecimiento de pequenas
empresas en el drea.

Este Programa contiene una reserva de fondos de cien millones de ddlares
($100,000,000) para dar prioridad a las inversiones estratégicas en nodos de crecimiento
sostenible para el redesarrollo de dreas urbanas alrededor de los recintos de Rio Piedras
y MayagUez de la Universidad de Puerto Rico (UPR). Estas comunidades dindmicas, que
cuentan con una alta poblacién de estudiantes, se han visto considerablemente
afectados por el impacto fisico y econdmico de los Huracanes. Los fondos del Programa
CRP no se invertirdn dentro de los limites de los recintos del sistema universitario, pero
estardn dirigidos a fomentar un ambiente favorable para la recuperaciéon econdmica
dlrededor de la Universidad que permitird que los estudiantes y empleados del sistema de
la UPR regresen a sus centros de estudio y trabajo en dreas seguras y econdmicamente
pujantes. Este proyecto promoverd la creaciéon de una alianza entre Vivienda, los

ingresos para Puerto Rico para el Programa CDBG-DR estdn disponibles en:
https://www.hudexchange.info/resource/5334/cdbg-income-limits/.
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gobiernos municipales de San Juan y Mayaguez y otras entidades elegibles, para servir
a los residentes y empresas en las comunidades cercanas a estos recintos.

Este Programa también establecerd una Reserva de Fondos para Centros de Resiliencia
Comunitaria de setenta y cinco millones de dodlares ($75,000,000) para el
establecimiento o rehabilitacion de centros de resiliencia comunitaria existentes. La
naturaleza multipropdsito de estas instalaciones serd maximizada al ubicarlas en las
dreas donde se ha identificado esta necesidad, preferiblemente cerca de los centros
de las ciudades, las dreas urbanas o los corredores principales, en la medida posible.
Esto facilitard el acceso y la coordinacion de los servicios publicos esenciales, como
agua potable, infraestructura de comunicaciones y energia, y maximizard el rol de estos
centros en la distribucidn de recursos durante y después de un desastre.

3.1 Objetivos del Programa

Vivienda frabagjard con los gobiernos municipales y las organizaciones no
gubernamentales (NGO, por sus siglas en inglés) para ayudar a dar forma a la visién del
futuro de sus comunidades.

El primer objetivo del Programa es restaurar la infraestructura en las dreas del centro de
la ciudad, dreas urbanas y los corredores principales que sufrieron el impacto de los
Huracanes y hacer que estas instalaciones sean mds resilientes a eventos futuros, de
manera que los residentes quieran regresar y utilizar las dreas urbanas publicas y las
zonas del centro de la ciudad.

El segundo objetivo del Programa es emplear fondos para revitalizar, modernizar y crear
distrifos comerciales “Verdes”, de manera que puedan apoyar y promover la
recuperacion y el crecimiento de las pequenas empresas, a la vez que se restablece y
se fomenta el fturismo. Estos proyectos complementan estratégicamente otros
programas de la cartera de fondos CDBG-DR para desarrollo econdmico vy
recuperacion. A través del Programa CRP, los gobiernos municipales y las entidades
elegibles podrdn crear mejoras publicas y remodelacion de fachadas que estimulardn
el regreso de las pequenas empresas y el turismo a corredores urbanos principales.

El tercer objetfivo del Programa es crear una red conocida de Centros de Resiliencia
Comunitaria, registrados y claramente identificados, a tfravés de toda la Isla, para
apoyar a las comunidades antes, durante y después de un desastre. Los centros llevardn
a cabo actividades criticas de preparaciéon y recuperacidén durante eventos adversos y
aumentardn la resiliencia social en sus funciones diarias, a lo largo del ano.
Incrementardn, ademds, la capacidad de distribucion de recursos a través de la Isla
durante las emergencias por desastres y ofrecerdn asistencia para la prestacion de
servicios de salud y seguridad.
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Estos centros de usos multiples no solo servirdn como una plataforma comunitaria en la
preparacion y respuesta a los desastres, sino que facilitardn otras actividades en las que
podrd participar la comunidad en el franscurso del ano. Estos espacios de congregacion
comunitaria permitirdn a los beneficiarios recibir materiales educativos e informacion
sobre iniciativas de preparacion vy resiliencia ante desastres. También servird para
aumentar la resiliencia social dentro de la comunidad.

El cuarto objetivo es proporcionar fondos para responder a las necesidades de los
recursos naturales afectados en las dreas del centro de la ciudad, las dreas urbanizadas
y los corredores principales. Parte del Programa se enfocard en “iniciativas de
reverdecimiento”, la implementacién de infraestructura y otras actividades “Verdes”.
Estas iniciativas pueden incluir la inversion y el uso de infraestructura e instalaciones
“Verdes" y estdndares “Verdes”, asi como la energia renovable y el reciclaje y reduccioén
de desperdicios. Vivienda exhorta a los Subrecipientes a utilizar por lo menos el diez por
ciento (10%) de su asignacion o adjudicacion de fondos del Programa para promover
el reverdecimiento generalizado en todas las comunidades alrededor de la Isla,
apoyando asi su Iniciativa Reverdece Puerto Rico. Se espera que los proyectos de
reverdecimiento ofrezcan multiples beneficios a las comunidades y residentes, tanto en
el lugar del proyecto como en otras dreas de la Isla, al promover el ecoturismo. Ademds,
los requisitos para alcanzar el objetivo de utilizar el diez por ciento (10%) de los fondos
para actividades de “reverdecimiento” podrd lograrse al atender la infraestructura
natural. Esto puede incluir restaurar o estabilizar el lecho de un arroyo natural, instalando
o ampliando barreras en zonas riberenas para incluir plantaciones naturales y utilizando
materiales alternativos y de vida Util prolongada en la construccién de proyectos de
infraestructura.

El objetivo final es proveer infraestructura critica requerida para el desarrollo econdmico
en comunidades de bajos y medianos ingresos. El Programa CRP evaluard proyectos
con el propdsito de proveer fondos para la rehabilitacion y/o construccidn de viviendas
que representen oportunidades de renta o compra asequibles, y para la instalacion de
servicios e infraestructuras publicos.s Esto incluye carreteras, aceras, plazas publicas,
facilidades recreativas, agua y alcantarillados publicos, manejo de aguas pluviales y el
desarrollo de ofras obras eco-amigables, como la xerojardineria, que apoyardn el
desarrollo de viviendas asequibles.s

Vivienda establecerd un compromiso sdlido y abierto con el publico con respecto a la
seleccion de proyectos y dependerd en gran medida de los procesos de planificacion

5 Véanse las Guias Suplementarias sobre Vivienda Asequible del Programa CRP para obtener mds informacién y ver los
requisitos de elegibilidad para proyectos de Vivienda asequible, que estardn disponibles en los siguientes enlaces una
vez aprobadas: https://recuperacion.pr.gov/en/city-revitalization/ (inglés) y https://recuperacion.pr.gov/revitalizacion-
de-la-ciudad/ (espanol).

¢ La prdctica de disenar jardines para reducir o eliminar la necesidad de irrigacion.
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pUblica posteriores a los huracanes para garantizar que se logre una recuperacion
coherente. Se proveerd acceso a la informacioén a través de distintos medios y métodos,
dependiendo de la ubicacion y la naturaleza de los proyectos seleccionados, lo que
incluye, sin limitarse a, avisos publicos, reuniones publicas e informacién disponible en el
sitio web del Programa CDBG-DR de Vivienda,
https://recuperacion.pr.gov/welcome/index.html.

3.2 Resumen del método de distribucion

Los fondos del Programa CRP estardn disponibles para los gobiernos municipales que
acepten participar en el Programa y podrdn elegir colaborar con organizaciones
comunitarias y partes interesadas, permitiendo el uso de fondos asignados por el
municipio para estas alianzas mediante el establecimiento de SRAs adicionales. Se
utilizard una férmula para distribuir el monto de las asignaciones. Vivienda exhorta a los
municipios a trabajar con ofras entidades elegibles para identificar y desarrollar
proyectos que respondan a necesidades estratégicas de recuperacion comunitaria.
Asimismo, se seleccionard Subrecipientes para planificar 'y administrar la
implementacion de la iniciativa CRC.

4 Uso elegible de los fondos

El Programa estd disenado para ofrecer flexibilidad de financiamiento para una amplia
gama de actividades dirigidas a satisfacer las necesidades de recuperacion y resiliencia
en los centros urbanos y los principales corredores de todo Puerto Rico. Los municipios y
otras entidades elegibles deben presentar una solicitud a Vivienda para cudalificar. Todos
los proyectos deben estar ubicados dentro de los limites municipales y dentro de un
centro urbano o un corredor principal de crecimiento definido por el gobierno municipal
o identificado por ofras entidades elegibles.

Los siguientes son algunos ejemplos de los tipos de proyectos elegibles. Debido ala gran
variedad de actividades que se anticipan para el Programa, estos ejemplos solo
destacan algunos de los tipos de actividades que podrian llevarse a cabo con fondos
del Programa:

e Rehabilitacion o reconstruccion de edificios elegibles;

¢ Ampliaciones y mejoras a la infraestructura publica;

e Desarrollo y rehabilitaciéon de viviendas de alquiler asequibles;

e Oportunidades de adquisicion de viviendas asequibles;

e Desarrollo de unidades de vivienda asequibles para poblaciones especiales;

e Actividades que respalden el desarrollo de obras que ofrezcan oportunidades de
vivienda asequible segura, digna y salubre que den apoyo a la fuerza laboral y
fomenten el desarrollo;

e Mejoras al paisaje urbano, tales como aceras, iluminacion, estacionamientos;

e Mejoras alas fachadas;


https://recuperacion.pr.gov/welcome/index.html
http://asimismo/
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Como parte de la revitalizacién, y en la medida posible, incorporar la protecciéon
y restauracion de estructuras culturales e histéricas;

Actividades para eliminar barreras arquitecténicas que afecten a las personas
con discapacidades;

Mejoras de construccidon en espacios publicos (plazoletas, plazas de los pueblos)
instalaciones artisticas y culturales, y areas y servicios recreativos;

Acciones dirigidas a la limpieza y demolicion de estructuras deficientes
deshabitadas que no duplican las actividades realizadas como parte del
programa de Remocién de Escombros de Propiedades Privadas (PPDR, por sus
siglas en inglés) de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA,
por sus siglas en inglés);

Actividades de financiamiento elegibles bajo la Administracion de Desarrollo
Econdmico (EDA, por sus siglas en inglés) del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos que requieran un pareo de fondos, asi como otras oportunidades
similares;

Implementar una amplia variedad de iniciativas de “Reverdecimiento”, como
emplear las mejores prdcticas en proyectos de infraestructura y promover un
efecto positivo de restauracion y proteccion de la infraestructura natural;
Mejorar la infraestructura natural;

Iniciativas que apoyen las lineas vitales comunitarias;

Esfuerzos de reforestacion y recuperaciéon de recursos naturales que puedan
llevarse a cabo a través de entidades sin fines de lucro, tales como Para la
Naturaleza, ademds de iniciativas para la readaptacion y reduccidon de
desechos basadas en “estrategias de iniciativas ecoldgicas”;

Actividades que contemplan un enfoque holistico con beneficios multiples para
los centros urbanos, incluida la co-ubicacién con el desarrollo orientado al
transporte publico (TOD, por sus siglas en inglés), la transferencia de derechos de
desarrollo (TDR, por sus siglas en inglés) para aumentar la densidad comercial y
asi preservar los espacios abiertos y, a su vez, aumentar la capacidad peatonal y
el uso de frdnsito no motorizado (carriles para bicicletas), asi como otras
modalidades que mejoran los distritos comerciales;

Establecimiento, rehabilitacion o modernizacién de centros de recursos
comunitarios;

Actividades que conllevan inversiones estratégicas en nodos de crecimiento que
conducen al redesarrollo de dreas urbanas que dan apoyo a los recintos de Rio
Piedras y MayagUez de la UPR; y

Se evaluardn los proyectos de desarrollo econdmico cuyas actividades de
operacién generardn ingresos y oportunidades de crecimiento econdmico para
validar su cumplimiento con las leyes y reglamentos federales y locales aplicables,
en funcién del tipo de entidad y de su estructura legal. Los ingresos recibidos de
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estos proyectos podrian estar sujetos a los requisitos de HUD para el manejo de
ingresos de los programas.

4.1 Requisitos de elegibilidad basicos para todos los proyectos

Los proyectos implementados directamente por una agencia administrativa o un
departamento del Gobierno de Puerto Rico deberdn cumplir con los requisitos
establecidos en 2 C.F.R. Parte 200. El Subrecipiente seleccionado serd responsable de
cumplir con todas las reglas y reglamentos del Programa CDBG-DR de HUD, lo que
incluye, sin limitarse a, la Equidad de Vivienda, la Seccién 3 de la Ley de Vivienda y
Desarrollo Urbano de 1968 (Seccion 3), segiun enmendada,’ la Ley Davis-Bacong y las
normas laborales relacionadas, la evaluacion ambiental federal, las adquisiciones en
cumplimiento con lo dispuesto en 2 C.F.R. Parte 200 y el Reglamento NUm. 9506, la
Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973,° la Ley de Estadounidenses con
Discapacidades’© (ADA, por sus siglas en inglés) y la adquisicion de propiedades.
Vivienda brindard asistencia técnica, supervisard las subvenciones y la administracion
de los proyectos y dard seguimiento a los proyectos. Los Subrecipientes también
deberdn rendir informes mensuales sobre los resultados de sus proyectos y deberdn
solicitar correctamente los retiros de fondos mediante el proceso de facturaciéon para
reembolso a sus proveedores contratados.

Todos los proyectos implementados por los Subrecipientes del Programa deben cumplir
con los siguientes requisitos bdsicos para recibir fondos CDBG-DR:

e Deben estar vinculados a los Huracanes. Los proyectos deben estar relacionados
con esfuerzos de ayuda, recuperacidon a largo plazo, restauracidon de
infraestructura y viviendas o revitalizacién econdmica luego de un desastre
cubierto. Se requiere la presentacion de documentos de apoyo como parte del
proceso de solicitud.

e Deben cumplir con un Objetivo Nacional de HUD (véase la seccion sobre el
Objetivo Nacional).

e Deben incluir una actividad elegible bajo el Programa CDBG-DR (véase la
seccioén sobre Uso Elegible de los Fondos).

e Deben completarse todos los gastos del proyecto antes de la fecha limite
establecida en el SRA.

¢ Debensatisfacer una necesidad elegible no satisfecha luego de tomar en cuenta
toda duplicacion de beneficios (véase la seccidn sobre Duplicacion de
Beneficios (DOB)).

712U.S.C. §1701u.

840 U.S.C. §3141-3148.
229 US.C.704.

1042 US.C. § 12111, et seq.
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e El proyecto es viable y el Subrecipiente o sus representantes deben tener la
capacidad fiscal para sostener sus operaciones futuras y mantenimiento, y todas
las demds fuentes de financiamiento estdn firmemente comprometidas.

e El Subrecipiente debe contar con recursos para garantizar el mantenimiento y la
operaciéon constante de las mejoras; y

e Siel proyecto se financiard parcialmente con ofros recursos aparte de los fondos
CDBG-DR, el Subrecipiente debe asegurarse de cumplir con los requisitos de
elegibilidad de dichos fondos.

4.2 Resumen del uso de fondos

El Programa adjudicard fondos CDBG-DR en forma de subvenciones, poniendo asi los
fondos a disposicion de los municipios y ofras entidades elegibles para permitir una
variedad de actividades cruciales de recuperaciéon. Estas actividades se enfocardn en
inversiones con el objetivo de generar un desarrollo econdmico integral, proveer
viviendas asequibles, reducir la expansion urbana desmedida y crear un ambiente
simbidtico para fomentar las inversiones complementarias del sector privado. Los
proyectos de revitalizaciéon estardn vinculados a una estrategia mds abarcadora
dirigida a los servicios que se ofrecen en las zonas centrales, los distritos comerciales y
los corredores principales de las ciudades en cada comunidad que forma parte del
Programa MRP de Vivienda. Se exhorta a los municipios a utilizar el Programa MRP como
herramienta para alinear el uso de los fondos CRP para satisfacer las necesidades
identificadas como resultado del impacto de los huracanes, ademds de servir para
orientar las inversiones que generen oportunidades para futuras inversiones publicas y
privadas en las zonas centrales de las ciudades.

4.3 Resumen del Programa de Revitalizaciéon Vecinal de la UPR

El Plan de Accién aprobado de Vivienda, segun enmendado, asigna cien millones de
ddlares ($100,000,000) para dar prioridad y apoyar el redesarrollo para la recuperacion
y la revitalizaciéon de las dreas urbanas en peligro que rodean los recintos de Rio Piedras
y MayaguUez de la UPR. Las comunidades que residen en estas dreas, las cuales estdn
mayormente compuestas por poblacidon estudiantil, se han visto considerablemente
afectadas por elimpacto fisico y econdmico de los Huracanes. Los fondos del Programa
pueden utilizarse para apoyar inversiones estratégicas en nodos de crecimiento
alrededor de estos recintos. Utilizar fondos CDBG-DR para abordar la revitalizacion y
recuperacion de las dreas fomentard un ambiente de regeneracién econdmica
alrededor de los recintos de la UPR y permitird que los estudiantes actuales y futuros de
estas instituciones regresen a sus estudios en dreas seguras y econdmicamente pujantes.

El Municipio de San Juan administrard los fondos para implementar proyectos en las
comunidades que rodean el Recinto de Rio Piedras, mientras que la administracién de
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los fondos para proyectos en las comunidades aledanas al Recinto de Mayaguez estard
a cargo del Municipio de Mayaguez.

4.3.1 Requisitos para coordinar proyectos con entidades interesadas en dreas
cercanas ala UPR

Vivienda requiere que los municipios de San Juan y Mayaguez dirijan un proceso de
coordinaciéon eficaz y eficiente con entidades reconocidas de las comunidades
aledanas a la UPR. Los municipios de San Juan y MayagUez deberdn considerar
proyectos para recibir estos fondos si:

a) Los proyectos cumplen con los requisitos de elegibilidad que se incluyen en
esta guia;

b) Los proyectos estdn ubicados dentro de las comunidades aledanas ala UPR;

c) Los municipios ofrecen la oportunidad a las entidades interesadas cercanas
a la UPR para presentar sus necesidades y sugerir soluciones para satisfacer
sus necesidades; y

d) Los municipios informan a las comunidades aledanas a la UPR de los
proyectos antes de presentar dichos proyectos a Vivienda para evaluar su
elegibilidad.

44 Resumen de la Iniciativa Reverdece Puerto Rico

La Iniciativa Reverdece Puerto Rico fomenta el uso del diez por ciento (10%) de los
fondos asignados a cada Subrecipiente para utilizarlos en la implementacién de
iniciativas “verdes” en el diseno de los proyectos. Esto incluye la reforestacion y siembra
de drboles para reestablecer la flora y la fauna perdida como consecuencia de los
Huracanes. Ademds, la Iniciativa Reverdece Puerto Rico incluird la inversion y el uso de
infraestructura, instalaciones y estdndares “Verdes”, ademds de iniciativas para el uso
de energia renovable y la reutilizacion y reduccion de desperdicios.

Los fondos del Programa pueden financiar actividades de reforestacion de los espacios
comunitarios y las dreas publicas, al crear y mejorar las instalaciones deportivas y
atléticas y los jardines puUblicos, asi como convertir las dreas desocupadas y deterioradas
en lugares de reunidn vecinales abiertos al publico. Estos espacios serdn
primordialmente espacios naturales o utilizardn la infraestructura “Verde” como
elemento principal de construccién. El Programa estard abierto a una amplia gama de
entidades que frabajardn en coordinacién con el gobierno municipal. Las actividades
de reforestacion pueden llevarse a cabo a través de unidades gubernamentales o de
entidades sin fines de lucro, tales como Para la Naturaleza. Los fondos podrdn ser
utilizados para mitigar las escorrentias de aguas pluviales y los danos futuros en proyectos
que restauren y mejoren el movimiento de agua en el sistema de infraestructura natural.
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4.5 Uso de los fondos del Programa como fondos de pareo

HUD permite que los fondos CDBG-DR se utilicen como fondos de pareo para otros
programas federales si el proyecto subvencionado por HUD también tiene actividades
CDBG-DR elegibles.!! Es posible que algunos proyectos identificados por los
Subrecipientes de este Programa puedan usarse como fondos de pareo para proyectos
subvencionados por FEMA. También hay otros programas que reciben fondos federales,
en especifico, subvenciones de la Administraciéon de Desarrollo Econémico de los EE.UU.
(EDA, por sus siglas eninglés) en las que los fondos CDBG-DR pueden utilizarse para culbrir
el veinte por ciento (20%) de pareo requerido en proyectos que cumplen con los
requisitos de la EDA y del Programa CDBG-DR. Los solicitantes que desean utilizar fondos
de este Programa como fondos de pareo para proyectos subvencionados por FEMA o
por la EDA deben informar a Vivienda sobre su intencidon de utilizar dichos fondos.
Vivienda trabajard en coordinacion con la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia (CORS3, por sus siglas en inglés), que administra los fondos
de FEMA en la Isla, para determinar si el proyecto para el cual se solicitan los fondos de
pareo es elegible para recibir fondos de FEMA y puede financiarse a través del Programa
de Pareo de Partidas No Federales, de manera que no se dupliquen los esfuerzos y se
maximicen los fondos del Programa. Los proyectos que reciben fondos de FEMA deben
ser elegibles tanto para recibir fondos de FEMA como del Programa CDBG-DR vy se
requiere una coordinacion considerable entre FEMA y HUD para recibir fondos de pareo.
De igual forma, Vivienda trabajard con la EDA para determinar si el uso de fondos de la
EDA y del Programa CDBG-DR estd permitido, y es elegible bajo ambos programas.

4.5.1 Proyectos que reciben fondos de FEMA

Existen dos (2) opciones para las solicitudes de fondos para proyectos que recibieron
fondos de FEMA:

e Opcidn 1: Solicitar fondos para cubrir la diferencia en costos, manteniendo el
mismo alcance del frabajo aprobado por FEMA.

e Opcidn 2: Solicitar fondos para cubrir la diferencia en costos de un alcance del
trabajo distinto y adicional aprobado por FEMA.

4.6 Iniciativa de desarrollo de viviendas asequibles

Los Subrecipientes pueden promover la creacién de viviendas asequibles como una
oportunidad para impulsar el desarrollo econdmico en corredores urbanos clave. Puede
llevarse a cabo una inversion estratégica de fondos para atender las necesidades no
satisfechas relacionadas con la vivienda. Los proyectos se enfocardn en las dreas
urbanas y los corredores econdmicos principales que contienen viviendas deterioradas

11 83 FR 5844, 5865.
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y subutilizadas que pueden volver a desarrollarse para convertirse en oportunidades de
vivienda seguras, decentes, salubres y asequibles.

Los Subrecipientes deben demostrar un nivel minimo de experiencia en:

e Administrar propiedades y realizar mantenimiento preventivo;

¢ Manejo fiscal y financiero del flujo de efectivo y los gastos; y

e Realizarreferidos y colaborar con otras entidades de servicios humanos y sociales
para proveer servicios integrales a los residentes.

Para ofrecer oportunidades de vivienda asequible, el Subrecipiente debe demostrar un
nivel minimo de experiencia en:

e Su capacidad para brindar asesoramiento a personas que van a adquirir su
primera vivienda;

e Conocimiento y educacion sobre asuntos financieros;

e Ayudar a los solicitantes compradores elegibles a conseguir préstamos
convencionales conformes (“conforming”); y

e Coordinar los procesos de suscripcion (“underwriting”) y cierre.

Los Subrecipientes interesados en solicitar fondos para proyectos de vivienda asequible
deben consultar la Guia Suplementaria de Vivienda Asequible aprobadas por
Vivienda.'2

4.7 Iniciativa de Proyectos para el Desarrollo Econémico

Para poder participar en proyectos y actividades de desarrollo econémico bajo el
Programa CRP, los Subrecipientes y los municipios deben seleccionar una entidad
calificada, ya sea con o sin fines de lucro, con un nivel de experiencia minimo en el
desarrollo, el dominio y la administracién de proyectos de desarrollo econdmico. La
seleccion de la entfidad que cadlifique debe ser a través de un proceso abierto vy
competitivo. Los municipios no podrdn desarrollar, poseer, administrar y dirigir totalmente
un proyecto de desarrollo econdmico.

Las esfructuras aceptables para la implementacion incluyen las enumeradas a
contfinuacion. Sin embargo, Vivienda podrd considerar alternativas caso a caso.

1. Proyectos que estén bajo el dominio de una entidad publica y que sean
operados por una entidad publica o privada sin fines de lucro o por una entidad
privada con fines de lucro;

2. Proyectos que estén bajo el dominio y sean operados por una entidad publica o
privada sin fines de lucro o por una entidad privada con fines de lucro; y

12 Las Guias Suplementarias sobre Vivienda Asequible estdn disponibles en los siguientes enlaces:
https://recuperacion.pr.gov/en/city-revitalization/  (inglés)  https://recuperacion.pr.gov/revitalizacion-de-la-ciudad/
(espanal).
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3. Proyectos que estén bajo el dominio y sean operados por una organizacion de
desarrollo con base comunitaria.

Los proyectos deben cumplir con el estdndar de beneficio publico que establece
Vivienda. Por lo general, las actividades de desarrollo econdmico deben cumplir con los
estdndares de beneficio publico estipulados bajo 24 C.F.R. § 570.209(b) vy 24 C.FR. §
570.482(f) para asegurar que el monto derivado de beneficios publicos es proporcional
al monto de la asistencia CDBG que se le otorga a la actividad. Sin embargo, el aviso
83 FR 5844 eximid del cumplimiento con los estGndares de beneficio publico bajo el 24
C.F.R. § 570.482(f) y 24 C.F.R. § 570.209(b) y (d) para las actividades que crean o
conservan empleos o negocios. No obstante, en el interés de promover el gasto
responsable de los fondos federales, todas las actividades de desarrollo econémico del
Programa CRP deben crear uno o mds empleos permanentes equivalentes a tiempo
completo (ETC) por cada $100,000 que se inviertan en el proyecto.

Durante el proceso de solicitud, los proyectos son evaluados con el fin de determinar si
califican para el Programa CRP. Hay proyectos que pueden tener elementos de una
instalaciéon publica, asi como de desarrollo econdmico. Estos proyectos requieren un
Andlisis del Uso del Financiamiento (UFA, por sus siglas en inglés) para determinar la
categoria principal del proyecto y fodos los requisitos aplicables. El Subrecipiente debe
cumplir con las Guias aplicables segun la categoria principal del proyecto. Por lo tanto,
si a fraveés de la UFA, se determina que un proyecto es principalmente un proyecto de
Instalaciones Publicas, entonces solo serd necesario que cumpla con las Guias del
Programa CRP. Por otro lado, si se determina que el proyecto es un proyecto de
desarrollo econdémico, entonces debe cumplir con las Guias del Programa CRP vy las
Guias Suplementarias de Actividades de Desarrollo Econdmico.

El UFA consiste en los siguientes pasos:

.  Determinar los diferentes componentes del proyecto y clasificar cada
componente bajo la categoria que le corresponde.
ll.  Determinar la cantidad estimada de financiamiento que corresponde a cada
componente del proyecto.
lll.  Calcular el porcentaje de financiamiento que se utilizard para cada componente
que se haya identificado, en funcién del costo total del proyecto.
V. Identificar el componente del proyecto que uliliza la mayor parte del
financiamiento del proyecto. EI componente que acapare la mayoria del
financiamiento serd el factor que determina la categoria principal del Proyecto.

Los municipios con proyectos de desarrollo econdmico deben pasar por un proceso de
suscripcion de riesgos, como se detalla en las Guias Suplementarias de Actividades de
Desarrollo Econdmico aprobadas por Vivienda. Los municipios recibirdn una Hoja de
Cotejo para Paguetes de Suscripcion para su proyecto especifico con los detalles de la
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documentacién requerida para el andlisis de suscripcion. Los municipios tendrdn un
periodo de 90 dias, después de recibir la Hoja de Cotejo del Proyecto, para presentar su
Paqguete de Suscripcion ante el Programa CRP para que sea evaluado. Vivienda puede
otorgar dias adicionales segun sea el caso.

Los Subrecipientes interesados en solicitar fondos para proyectos de desarrollo
econdmico deben referirse a las Guias Suplementarias de Actividades Desarrollo
Econdmico.’?

48 Actividades elegibles del Programa CDBG-DR

Este Programa permitird a los municipios y ofras entidades elegibles implementar
soluciones integrales e innovadoras a los problemas que enfrentan sus comunidades. Los
proyectos de revitalizacién elegibles deben estar vinculados con estrategias mds
abarcadoras dirigidas a los servicios que se ofrecen en las zonas cenftrales, los distritos
comerciales y los corredores comunitarios principales de las ciudades para respaldar e
impulsar futuras inversiones publicas y privadas. Aquellos proyectos no relacionados con
vivienda que mejor se adaptardn al Programa son aguellos que combinen una mejor
infraestructura y accesibilidad y que, como resultado, impulsen ofras actividades
econdmicas.' Los proyectos de vivienda asequible que sean mds responsivos tomardn
en cuenta la necesidad no satisfecha de viviendas asequibles para alquiler y compra, y
la capacidad para redesarrollar viviendas deterioradas o subautilizadas.

Todos los proyectos que reciben fondos CDBG-DR tienen que cumplir con una actividad
elegible de HUD segun se define en la Seccion 105(a) de la Ley HCDA, segun
enmendada. Las actividades elegibles que se enumeran a continuacion se han incluido
para permitir y alentar a los Subrecipientes a pensar ampliamente en cémo utilizar el
Programa para promover el desarrollo y la revitalizacion comunitaria y econdmica a
través de mejoras a la infraestructura.

Todos los proyectos de este Programa deberdn cumplir con por lo menos una (1) de las
siguientes actividades elegibles:

e Seccion 105(a)(1) — Adquisicion de propiedad inmueble, (incluidos los
derechos aéreos, derechos sobre el agua y ofros intereses sobre dicha
propiedad), (42 U.S.C. § 5305(a)(1));

e Seccion 105(a)(2) — Prestacion de asistencia para instalaciones publicas y
mejoras, (42 U.S.C. § 5305(a)(2));

13 Las Guias Suplementarias de  Actividades de  Desarrollo  Econdmico  estdn  disponibles en
https://recuperacion.pr.gov/en/city-revitalization/  (inglés)  https://recuperacion.pr.gov/revitalizacion-de-la-ciudad/
(espanoal).

4 Los proyectos deben cumplir con los requisitos de accesibilidad establecidos en la Seccién 504 de la Ley de
Rehabilitacién de 1973, 29 U.S.C. § 701, ef seq.
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e Seccion 105(a)(3) — Prestacion de asistencia para la aplicaciéon de codigos
en; dreas deterioradas o en proceso de deterioro, (42 U.S.C. § 5305(a)(3));

e Seccion 105(a)(4) — Prestacion de asistencia para la limpieza, demolicion,
remocion, reconstruccién y rehabilitacion de edificios y mejoras, (42 U.S.C.
§ 5305(a)(4));

e Seccién 105(a)(5) - Prestacion de asistencia para la eliminacion de
barreras materiales y arquitectonicas (42 U.S.C. § 5305 (a)(5));

e Seccion 105(a)(7) — Prestacion de asistencia para la disposicion de
propiedad inmueble para uso publico, (42 U.S.C. § 5305(a)(7));

e Seccion 105(a)(8) — Prestacion de asistencia para servicios publicos, lo que
incluye, sin limitarse a esto, los servicios relacionados con el empleo,
prevencion del crimen, cuidado infantil, salud, consumo de drogas,
educacioén, conservacion de energia, bienestar o necesidades de
recreacion, (42 U.S.C. § 5305(a)(8));

e Seccion 105(a)(?) - Pago de la partida de pareo no federal, (42 U.S.C. §
5305(a)(9));

e Seccion 105(a)(11) — Prestaciéon de asistencia con reubicacion, (42 U.S.C.
§ 5305(a)(11));

e Seccion 105(a)(12) - Prestacion de asistencia para actividades de
implementacion de planificacion, (42 U.S.C. § 5305(a)(12));

e Seccion 105(a)(14) — Prestacion de asistencia que incluye préstamos vy
subvenciones para actividades que se llevan a cabo a fravés de
organizaciones de desarrollo sin fines de lucro (42 U.S.C. § 5305(a)(14));

e Seccion 105(a)(15) - Prestacion de asistencia a entidades elegibles para
ejecutar proyectos de revitalizacién vecinal o desarrollo econdmico de la
comunidad o proyectos de conservacion de energia, (42 US.C. §
5305(a)(15));

e Seccion 105(a)(16) — Prestacion de asistencia para actividades necesarias
para el desarrollo de estrategias para el uso de energia, (42 US.C. §
5305(a)(16));

e Seccion 105(a)(17) — Prestacion de asistencia a entidades privadas con
fines de lucro, cuando dicha asistencia es adecuada para ejecutar un
proyecto de desarrollo econdmico, (42 U.S.C. § 5305(a)(17));

e Seccion 105(a)(18) — Prestacion de asistencia para la rehabilitaciéon o el
desarrollo de viviendas, (42 US.C. § 5305(a)(18)); 1%

15 El Programa CRP proporcionard fondos para proyectos de Vivienda Asequible a entidades cualificadas y elegibles,
segun se describe en la Guia Suplementaria sobre Vivienda Asequible que estd disponible en
https://recuperacion.pr.gov/en/city-revitalization/  (inglés)  https://recuperacion.pr.gov/revitalizacion-de-la-ciudad/
(espanal).
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e Seccion 105(a)(19) — Prestacion de asistencia técnica a entidades publicas
o entidades sin fines de lucro, (42 U.S.C. § 5305(a)(19));

e Seccion 105(a)(21) — Asistencia a instituciones de educacion superior

e Seccion 105(a)(22) - Prestaciéon de asistencia a organizaciones publicas y
privadas para facilitar el desarrollo econdmico, (42 U.S.C. § 5305(a)(22)).

4.9 Actividades no elegibles
Las siguientes actividades no pueden financiarse con fondos CDBG-DR, a menos que se
autorice mediante una exencion:

e Edificios o partes de edificios usados para la actuacion general del
gobierno segun se define enla Secciéon 102(a)(21) de la Ley HCDA no serdn
elegibles, pero podrdn ser considerados por Vivienda y aprobados por
HUD caso acaso.

e Gastos generales del gobierno; salvo que se autorice especificamente lo
contfrario bajo 2 C.F.R. Parte 200, los gastos relacionados con el
desempeno de las responsabilidades regulares de una unidad del
gobierno local general no son elegibles para recibir asistencia; y

e Actividades politicas.

Las siguientes actividades no pueden financiarse con fondos CDBG-DR a menos que se
ejecuten como un servicio publico bajo la Seccidn 105(a)(8) de la Ley HCDA, como
parte de una actividad que proporciona asistencia para desarrollo econdmico a una
empresa con fines de lucro bajo la Seccion 105(a)(17) de la Ley HCDA o por parte de
una organizacion elegible sin fines de lucro bajo la Seccion 105(a)(15) de la Ley HCDA:

e Compra de equipo
e Gastos operacionales y de mantenimiento

4.10 Llimitaciones para proveer asistencia a companias privadas de servicios
bdsicos

Los fondos CDBG-DR bajo el Programa CRP no se pueden utilizar para brindar asistencia

a companias privadas de servicios bdsicos, para ningun propdsito.'é

4.11 Requisitos de adquisicion para los Subrecipientes

Como recipiente de los fondos CDBG-DR, Vivienda exige que los procesos de
adquisicion y las politicas de los programas CDBG-DR se rijan por las disposiciones del
estatuto federal 2 C.F.R. § 200.317. Esto permite a Vivienda seguir las politicas vy

16 Aunque recientemente HUD otorgd a Puerto Rico -a través del Registro Federal. Vol. 87, NUm. 236 (9 de diciembre de
2022), 87 FR 75644- una exencidon para permitir la asistencia a las companias privadas de servicios bdsicos, el Programa
CRP Programa no proveerd asistencia para este propdsito.
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procedimientos establecidos en 2 C.F.R. § 200.317, a la vez que permite que los
Subrecipientes estén sujetos a las disposiciones de 2 C.F.R. §§ 200.318-200.327.17

Vivienda exige que todos los Subrecipientes de este Programa sigan las disposiciones de
2 C.F.R. §§ 200.318-200.327 y mantengan registros exhaustivos de todos los procesos de
adquisiciéon. Todos los registros relacionados deberdn estar disponibles para Vivienda o
para la agencia estatal o federal correspondiente, para llevar a cabo eficazmente los
procesos de monitoreo de documentos de adquisiciones cuando sea necesario.

Los Subrecipientes deberdn preparar y presentar a Vivienda una certificacion de
cumplimiento con todos los reglamentos aplicables a las adquisiciones. Toda orden de
compra, confrato y documentos similares que se generen durante procedimientos para
la adquisicidn de bienes o servicios deberd presentarse a Vivienda antes de solicitar el
reembolso o pago de los costos incurridos para implementar las actividades del
Programa.

5 Asignacién y distribucién de fondos

Vivienda ha asignado un total de mil doscientos sesenta y tres millones frescientos freinta
y tres mil setecientos veinte dodlares ($1,263,333,720) para este Programa, con una
adjudicacion mdéxima de cien millones de dodlares ($100,000,000), a no ser que se
disponga otra cosa a continuacion en la siguiente tabla. Vivienda propone distribuir
fondos para este Programa entre los setenta y ocho (78) municipios de Puerto Rico.
Todos los Subrecipientes tendrdn un periodo de fiempo especifico, segun establecido
en el SRA suscrito y la Guia Suplementaria aplicable, para presentar conceptos de
proyectos que cumplan con los objetivos programdticos de Vivienda. El Plan de Accidén
aprobado, segun enmendado, incluye una reserva de fondos de cien millones de
ddlares ($100,000,000) para la Revitalizacion Vecinal de los recintos de Rio Piedras y
Mayaguez de la UPR.

5.1 Fondos del Programa y adjudicaciéon mdaxima para proyectos

Descripcion Asignacion Total Adjugllc.:amon
Maxima
Recuperacion Municipal $1,088,333,720.00 $100,000,000.00
ELoRgromo de Revitalizacion Vecinal de la $100,000,000.00 $50,000,000.00

17 OA 21-27 — Para permitir a todas las entidades Subrecipientes de fondos CDBG-DR se rijan por lo dispuesto en 2 C.F.R.
§§ 200.318-200.327 en sus procesos de adquisiciones relacionados con los Programas CDBG-DR.
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Reserva de Fondos para Centros de
Resiliencia Comunitaria

Asignacion Total del Programa:’®  $1,263,333,720.00

$75,000,000.00 $10,000,000.00

Vivienda se reserva el derecho de reasignar fondos si se determina que un Subrecipiente
ha incurrido en incumplimiento, segun establecido en el SRA. Todas las adjudicaciones
a proyectos estan sujetas a la disponibilidad de fondos. Vivienda también se reserva el
derecho de reasignar fondos de proyectos de Subrecipientes que no muestren progreso
0 que estén estancados por alguna razoén, si el proyecto presentado por el Subrecipiente
no puede completarse a tiempo para cumplir con el plazo de vencimiento sujeto a la
subvencion federal.

5.2 Distribuciéon de fondos para recuperaciéon municipal

Vivienda utilizard los datos federales relacionados con el desastre, ademds de los datos
demogrdficos, para asignar fondos especificos para cada gobierno municipal. Debido
a que los proyectos tienen que estar vinculados con el impacto de los huracanes, las
asignaciones se basardn en los datos mds recientes disponibles y podrian incluir, entre
otros, el uso de:

e Datos sobre Asistencia Individual (lA, por sus siglas en inglés) de FEMA;

e Datos sobre la Asistencia PUblica (PA, por sus siglas en inglés) de FEMA;

e Ofros datos federales sobre recuperacion ante desastres que documenten los
danos a activos publicos y a las instalaciones de organizaciones no
gubernamentales (ONG) ubicadas denfro de los limites de un municipio;

¢ Datos poblacionales (Oficina del Censo de los EE. UU.);

o Datos del Departamento del Trabajo de Puerto Rico;

e Datos del area geogrdfica (Servicio Geoldgico de EE. UU.); y

e Datos de la Oficina Nacional de Administracion Ocednica y Atmosférica.

Estos criterios recibirdn porcentajes ponderados de acuerdo con las prioridades de
recuperacion establecidas por el Programa CRP.

Al establecer cada asignacién municipal, se dard por sentado que el gobierno
municipal estd de acuerdo con participar en el Programa MRP, con el objetivo de que
cada gobierno municipal tenga la capacidad de implementar por lo menos dos (2)
proyectos CRP. Mediante el proceso de asignacion de fondos, Vivienda también se
asegurard que los gobiernos municipales mds afectados y los municipios mds grandes

18 Todos los fondos necesarios para la administracién y manejo general del programa estdn incluidos en la asignacién
total de fondos en la proporcion correspondiente.
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reciban fondos en proporcion al impacto de los desastres y a la poblacidon que tenian
antes de los huracanes.

6 Elegibilidad para el Programa

6.1 Resumen de las entidades elegibles

Vivienda planifica implementar el Programa mediante el establecimiento de SRAs con
cada uno de los setenta y ocho (78) gobiernos municipales de Puerto Rico, asicomo con
otras entidades elegibles (segun se describe a continuacidon en la seccidn sobre
Entidades Elegibles) que puedan cumplir con los objetivos de recuperacion del
Programa. Vivienda espera que todos los gobiernos municipales participen en este
Programa.

Los gobiernos municipales son la fuente primaria que tfienen las comunidades para
satisfacer sus necesidades y son la primera linea de respuesta antes, durante y después
de eventos de desastre. El Programa permite que los gobiernos municipales escuchen a
los grupos interesados de sus comunidades para atender sus necesidades no
satisfechas. Para mejorar la coordinaciéon de los proyectos que se lleven a cabo dentro
de los limites municipales, y garantizar que se restauren y se aumente la resiliencia de las
zonas cenfrales y los corredores principales de las ciudades, se promueve que las
organizaciones no gubernamentales se comuniquen y trabajen en colaboracién con un
gobierno municipal participante.

6.2 Entidades elegibles
Para ser elegible para solicitar fondos bajo el Programa, los solicitantes deben ser una
(1) de los siguientes tipos de entidades:

¢ Unidades del gobierno local general (gobiernos municipales);

¢ Organizaciones no gubernamentales (ONG) (501(c)(3)) o enfidades
sin fines de lucro, por ejemplo:

o Organizaciones religiosas u organizaciones de base comunitaria

o Organizaciones de conservacion o de recursos naturales

o Escuelas puUblicas e instituciones de educacion superior para ofrecer
servicios publicos a la comunidad;

¢ Ofras entidades gubernamentales de base comunitaria, porejemplo:

o Autoridades de vivienda publica y centros de salud publica;

¢ Instituciones pUblicas de educacién superior (universidades);

e Enfidades gubernamentales designadas para educar, asistir, manejar y/u operar
instalaciones que provean servicios a los ciudadanos antes, durante y/o después
de un desastre serdn elegibles para solicitar fondos como Subrecipiente para
implementar proyecto(s) CRC;

e Consorcio regional de cualquiera de las anteriores.
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6.2.1 Ciriterios adicionales de elegibilidad
Los Subrecipientes también deben cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad a
los programas CDBG-DR:

e Dado que los fondos CDBG-DR no pueden utilizarse para cubrir otros costos de
operacion y mantenimiento (O&M), cada Subrecipiente debe identificar una
fuente de fondos para cubrir los gastos anuales de O&M de los proyectos
financiados a través de este Programa, incluidas las operaciones diarias y las
estrategias de financiamiento.

e Segunlo exigen las leyes locales, cada Subrecipiente debe contratar los servicios
de un arquitecto o ingeniero, con licencia para ejercer en Puerto Rico, para
disenar y preparar los documentos de construccidén de todos los proyectos, de
acuerdo con los estdndares de Vivienda y de HUD, asi como todos los codigos de
construccion yreglamentaciones locales aplicables.

6.2.2 Alianzas con los gobiernos municipales

Las Unidades del Gobierno Local General (UGLG) fienen dos (2) opciones para
establecer alianzas con otras enfidades elegibles: a través de un SRA o mediante un
Acuerdo de Contratista. Las diferencias entre ambos tipos de asociaciones son las

siguientes:

Acuerdos de Subrecipiente (de entidades catalogadas como elegibles):
Se proveen fondos CDBG-DR para llevar a cabo una actividad elegible
siguiendo todos los requisitos de las regulaciones de HUD, incluidas las leyes
y reglamentos aplicables. Existen tres (3) tipos principales de entidades que
pueden ser Subrecipientes: agencias gubernamentales, organizaciones
privadas sin fines de lucro y organizaciones privadas con fines de lucro
(estas Ultimas solo en raras ocasiones en la que brindan asistencia a
microempresas). Es necesario realizar un proceso de investigacion para
evaluar la capacidad de la entidad cualificada para llevar a cabo una
actividad elegible bagjo el Programa CDBG-DR. También es necesario
documentar que la entidad que recibe los fondos tiene la capacidad y la
habilitad de realizar dicha actividad. El nivel de escrutinio necesario
dependerd del tamano y el alcance de la actividad, asi como de la
cantidad de fondos requeridos.

Acuerdos de Contratista: Los fondos CDBG se otorgan como
compensacién por servicios profesionales en cumplimiento con su
alcance, presupuesto, cronograma vy las leyes y reglamentos aplicables.
Las organizaciones sin fines de lucro pueden ser contratistas, pero deben
seleccionarse a fravés de un proceso de contratacion competitivo de
acuerdo con las regulaciones de HUD.
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6.2.3 Gobiernos no municipales

Cuando sea necesario y corresponda, para garantizar una adecuada coordinacion de
los proyectos, las entidades que no son UGLG deberdn frabajar en alianza y con el
apoyo del organismo gubernamental local. Los gobiernos municipales deben trabajar
en coordinaciéon con Vivienda para estructurar relaciones legales directas con
gobiernos no municipales, teniendo en cuenta principalmente la titularidad, operacion
y mantenimiento del proyecto.

6.3 Selecciondirecta de entidades por parte de Vivienda

Vivienda podria establecer una relaciéon directa con un Subrecipiente que no sed un
gobierno municipal en situaciones en las que se requiere de dicha asistencia para la
implementacién exitosa del proyecto para satisfacer las necesidades no satisfechas.!?

¢ SiVivienda deftermina que un proyecto en particular podria implementarse mejor
a través de una relaciéon directa con una entidad elegible que no es un gobierno
municipal, Vivienda coordinard con la entidad elegible y con la unidad del
gobierno general local correspondiente, seglin sea necesario.

e En el caso poco probable de que alguno de los gobiernos municipales decida
no participar en el Programa, Vivienda se reserva el derecho de definir y trabajar
con un Subrecipiente cualificado y seleccionado directamente que esté dentro
de estos limites municipales donde estard ubicado el proyecto. De ser necesario,
Vivienda publicard informacion en el sitio web del Programa CDBG-DR para indicar
gué municipios decidieron no participar en el Programa vy, de ser necesario, los
pasos adicionales que tomard Vivienda para informar a las entidades no
gubernamentales en estas jurisdicciones sobre la oportunidad para solicitar
admision al Programa.

e También se pueden seleccionar Subrecipientes directamente si el Gobiemo de
Puerto Rico y Vivienda determinan que el proyecto cumple con los objetivos de
este Programa, pero el Subrecipiente no tiene la capacidad fiscal o técnica para
su implementacién. No obstante, Vivienda trabajard con el Subrecipiente en
estos casos para identificar una entidad elegible que pueda ayudar al
Subrecipiente a implementar la subvencién y a alcanzar los objetivos del
Programa CRP a través de un acuerdo.

7 Pasos del Programa
La estructura de procesos del Programa CRP estd disenada para ejecutarse de manera
ordenada y secuencial, siguiendo los pasos que deben completarse, y cumpliendo con

19 Los criterios y el proceso de seleccidn directa se describen en el Manual de Subrecipientes de CDBG-DR/MIT, disponible
en inglés y espanol en el sitio web de Vivienda en https://recuperacion.pr.gov/en/download/subrecipient-manual/ y

https://recuperacion.pr.gov/download/manual-del-subrecipiente/.
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todos los requisitos de las leyes locales, estatales y federales aplicables. Los siguientes
pasos resumen este concepto general y la secuencia tipica en la que deben llevarse a
cabo.

7.1  Paso 1: Inscripcion en el Programa

Una vez que Vivienda ha seleccionado una entidad para que sea Subrecipiente de
fondos, dicha entidad deberd inscribirse en el Programa y presentar toda la informacion
necesaria para preparar una evaluacion de su capacidad y un SRA. En este paso, el
posible Subrecipiente certificard y designard su Persona de Contacto (POC, por sus siglas
en inglés) como representante oficial del Subrecipiente en asuntos relacionados con el
Programa CRP. A través de dicha designacion, la POC estd autorizada a recibir
informacion, asistir a talleres y presentar los documentos requeridos por Vivienda.

7.2 Paso 2: Evaluacion de la capacidad del Subrecipiente

En cumplimiento con lo establecido en 2 C.F.R. Parte 200 y las exenciones en 24 C.F.R. §
570.502, la Division de Monitoreo del Programa CDBG-DR de Vivienda lleva a cabo una
Evaluacion de Capacidad del Posible Subrecipiente para determinar su capacidad y
preparacion para administrar programas financiados con fondos CDBG-DR. Esta
evaluacion toma en cuenta el historial de supervision y auditoria de la entidad, la
capacidad y experiencia de personal actual, sus controles internos, sistemas, los
procesos financieros, experiencia anterior y actual con el cumplimiento de las normas y
reglamentos de CDBG-DR, y su experiencia con la participacion ciudadana.

7.3 Paso 3: Firma del Acuerdo de Subrecipiente

El SRA establece los requisitos aplicables de adjudicacién del Programa CDBG-DR, asi
como las leyes estatales y locales que el Subrecipiente debe cumplir. Esto incluye
disposiciones para reducir el riesgo de incumplimiento y para asegurar que Vivienda
cumpla con su propia responsabilidad de desempeno y rendicion de informes
financieros a HUD. El Subrecipiente debe presentar una Resolucion Municipal, una pdliza
de seguro, una Carta de Intencidon y los documentos de personal y presupuesto. Luego
de presentar fodos los documentos requeridos, el Subrecipiente firmard el SRA con
Vivienda y deberd presentar una Solicitud de Autorizacion por cada empleado
municipal que realizard actividades relacionadas con el desarrollo del Programa en el
municipio.

7.4 Paso 4: Presentacion de proyectos

El Subrecipiente identifica y presenta los posibles proyectos elegibles para ejecutarse a
través del Programa CRP, junto con toda la documentacion de apoyo. De ser necesario,
el Subrecipiente puede contratar los servicios de un Gerente de Proyectos para que le
ayude en la preparacién y presentacion de los posibles proyectos al Programa. El
Programa evaluard toda la documentacion e informacion de los proyectos presentados
para determinar su elegibilidad, segun se describe en estas Guias. Una vez se ha
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determinado que un proyecto es elegible, el Programa envia al Subrecipiente una
noftificacion sobre la elegibilidad del proyecto, lo que se conoce como un Informe de
Justificacion.

7.5 Paso 5: Andlisis de duplicacion de beneficios

El Subrecipiente deberd identificar todas las fuentes de financiamiento para cada
proyecto que se considere elegible para participar en el Programa y deberd completar
el andlisis de Duplicacién de Beneficios, segun se indica en la seccién de Duplicacion
de Beneficios de estas Guias.

7.6 Paso é: Andlisis de desarrollo y viabilidad del proyecto

En todos los proyectos que contienen actividades de desarrollo econdmico y/o vivienda
asequible, el Subrecipiente debe contar con un plan que considere un andlisis de
viabilidad y sostenibilidad. El Programa puede solicitar la presentacion de documentos
y/o la celebracidn de reuniones para recibir informaciéon relacionada con los esfuerzos
de planificacion del proyecto. De ser necesario, el Subrecipiente deberd confratar
servicios profesionales para la preparacion de todos los andlisis y estudios de viabilidad
requeridos. Luego de completar todos los estudios de viabilidad, el Subrecipiente debe
presentar toda la documentacion al Programa. El Subrecipiente no podrd confinuar con
los procedimientos para el desarrollo del proyecto hasta que haya demostrado,
mediante andlisis e informes documentados, que el proyecto es viable, sostenible,
sustentable y operable durante el periodo aplicable establecido por Vivienda.

7.7 Paso 7: Contratacion de servicios profesionales

El Subrecipiente determina la necesidad de adquirir servicios profesionales para
continuar con el proceso para el desarrollo de proyectos elegibles. El Subrecipiente
debe llevar a cabo los procesos de contratacidon en cumplimiento con lo establecido
en 2 C.F.R.§§ 200.318 al § 200.327%, para la adquisicion de todos los servicios necesarios.

7.8 Pasos 8-9: Documentos de diseno y evaluacion ambiental del proyecto

El Subrecipiente debe preparar los documentos de diseno y debe obtener todos los
endosos necesarios para la construccion en cumplimiento con los cdédigos de
construccion y los reglamentos relacionados aplicables. Ademdas, el Subrecipiente
iniciard un proceso de consulta de evaluacion ambiental con Vivienda. Luego de la
consulta con Vivienda, el Subrecipiente deberd completar la documentacién que
demuestra el cumplimiento con los requisitos de evaluacidn ambiental. No se
comenzard ningun trabajo de construccion sin tener un Certificado de Cumplimiento
con la Evaluacion Ambiental de conformidad con lo estipulado en 24 C.F.R. Parte 58 y
una Autorizacion para el Uso de Fondos CDBG-DR.

20 Refiérase a OA 21-27, supra.
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7.9 Paso 10: Subasta para la construccion del proyecto y servicios de
inspeccion

El Subrecipiente debe completar toda la documentacidn necesaria para la adquisicidon
de servicios de construcciéon e inspeccidon para cada proyecto. También deberd contar
con todos los permisos y endosos requeridos, incluidos los documentos de diseno y de
evaluacidén ambiental, antes de comenzar el proceso de construccion, de acuerdo con
todos los codigos y reglamentos aplicables. Si es necesario adquirir una propiedad para
llevar a cabo el proyecto, el Subrecipiente deberd completar la adquisicion antes de
comenzar cualquier trabajo de construccidon, y deberd cumplir con todos los
reglamentos locales y federales aplicables a la adquisicidon de propiedades.?!

7.10 Paso 11: Construccién del proyecto

El Subrecipiente tiene la responsabilidad de completar todos los pasos requeridos para
el proceso de construccion. También es responsable de la inspeccidon y administracion
de la construccién. Ademds, el Subrecipiente deberd validar que todos los procesos de
construccion cumplen con los requisitos del Programa CDBG-DR, las leyes y reglamentos
aplicables.22

7.11 Paso 12: Cierre del proyecto

El Subrecipiente preparard y presentard toda la documentacion requerida por Vivienda
para el cierre del proyecto.

8 Seleccion del proyecto

Los Subrecipientes deben presentar a Vivienda proyectos que cumplan con los requisitos
de elegibilidad identificados en esta Guia, lo que incluye, como minimo, lo siguiente:

e Estarrelacionado con los Huracanes;

e Cumplir porlo menos con un (1) Objetivo Nacional;

e Cumplir porlo menos con una (1) actividad elegible; y

e Atender necesidades no satisfechas creadas o exacerbadas por los Huracanes.

Vivienda evaluard la informacién y la documentacidon de apoyo presentada por el
Subrecipiente para cada proyecto, con el fin de validar su elegibilidad antes de

21 Cuando se va a adquirir una propiedad y quedan personas desplazadas por causa de dicha adquisicion, los
Subrecipientes deben seguir todos los requisitos aplicables relacionados con la Ley de Asistencia Uniforme de
Reubicacion y Politicas de Adquisicién de Bienes Raices de 1970 (Ley URA), segun enmendada, 42 U.S.C. § 4601 ef seq.
Véase la Guia URA & ADP de CDBG-DR/MIT para obtener informacién sobre todos los requisitos que deben cumplirse con
respecto a los procesos y nofificaciones que exige la Ley URA. La Guia estd disponible en:
https://recuperacion.pr.gov/download/guias-ura-adp/ (espafnol) y https://recuperacion.pr.gov/en/download/ura-adp-
guidelines/ (inglés).

22 Segun se requiere en el Registro Federal Vol. 83, No. 28 (9 de febrero de 2018), 83 FR 5844, enmendado por el Registro
Federal Vol. 84 No. 33 (19 de febrero 2019), 84 FR 4836, ““[e]l diseno de toda rehabilitacién, reconstrucciéon y construccion
nueva debe incorporar principios de sostenibilidad que incluyan la eficiencia en el consumo de agua y eficiencia
energética, resiliencia y mitigacién del impacto de futuros desastres [...]". Véase, ademds, el Plan de Accién de Puerto
Rico para Recuperacién ante Desastres, segun enmendado, pdg. 19.
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autorizar el desembolso de fondos para el proyecto. Vivienda podria requerir que los
Subrecipientes presenten informacion adicional para validar la viabilidad, sostenibilidad,
mantenimiento y operabilidad del proyecto.

8.1 Proceso de solicitud
Solo se evaluardn las solicitudes de fondos presentadas a Vivienda cuando el
Subrecipiente haya cumplido con los siguientes requisitos:

e Tener un SRA vdlido con el presupuesto correspondiente y el plazo de
tiempo disponible para abordar el alcance del proyecto y los requisitos de
financiacion;

e Haber presentado toda la informacion y documentaciéon para demostrar
que cumple con los requisitos de elegibilidad y, de ser requerido, tener la
capacidad para demostrar la viabilidad, sostenibilidad, mantenimiento y
operabilidad del proyecto.

o Demostrar la titularidad legal o el control del terreno donde el proyecto se
desarrollard, incluida la adquisicion del terreno, u ofra prueba de
titularidad o control del terreno, como evidencia de una autorizacion legall
del dueno de la propiedad (Memoradndum de Acuerdo o Confrato de
Arrendamiento a Largo Plazo) en cumplimiento con los regulaciones
locales y federales;

e Haber identificado los costos operacionales y de mantenimiento del
proyecto y una fuente de financiamiento para cubrir dichos costos
durante la vida del proyecto, ya que estos no pueden cubrirse con fondos
CDBG-DR; y

e Haber identificado todos los costos relacionados con todos los materiales,
mobiliarios y equipos necesarios para llevar a cabo la operacion del
proyecto y una fuente de financiamiento para cubrir dichos costos, ya que
estos no pueden cubrirse con fondos CDBG-DR.

Durante el proceso de seleccidon y desarrollo del proyecto, los Subrecipientes deberdn
informar al publico sobre el progreso del proyecto para alcanzar los objetivos de
recuperacion del Programa CRP.

Se exhorta enérgicamente a los Subrecipientes a identificar y utilizar fondos que no son
del Programa CDBG-DR para que aprovechen los fondos disponibles del Programa.

Los conceptos de proyectos se presentardn a Vivienda por medio de una solicitud. Los
conceptos de proyectos deberdn incluir detalles descriptivos e informacién sobre la
ubicacién del proyecto, los costos iniciales estimados, el calendario de ejecucién, los
beneficiarios del proyecto, la viabilidad del proyecto, codmo el proyecto mitiga o aborda
danos causados por los huracanes o apoya la resiliencia, asi como ofros factores que
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podrian considerarse pertinentes.

Vivienda revisard la solicitud y determinard si el proyecto es elegible. Luego de recibir la
aprobaciéon de elegibilidad por parte de Vivienda, los Subrecipientes pueden confinuar
con el proceso de desarrollo del proyecto.

Una vez que Vivienda informa al Subrecipiente que se ha aprobado la solicitud de
fondos para el proyecto, Vivienda brindard el apoyo que sea necesario para
implementar el proyecto.

8.2 Implementacion de proyectos municipales y socios no gubernamentales
Vivienda anticipa que los gobiernos municipales participantes que presentan proyectos
al Programa querrdn implementar los proyectos presentados en coordinacion con
socios locales de sus jurisdicciones. Vivienda supervisard y brindard asistencia técnica
del Programa. Vivienda también puede, a su discrecién, proporcionar una mayor
supervision y/o implementar los proyectos directamente si determina que el gobierno
municipal no puede implementar el proyecto. Ademds, puede determinar, en
coordinacién con el gobierno municipal, que el socio local debe implementar
directamente el proyecto y establecer una relacion contractual con Vivienda.

En fodos los casos, Vivienda prestard suma atencion a las relaciones con socios dentro
de las jurisdicciones y fomentard la colaboracién dentro de los limites municipales.
Debido a los objetivos del Programa, se anticipa un gran interés en la colaboracion de
las ONG.

8.3 Requisitos para solicitar
Las siguientes secciones desglosan la informacién que se incluird como parte del
proceso de solicitud para participar en el Programa.

8.3.1 Descripcion del uso previsto de los fondos

Los Subrecipientes describirdn el uso propuesto para los fondos CDBG-DR que son
necesarios para completar el proyecto. Aunque Vivienda no exige los costos finales, los
Subrecipientes deberdn presentar un estimado de costos para el proyecto propuesto.

8.3.2 Requisito de ubicacion del proyecto y titularidad/control del sitio

Para ser elegible para recibir fondos CDBG-DR bajo el Programa, y como parte del
proceso de solicitud, todos los Subrecipientes deben confirmar y garantizar que la
instalacion para la cual se solicitan fondos estd localizada dentro de los limites
municipales en un centro urbano designado o un drea principal de crecimiento y debe
demostrar que el proyecto se presentd al gobierno municipal participante y que cuenta
con su apoyo. En el caso de proyectos de vivienda asequible, también deben
identificarse planes para el control realista del lugar de la obra con la persona o entidad
que tendrd la titularidad final de un proyecto de vivienda asequible que recibe fondos
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del Programa. Prueba aceptable de titularidad o confrol del sitio en el marco del
Programa debe incluir al menos uno (1) de estos documentos:

e Escritura PUblica

e Contrato de Arrendamiento a Largo Plazo (minimo de quince (15) anos)?

e Certificacion Registral

e Memorando de Entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés)

e Resolucién Municipal

o El contenido de la Resolucion Municipal deberd cumplir con los requisitos

del Articulo 194 de la Ley NUm. 210-2015, 30 LPRA § 6302, aplicable al
estado, sus agencias, corporaciones publicas o municipios para la
inmatriculacion de propiedades de dominio publico no inscritas. El
Programa CRP ofrecerd un modelo de Resolucion Municipal para asistir a
los municipios en la documentacion de este requisito.

8.3.3 Estar de acuerdo con la Evaluacion Ambiental que realiza Vivienda
Para ser elegibles para recibir fondos CDBG-DR del Programa, los Subrecipientes deben
cumplir con lo siguiente:

e Confratar a un profesional cudlificado para llevar a cabo el proceso de
evaluaciéon ambiental para cada proyecto aprobado; y
e Acatar las directrices de Vivienda.

8.3.4 Estar de acuerdo con frabajar con FEMA'y COR3
Para ser elegibles para recibir fondos CDBG-DR del Programa, los Subrecipientes deben
cumplir con lo siguiente:

e Asegurar un orden de asistencia y evitar la duplicacion de beneficios;

e Aceptar frabagjar con Vivienda y en coordinacion con COR3, y trabajar
directamente con FEMA, seguUn sea necesario, para determinar si habria fondos
de FEMA disponibles para el proyecto.

8.3.5 Estar de acuerdo con la evaluacion de capacidad que lleva a cabo Vivienda

Para ser elegibles para recibir fondos CDBG-DR del Programa, y como parte del proceso
de solicitud, el Subrecipiente debe confirmar y garantizar que estd de acuerdo con
presentar la documentacidén necesaria, asicomo ayudar a completar la evaluacién que
realiza Vivienda sobre la capacidad de su organizacion. Esta evaluacion brindard a
Vivienda la informacién necesaria para determinar la capacidad de la organizacion
para manejar los fondos CDBG-DR. En el caso de proyectos de vivienda asequible, los
Subrecipientes deben demostrar que tiene la capacidad para: 1) funcionar como un
centro de admisidon para oportunidades de compra o alquiler de vivienda; 2) mantener

23 Véase, HUD CPD Notice CPD-17-09: https://www.hud.gov/sites/dfiles/OCHCO/documents/17-09cpdn.pdf.
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listas de espera; 3) seleccionar adecuadamente a los beneficiarios elegibles con
igualdad; 4) firmar contratos de arrendamiento y de compraventa; 5) referir a los
residentes de viviendas de alquiler a proveedores de servicios sociales para recibir
servicios humanos integrales; 6) velar por el cumplimiento continuo una vez que las
unidades estén en servicio; y 7) administrar fisicamente las propiedades de alquiler.

8.3.6 Aceptarla asistencia técnica de Vivienda

Para ser elegibles para recibir fondos CDBG-DR del Programa, y como parte del proceso
de seleccion de proyectos, el Subrecipiente debe confirmar y garantizar que estd
dispuesto a participar en todas las actividades de capacitacidon sobre asistencia técnica
de Vivienda para asegurar el cumplimiento con todos los requisitos de Vivienda y del
Programa CDBG-DR. Las organizaciones que carezcan de capacidad recibirdn
asistencia directa de Vivienda para elaborar e implementar los procesos vy
procedimientos hecesarios para cumplir con todos los requisitos del Programa CDBG-DR
en la implementaciéon del proyecto subvencionado.

8.3.7 Uso solicitado de los fondos — Iniciativa Reverdece Puerto Rico

El Programa proporcionard fondos CDBG-DR para implementar proyectos elegibles que
restaurardn los recursos naturales afectados o utilizarédn conceptos o materiales de
construccion ecoldgica. Los proyectos ecoldgicos pueden ser elegibles si se realizan
dentro de los centros urbanos y/o en un corredor principal. Como parte del proceso de
solicitud, los Subrecipientes deben presentar una descripcidn narrativa sobre los posibles
usos de infraestructura ecoldégica o de proyectos ecoldgicos. La ausencia de un
componente ecolégico en un proyecto propuesto no tendrd un impacto negativo en
el proceso de seleccidén, pero se solicita esta informaciéon para ayudar a Vivienda a
determinar qué cantidad del total de fondos del Programa estd dirigida a actividades
de la Iniciativa Reverdece Puerto Rico.

8.3.8 Definir el potencial de ingresos y los ingresos del Programa

Si Vivienda asi lo solicita, los Subrecipientes deben presentar una descripcién narrativa
sobre todas las posibles actividades y eventos futuros que generardn ingresos luego de
completarse el proyecto. Ademas, los Subrecipientes deben proporcionar un estimado
de los futuros ingresos anuales que se generardn, asi como los gastos relacionados con
el uso general de las instalaciones (mantenimiento, servicios bdsicos, etc.) que se
incurrieron debido al uso por parte de los beneficiarios.

8.3.9 Apalancamiento de fondos — Fondos que no son del Programa CDBG-DR

Dadas las necesidades que existen en las dreas de los centros urbanos, las dreas urbanas
y los corredores principales de todo Puerto Rico, los Subrecipientes deberdn presentar
una descripcion sobre la fuente y la cantidad de fondos no provenientes del Programa
CDBG-DR gue se han asignado a cada proyecto, si alguno. También deben detallar las
medidas tomadas para evaluar si hay fondos adicionales disponibles para el proyecto.
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Las respuestas que demuestren la asignacién de fondos no provenientes del Programa
CDBG-DR para completar el proyecto recibirdn mayor prioridad en el proceso de
evaluacioén del proyecto relacionado.

8.3.10 Definir el plan de operacién y mantenimiento a largo plazo

Todos los proyectos para los cuales se solicitan fondos CDBG-DR deben contar con un
plan de O&M a largo plazo que Vivienda determine viable, ya que los fondos CDBG-DR
no pueden utilizarse para cubrir los gastos de operacidén y mantenimiento. Se advierte a
los posibles Subrecipientes que estd estrictamente prohibido asignar fondos CDBG-DR
para propodsitos de O&M. Como parte del proceso de solicitud, los Subrecipientes
deberdn considerar un plan que no involucre el uso de fondos CDBG-DR para las
actividades de O&M a largo plazo, si el proyecto recibe fondos. Se exhortard a los
Subrecipientes a presentar documentos proforma y describir en detalle como se
costeardn las actividades de O&M.

8.3.11 Considerar iniciativas ecoldgicas

Tanto HUD como Vivienda exhortan a los recipientes de fondos CDBG-DR a que, en la
medida de lo posible, utilicen métodos y materiales que incluyan elementos de
iniciativas ecoldgicas o que demuestren que las politicas ecoldgicas forman parte de su
proyecto. Durante el proceso de solicitud, se pedird a los Subrecipientes que describan
qué iniciativas ecoldgicas incorporardn al proyecto. Los proyectos que demuestren y
utilicen componentes y/o disenos ecoldgicos tendrdn preferencia en la puntuacion. En
el sitio web de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) hay
herramientas disponibles para iniciativas ecoldgicas: https://www.epa.gov/green-
infrastructure; https://www.epa.gov/smartgrowth/location-and-green-building.

8.3.12 Vivienda trabajard con los Subrecipientes elegibles para identificar
oportunidades para incorporar practicas ecoldgicas en los proyectos, caso por
caso y en la medida de lo posible.Cumplimiento con las normas de FEMA sobre
elevacioéon del terreno y proteccidn contra inundaciones

Para ser elegible para recibir fondos CDBG-DR bajo el Programa, y como parte del

proceso de solicitud, el Subrecipiente debe confirmar y garantizar que cumplird con las

normas de elevacion del terreno y proteccidn contra inundaciones que estén en vigor
en el lugar donde se encuentra la instalacion. Véase la seccidn sobre Normas de

Elevacion del Terreno para obtener mds detalles sobre este tema.

8.3.13 Uso solicitado de los fondos — Rehabilitacion versus construccion nueva (aplica
solamente a las reservas de fondos para los CRC)

El Programa proporcionard fondos CDBG-DR para rehabilitar una instalaciéon existente o

para construir una instalacién nueva. Debido a que los fondos CDBG-DR son limitados,

se dard prioridad a los proyectos de rehabilitaciéon. Si no hay fondos de FEMA disponibles

para construcciones nuevas, se ftomardn en consideracion los proyectos propuestos que


https://www.epa.gov/green-infrastructure
https://www.epa.gov/green-infrastructure
https://www.epa.gov/smartgrowth/location-and-green-building
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involucran construcciones nuevas siempre y cuando estos incorporen fondos
apalancados adicionales. Para esta reserva de fondos, los Subrecipientes deben
presentar una descripcidon narrativa sobre el uso propuesto de los fondos e indicar
claramente si los fondos se utilizardn para rehabilitar una instalacién o si se necesitan
fondos para una instalaciéon nueva.

8.3.14 Uso solicitado de los fondos — Actividades de servicio publico (aplica solamente
a las reservas de fondos para los CRC)

El Programa también proporcionard fondos CDBG-DR para implementar “servicios
publicos” elegibles que atiendan un impacto relacionado con el desastre identificado
por Vivienda. Estos servicios deben prestarse en un centro comunitario. Los
Subrecipientes de esta reserva de fondos deben presentar una descripcion narrativa
sobre el servicio publico propuesto y los participantes a quienes van dirigidos. La
ausencia de un componente de servicios publicos en un proyecto propuesto no tendrd
un impacto negativo en la seleccion del proyecto.

8.3.15 Definir el uso de la instalacion durante un desastre (aplica solamente a las
reservas de fondos para los CRC)

Los Subrecipientes de estareserva de fondos deben indicar los servicios que se ofrecerdn
durante un evento de desastre declarado formalmente por el gobierno federal.
Vivienda entiende que las necesidades de servicio de los centros comunitarios varian en
toda la Isla. Por consiguiente, Vivienda enfiende los distintos tipos de servicios que se
presentardn. No obstante, Vivienda es consciente de los servicios esenciales que son
necesarios antes y después de un desastre. Ademds de definir el tipo de proyecto, ya
sea rehabilifacion o construccion nueva, los Subrecipientes deben indicar los tipos de
servicios de recuperacidén que se proveen o que se ofrecerdn en el centro. Los servicios
esenciales en casos de desastre incluyen, entre otros:

« Agua potable (requerido);

Sistemna de comunicacién (requerido);
Generacién de energia y respaldo (requerido);
Instalaciones de duchas;

Instalaciones de cocinas; y

Refrigeracion (para alimentos y medicamentos)

8.3.16 Definir el uso de instalaciones para servicios no relacionados con desastres y los
ingresos anuales (aplica solamente a las reservas de fondos para los CRC)

En el caso de los centros que planifican ofrecer servicios no relacionados con desastres

o que ofrecen dichos servicios actualmente, serd requerido a los Subrecipientes indicar

la gama de servicios que estan considerando o que ofrecen actualmente, la(s) fuente(s)

de ingreso(s) para mantener el cenfro y el ingreso anual estimado que genera la

actividad en el centro, para asegurar que se identifiquen los posibles ingresos del
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programa y que no surjan ofros problemas de cumplimiento con FEMA. Las siguientes
son algunas de las posibles actividades que un solicitante puede considerar:

e Educacién y capacitacion;

e Reuniones de residentes de la comunidad;
« Saludy servicios sociales;

e Actividades deportivas y recreativas;

¢ Espacios para dormir;

e Eventos musicales y artisticos;

+ Capacitacion vocacional; y

e Alquiler de espacios.

9 Cierre del proyecto

El cierre del proyecto es el proceso que ocurre luego que se completa un proyecto del
Programa, se han cumplido las condiciones de desempeno y los requisitos relacionados,
y no queda ningun trabajo por realizar. Ademds, los intereses a largo plazo, como el uso
de la propiedad tras su adquisicion o los equipos adquiridos con fondos de
subvenciones, se mantienen mediante los gravdmenes o restricciones exigidos y estdn
plenamente documentados. En el caso de los proyectos de vivienda asequible, para
proyectos de alquiler, el cierre se da cuando la estructura se pone en servicio y se
alquila. En el caso de los proyectos de unidades para la venta, el cierre ocurre cuando
se vende la Ultima unidad a un beneficiario elegible. Vivienda determinard si el proyecto
se ha completado exitosamente. En los proyectos que involucran tanto fondos CDBG-
DR como ofros tipos de fondos, el cierre del proyecto ocurre cuando se han utilizado
todos los fondos, no solo los fondos CDBG-DR. Vivienda determinard exclusivamente si
se han cumplido todos los requisitos del SRA o del MOU de acuerdo con los términos y
condiciones del acuerdo. Luego que Vivienda lleva a cabo esta evaluacion, puede
iniciar el cierre en el momento y con la frecuencia que esta elija.?4

9.1 Proceso para el cierre

A medida que el Programa avanza y los proyectos pasen del proceso de solicitud a las
fases de construccion, se desarrollardn procedimientos de cierre de proyectos y del
Programa mds elaborados. Estos procedimientos se actuadlizardn y se anadird
informacion pertinente a esta seccion de las Guias. El cierre de un proyecto comienza
cuando:

e Todas las actividades del proyecto son elegibles, se han completado, y
cumplen con un objetivo nacional, segun descrito en el Plan de Acciony estas
Guias;

24 Para mds informacidn sobre el cierre del proyecto, véase la Guia de Cierre de CDBG-DR/MIT disponible en inglés y en
espanol en https://recuperacion.pr.gov/en/download/closeout-policy/ y
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-cierre/.
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e Se considera que el proyecto estd completo luego de la revision y/o
inspeccién final por parte de Vivienda y, cuando corresponde, la
presentacion de evidencia de que se han obtenido todas las aprobaciones
de cdédigos y permisos, incluidos los Permisos de Uso;

e Todos los fondos asignados al proyecto se han utilizado en gastos necesarios
y razonables, y los fondos restantes se devuelven ala cuenta de la subvencion;

e Todos los gastos del proyecto (incluidos los fondos que no son CDBG-DR) a ser
pagados, con excepcidon de los costos del cierre, se han completado y se ha
solicitado el pago;

e Cualquier condicion especial se cumplio;

e Todos los requisitos de presentacion de informes han sido completados y
sometidos;

e Se ha cumplido con todas las demds responsabilidades que se describen en
el SRA;

e Vivienda ha revisado los documentos de cierre y se han resuelto todos los
asuntos pendientes; y

e Se hanresuelto todos los hallazgos de monitoreo o de auditoria.

9.2 Nofificacion del cierre al HUD

Ademds de los pasos mencionados anteriormente, es necesario revisar y actualizar los
siguientes elementos en el Sistema de Rendicion de Informes sobre las Subvenciones
para Recuperaciéon ante Desastres (DRGR, por sus siglas en inglés) de HUD:

Cantidad total de fondos retirados para la actividad;

Tipo de actividad;

Objetivo nacional; y

Logros de la actividad

Se debe presentar un informe trimestral de progreso (QPR, por sus siglas en inglés) final
que indigue que se han utilizado todos los fondos asignados a una actividad o programa
y gque se han comunicado todos los pardmetros para reflejar el estatus del proyecto.

10 Uso de los fondos CDBG-DR como fondos de pareo

Segun lo autoriza HUD y estd codificado en la Ley HCDA, los fondos CDBG-DR pueden
utilizarse como fondos de pareo o contribuciéon para cualquier ofro programa federal
cuando se utilizan para llevar a cabo una actividad elegible bajo el Programa CDBG-
DR. Esto puede incluir proyectos de recuperacion ante desastres financiados por
agencias tales como los departamentos de Transportacion, Comercio, Energia vy
Agricultura de los Estados Unidos. También incluye programas o actividades
administradas por FEMA o por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos
(USACE, por sus siglas en inglés). Por ley, (segun codificado en la Ley HCDA como una
nota ala seccién 105(a)), la cantidad de fondos CDBG-DR que se pueden aportar a un



Guias del Programa CDBG-DR

Programa de Revitalizacién de la Ciudad
20 de septiembre de 2024 (V.5)

Pagina 42 /76

proyecto del USACE es de $250,000 o menos. Se prohibe el uso de fondos CDBG-DR para
una actividad reembolsable, o para las cuales se dispongan fondos a través de, FEMA
o USACE.?

En el caso de proyectos que desean que se consideren como pareo para otros
programas de recuperacion ante desastres financiados con fondos federales, los
Subrecipientes de este Programa tendrdn que informar a Vivienda, durante el proceso
de solicitud, que desean que sus proyectos se consideren como elegibles para el
programa de pareo de esa agencia. Estos proyectos deberdn ser elegibles para recibir
fondos CDBG-DR y deberdn cumplir con los demds requisitos de la agencia federal.

11 Administracion financiera

11.1 Solicitudes de pago por entidades que no son de Vivienda

De acuerdo con lo estipulado en 2 C.F.R. § 200.305, en el caso de entidades que no son
Vivienda, el pago generalmente se realiza por adelantado, siempre y cuando la
solicitud de pago se limite a las cantidades minimas necesarias y concuerde con las
necesidades de efectivo actuales e inmediatas. El momento y la cantidad del pago por
adelantado debe ser lo mds cercano posible, como sea administrativamente viable, a
los desembolsos realizados por costos directos del programa o proyecto y la cantidad
proporcional de cualquier costo indirecto permisible. Esto significa que los costos del
proyecto debenincurrirse y documentarse segun requerido antes de enviar una solicitud
de pago. Si no se pueden cumplir estos requisitos, entonces se utilizard el método de
pPAgo por reembolso.

11.2 Mas detalles sobre los costos de los proyectos que reciben fondos CDBG-
DR

HUD requiere que, a medida que se van definiendo los costos de los proyectos, y antes
de la construccion, se revisen los estimados de costos y se confiirme que estos sean
razonables. En el caso de los Subrecipientes a los que se les otorguen fondos CDBG-DR
a través de este Programa, Vivienda trabajard con los Subrecipientes durante el tiempo
que dure la subvencion para asegurarse de que entiendan y cumplan cabalmente con
aspectos tales como los principios de costos de HUD.

11.3 Directrices sobre costos razonables

Vivienda deberd asegurarse de que los fondos CDBG-DR se utilicen exclusivamente para
gastos razonables y necesarios relacionados con la ayuda ante desastres, la
recuperacion a largo plazo, la restauracion de infraestructura y vivienda vy la
revitalizaciéon econdmica relacionada con el desastre cubierto. Se considera que un
gasto esrazonable si, de acuerdo con su naturaleza y cantidad, no excede el costo que
una persona prudente hubiese incurrido en las circunstancias prevalecientes al

25 83 FR 5844, 5865.
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momento en que se tomd la decisidon de incurrir en el costo. Vivienda puede decidir
determinar costos razonables estdndar para el reembolso de gastos especificos de este
Programa y rechazard gastos que se determine que no se ajustan a los requisitos de
razonabilidad de los costos.

11.4 Razonabilidad de los costos de construccion

El Aviso 83 FR 40314 del Registro Federal exige que Vivienda se asegure de que “todos
los costos de construccidn sean razonables y compatibles con los costos del mercado
almomento y en el lugar de la construcciéon”. La razonabilidad de los costos se describe
como el precio que un empresario prudente pagaria por un articulo o servicio en
condiciones de mercado competitivas, basado en un conocimiento razonable del
mercado. El método y el grado de andlisis puede variar dependiendo de las
circunstancias que rodean a un proyecto en particular (p. ej., tipo de proyecto, riesgo,
costos), pero la descripcion debe abordar controles para proyectos de mejoras de
instalaciones publicas e infraestructura, asi como proyectos de revitalizacion (que
conllevan construccién, rehabilitacion o reconstruccién) y proyectos de vivienda que
involucran ocho (8) o mds unidades (ya sea construccion nueva, rehabilitacion o
reconstruccion). HUD puede emitir directrices para Vivienda y puede exigir que Vivienda
verifique la razonabilidad de los costos a través de un arquitecto, ingeniero civil o
gerente de construcciéon independiente.

Para establecer la razonabilidad de los costos de |los bienes y servicios bajo el Programa
CDBG-DR, Vivienda puede llevar a cabo uno (1) o mds de los siguientes andlisis:

e Comparacion de los costos propuestos recibidos como parte de un proceso de
solicitud: En el Programa CDBG-DR, Vivienda o sus Subrecipientes adquirirdn todos
los bienes y servicios mediante procesos de adquisicion tales como micro
compras, compras pequenas, licitaciones selladas y propuestas competitivas,
entre otros. Una competencia de precios adecuada establece la razonabilidad
de los costos. Esta serd la técnica mds comun que se utilizard para establecer la
razonabilidad de los costos, ya que los procesos de adquisicion normalmente
atraen dos (2) o mds ofertas en una competencia independiente para una
adjudicacion, lo que establece los valores actuales del mercado.

e Comparacioén de los precios propuestos con procesos de solicitacion anteriores:
Durante el ciclo de vida de la subvencion CDBG-DR, Vivienda o sus Subrecipientes
podrdn adquirir ciertos bienes o servicios en multiples ocasiones. Ademdads,
Vivienda y sus Subrecipientes pueden adquirir bienes y servicios similares a los de
otros proyectos que no necesariamente se relacionan con el Programa CDBG-
DR. Se pueden comparar los precios obtenidos en procesos de solicitaciéon
anteriores para establecer la razonabilidad de los costos. Dependiendo del
momento en que se lleva a cabo la comparaciéon de precios, podria ser
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necesario hacer ajustes por concepto de inflacién para comparar los datos de
una manera justa.

e Comparacion de precios propuestos e historial de contratos: Vivienda cuenta
con un extenso historial de datos de contratacidon de proyectos realizados
anteriormente. Los Subrecipientes o Vivienda pueden utilizar estos datos al solicitar
bienes o servicios que son similares a los realizados en el pasado, para establecer
la razonabilidad de los costos. Dependiendo del momento en que se lleva a cabo
la comparacién de precios, podria ser necesario hacer ajustes por concepto de
inflacion para comparar los datos de una manera justa.

e Comparacion de los precios propuestos con estimados de costfos
independientes: En el Programa CDBG-DR, Vivienda o sus Subrecipientes
adquirirdn todos los bienes y servicios a través de procesos de adquisicion tales
cComo microcompras, compras pequenas, licitaciones selladas y propuestas
competitivas, entre otros. Algunos de estos métodos de adquisicion requieren que
el drea de usuario que solicita los servicios presentes un estimado independiente
de los costos de los bienes y servicios solicitados. Se puede realizar una
comparacion entre estos estimados independientes de costos y los precios
propuestos para establecer la razonabilidad de los costos.

e Comparacion de los precios propuestos con los precios obtenidos mediante
investigacion del mercado: Cuando un bien o servicio tiene un precio
establecido en el mercado, ya sea localmente o en otra jurisdiccion, se puede
utilizar la verificacion de un precio igual o menor para establecer la razonabilidad
de los costos. Ademds, cuando no se consigue el valor de un bien o servicio
especifico en el mercado, también se puede llevar a cabo una comparacion
con un bien o servicio sustancialmente similar para establecer la razonabilidad
de los costos.

12 Normas de construccion ecolégica y requisitos de FEMA sobre

elevacién del terreno
HUD requiere que todos los proyectos que utilizan fondos CDBG-DR cumplan con las
normas de FEMA sobre elevacién del terreno y que, en la medida posible, se incorporen
componentes de construccion ecoldgica en los proyectos. A través de estas acciones,
generalmente se presume que los proyectos financiados con fondos CDBG-DR son mds
resilientes y que se habrdn reconstruido de una manera mds ambientalmente sostenible .26
Dado que este Programa desea lograr que las comunidades en las areas cenfrales y las
vias principales de las ciudades sean mds resilientes, los proyectos financiados a través
de este Programa tendrdn que cumplir con los requisitos de FEMA sobre elevacion del

26 83 FR 5844.
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terreno y demostrar como se utilizardn las Normas de Construccion “*Ecolégica” de HUD
en el proyecto o qué conceptos ecoldgicos se consideraron para el proyecto. A medida
que se seleccionen los Subrecipientes y los proyectos para el Programa, Vivienda
trabajard con los Subrecipientes y adjudicatarios del Programa para abordar estos dos
requisitos de cumplimiento. A continuacion, se ofrece mas informacion sobre estos dos
componentes.

12.1 |Iniciativas ecolégicas

HUD exhorta a los recipientes a implementar politicas de construccion ecoldgica en la
medida en que sea factible y posible. Las herramientas para desarrollar iniciativas
ecoldgicas estdn disponibles en el sitio web de EPA:

https://www.epa.gov/green-infrastructure
https://www.epda.gov/smartgrowth/location-and-green-building

Vivienda frabajard con las entidades y Subrecipientes elegibles para identificar
oportunidades para incorporar prdcticas de infraestructura “Ecoldgica” en los
proyectos, dependiendo de cada caso y en la medida en que sea posible.

12.2 Normas de elevacion del terreno

Los proyectos deben cumplir con las normas aplicables sobre elevaciéon del terreno.
Estas normas incluyen requisitos de elevacion y requisitos de proteccién contra
inundaciones. Las estructuras no residenciales deben estar elevadas de acuerdo con los
estdndares descritos en este pdrrafo o protegidas contra inundaciones de acuerdo con
los estdndares establecidos por FEMA en 44 C.F.R. § 60.3(c)(3)(ii) o normas subsiguientes,
hasta por lo menos dos pies (2') por encima de la llanura aluvial de 100 anos (0 uno por
ciento (1%) de probabilidad anual de inundacion).

De acuerdo con lo establecido en 24 C.F.R. § 55.2(b)(5), todas las acciones cruciales
dentro de la llanura de 500 anos (o un 0.2 por ciento de probabilidad anual de
inundaciéon) deben estar elevadas o protegidas contra inundaciones (de acuerdo con
los estndares de FEMA) hasta el nivel méximo de elevacién para la llanura aluvial de
500 anos o tres pies (3') por encima de la elevaciéon para la llanura aluvial de 100 anos.
Las acciones cruciales se definen como una “actividad para la cual incluso una ligera
posibilidad de inundaciéon seria demasiado grave debido a que dicha inundaciéon
podria causar la pérdida de vida, lesiones a personas o danos a la propiedad”, (24 C.F.R.
§ 55.2(b)(3)(i)), y podria incluir hospitales, centros de envejecientes, estaciones de
policia, estaciones de bomberos y lineas principales de servicios publicos.

Se deben seguir codigos y normas locales y tribales para el manejo de inundaciones que
excedan estos requisitos, incluidos los requisitos relacionados con la elevacion,
contratiempos y danos sustanciales acumulativos.


https://www.epa.gov/green-infrastructure
https://www.epa.gov/smartgrowth/location-and-green-building
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13 Normas laborales

Las normas laborales federales se aplican a todos los proyectos que reciben fondos de
pareo a través del Programa. El estatuto de autorizacion del CDBG exige que los obreros
y mecdnicos empleados por contratistas y subcontratistas en trabajos de construccion
financiados en su totalidad o en parte con fondos CDBG reciban no menos de 1os
salarios locales vigentes, segun determinado por el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos en virtud de la Ley Davis-Bacon, segun enmendada, 40 US.C. § 3141 et
seq., y la HCDA en 42 US.C. § 5310. Estas disposiciones garantizan que cuando se
financian trabajos de recuperacion de desastres con la asistencia CDBG-DR, se pague
a los frabajadores de la construccién la tasa salarial apropiada que prevalece en el
lugar donde se realiza el trabajo, fomentando asi la recuperacion econdmica. El equipo
del Programa coordinard con el equipo de Cumplimiento Federal y Manejo de
Subrecipientes de Vivienda para asegurar que todos los contratos sean revisados para su
cumplimiento.

Consistente con la Notificacion CPD 15-07 de HUD: Guia para el cobro de los costos de
pre-solicitud de los propietarios de viviendas, empresas y ofras enfidades que califican
para subvenciones de recuperacion ante desastres CDBG,?” Vivienda ha establecido los
siguientes umbrales de fecha para la aplicabilidad con los estdndares laborales
federales para los trabajos que comenzaron antes de la ejecucién del Acuerdo de
Subvencion entre Vivienda y HUD:28

e Sila construccidn se termind antes del 20 de septiembre de 2018, o si el contrato
de construccion fue aceptado oficiaimente por la Entidad como
sustancialmente terminado para el 20 de septiembre de 2018, no se aplican las
disposiciones de la Ley Davis-Bacon. En cuanto a los proyectos de construccion,
Vivienda ha definido la fecha de finalizacion como la fecha en la que el proyecto
fue aceptado oficialmente como sustancialmente terminado. La Entidad debe
proporcionar pruebas de la fecha de finalizacion sustancial.

e Sila construccion estaba en curso al 20 de septiembre de 2018, se aplican las
disposiciones de la Ley Davis-Bacon. Las especificaciones del contrato deben
incluir la determinacién salarial aplicable de Davis-Bacon vigente a partir del 20
de septfiembre de 2018. La Entidad tiene la opcidén de incluir la determinacion
salarial vigente a partir del 20 de septiembre de 2018, retroactiva al inicio de la
construccion. Ambas partes del confrato de construccidon (por ejemplo, la

27 La Notificacién CPD 15-07 de HUD: Guia para el cobro de los costos de presolicitud de los propietarios de viviendas,
empresas y otras entidades que cualifican para subvenciones de recuperacién ante desastres CDBG estd disponible en:
https://www.hudexchange.info/resource/4777/notice-cpd-1507-guidance-for-charging-preapplication-costs-to-cdbg-
disaster-recovery-grants/.

2 A partir de la publicacién de estas Guias del Programa, la aplicacion de este umbral de fecha en lo correspondiente
alos contratos de construccién estd pendiente de aprobacion por parte de HUD. Si HUD proporciona una guia que difiere
de la informacién contenida en este documento, las Guia del Programa serdn modificadas, segun sea necesario.



https://www.hudexchange.info/resource/4777/notice-cpd-1507-guidance-for-charging-preapplication-costs-to-cdbg-disaster-recovery-grants/
https://www.hudexchange.info/resource/4777/notice-cpd-1507-guidance-for-charging-preapplication-costs-to-cdbg-disaster-recovery-grants/
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Entidad y el confratista de la construccidén) deben acordar modificar las
especificaciones del contrato.

e Sila construcciéon no habia comenzado al 20 de septiembre de 2018, se aplican
las disposiciones de la Ley Davis-Bacon y todos los demds requisitos de CDBG-DR
de HUD. Los anuncios de licitaciones, solicitudes de ofertas y contratos deben
incorporar las normas laborales y determinaciones salariales de la Ley Davis-
Bacon y las disposiciones de cumplimiento de CDBG-DR para los contfratos de
construccion.

En el sitio web del Programa CDBG-DR de Vivienda encontrard mads informacion
disponible acerca de los requisitos y las disposiciones de la Ley Davis-Bacon, en
https://recuperacion.pr.gov/en/davis-bacon/db-policy-quide/ (inglés) y
https://recuperacion.pr.gov/davis-bacon/politica-de-davis-bacon/ (espanol).

14 Requisito de Seccién 3

Todos los Subrecipientes que reciben fondos CDBG-DR tienen que cumplir con todos los
requisitos del Programa CDBG-DR, incluidos los que se enumeran en 24 C.F.R. Parte 75.
La regulacion establecida por HUD en 24 C.F.R § 75.1 se conoce comUunmente como el
requisito de la Seccidon 3. El propdsito de este requisito es garantizar que, en la mayor
medida posible y de acuerdo con las leyes y reglamentaciones federales, estatales y
locales vigentes, las oportunidades de empleo y ofras oportunidades econdmicas
generadas por ciertos tipos de asistencia financiera de HUD estéen dirigidas a las personas
de ingresos bajos y muy bajos, de manera que estas puedan participar en actividades
de recuperacion en las proximidades de los lugares de trabajo. A fravés del proceso de
notificacion del programa y por medio de talleres de asistencia técnica, Vivienda se
comunicard y trabajard con los Subrecipientes para asegurarse de que cada proyecto
se rija por las reglamentaciones de la Secciéon 3.

La Politica sobre Seccidon 3 y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles
en espanol y en inglés en el sitio web de  Vivienda @ en
hitps://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/ y
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/.

15 Requisito de participacion de empresas pertenecientes a minorias
y a mujeres (MWBE)

Todos los Subrecipientes que reciben fondos CDBG-DR tienen que cumplir con todos los
requisitos del Programa CDBG-DR, incluidos los requisitos enumerados en 2 C.F.R. §
200.321. Estos objetivos, conocidos como los objetivos de oportunidad para Empresas
que pertenecen a minorias y a mujeres (MWBE, por sus siglas en inglés), son un aspecto


https://recuperacion.pr.gov/en/davis-bacon/db-policy-guide/
https://recuperacion.pr.gov/davis-bacon/politica-de-davis-bacon/
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/
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importante de los programas CDBG-DR del HUD y son un drea comun para revision por
parte de HUD.

El cumplimiento de este requisito se garantiza en Puerto Rico al exigir que los
Subrecipientes, socios y contratistas del programa, segun corresponda, hagan todo lo
posible por alcanzar una participacion general de un veinte por ciento (20%) de
empresas pertenecientes a minorias y a mujeres en todos sus contratos, lo cual se divide
en un diez por ciento (10%) de empresas pertenecientes a minorias y un diez por ciento
(10%) de empresas pertenecientes a mujeres. Si luego de hacer esfuerzos de buena fe,
un Subrecipiente no logra cumplir con estos objetivos, el Subrecipiente puede presentar
una solicitud de Exencidon del Requisito de Participacion MWBE para su objetivo general.
La solicitud debe exponer las razones por las cuales no pudo cumplir con los requisitos
de participacion, junto con una explicaciéon de los esfuerzos de buena fe realizados.

La Seccion 200.321 del Titulo 2 del Codigo de Regulaciones Federales (2 C.F.R. § 200.321)
requiere que las entidades no federales tomen las medidas necesarias para garantizar
que los recipientes, Subrecipientes, conftratistas, subcontratistas y desarrolladores
financiados en parte o en su totalidad con asistencia financiera del Programa CDBG-DR
se aseguren de que, en la medida posible, los contratos y otras oportunidades
econdmicas estén dirigidas a las pequenas empresas y empresas de minorias,
companias pertenecientes a mujeres y companias donde hay exceso de mano de obra.

A fravés del proceso de notificacién del programa y mediante los protocolos de la
recopilacion de documentos, asistencia técnica y monitoreo, Vivienda analizard los
datos y se comunicard con los Subrecipientes para asegurarse de que todos los
proyectos se rijan por las regulaciones relacionadas con las oportunidades para
empresas pertenecientes a mujeres y a minorias, cuando corresponda.

La Politica MWBE vy todas las politicas del Programa CDBG-DR estan disponibles en
espanol y en inglés en el sitio web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/ y
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/.

16 Derechos civiles y Politica de No Discriminacion

El Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1964 fue promulgado como parte de la
fundamental Ley de Derechos Civiles de 1964, 42 U.S.C. § 2000d et seq. Esta prohibe el
discrimen basado en raza, color u origen nacional en programas y actividades que
reciben asistencia econdmica federal. Conforme a la Seccién 109 de la Ley de Vivienda
y Desarrollo Comunitario de 1974, ninguna persona en los Estados Unidos serd excluida
de participaciéon en, denegada de beneficios de o sujeta a discrimen basado en raza,
color, origen nacional o sexo bajo ningun programa o actividad CDBG-DR. La Seccion
109 también dispone que las prohibiciones contra el discrimen basado en edad bajo la


https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/
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Ley de Discrimen por Edad? y las prohibiciones contra el discrimen basado en
discapacidad bajo la Seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973 serdn aplicables
a programas o actividades que reciban asistencia financiera federal de los programas de
Titulo 1.

Al ser receptor de fondos federales del Programa CDBG-DR, el Programa CRP se
implementard de manera que no niegue a ninguna persona, por discrimen basado en
cualquiera de las clases protegidas federal o localmente, la oportunidad de participar,
acceder o beneficiarse del Programa. Las actividades financiadas se disenardn e
implementardn de manera que se eviten impactos negativos desproporcionados en las
clases protegidas de personas y comunidades vulnerables, y se creen oportunidades
para abordar las desigualdades econdmicas que enfrentan las comunidades. Vivienda
ha adoptado varias politicas a las cuales la agencia, sus Subrecipientes y fodos los
contratistas deben adherirse durante el diseno y la implementacién del Programa vy los
proyectos financiados.

Todas las politicas generales del Programa CDBG-DR estan disponibles en espanol e
inglés en el sitio web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/generales/ y
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/.

16.1 Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades (Politica
FHEO)

La Ley de Equidad de Vivienda, 42 U.S.C. § 3601 et seq., prohibe el discrimen en la ventaq,
alqguiler y financiamiento de vivienda, asi como en ofras actividades relacionadas con
la adquisicion de una vivienda, por motivo de raza, color, religion, sexo, situacion
familiar,3° origen nacional, o discapacidad. La ley requiere que HUD vy los recipientes de
los fondos administren sus programas de manera que promuevan de manera afirmativa
la equidad de vivienda.

En cumplimiento con la ley antes mencionada, asi como otras leyes aplicables,?! la
implementacion del Programa se llevard a cabo evitando el discrimen y/o prdcticas

29 La Ley de Discrimen Por Edad en el Empleo de 1967, segun enmendada, 29 U.S.C. 621 et seq., prohibe el discrimen por
edad en programas o actividades federalmente asistidos o financiados, excepto en circunstancias limitadas.

30 Existen excepciones para las viviendas cubiertas bajo la Ley de Vivienda para Personas de Edad de 1995, 42 US.C. §
3607 (b).

31 Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, 42 U.S.C. § 2000(d) et seq.; Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de
1968, segun enmendada (Ley de Equidad de Vivienda), 42 U.S.C. § 3601 et seq.; Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacion
de 1973, segun enmendada, 29 U.S.C. §701 et seq.; Ley sobre Estadounidenses con Discapacidades de 1990 (Ley ADA),
segun enmendada, 42 US.C. § 12101 ef seq.; Seccidn 109 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974 (Ley
HCDA), segun enmendada, 42 U.S.C. § 5309; Ley de Vivienda para Personas de Edad de 1995 (Ley HOPA), L. PUb. 104-76;
Ley contra la Discriminacion por Edad de 1975, segun enmendada, 42 US.C. § 6101 et seq.; Orden Ejecutiva NUm. 11063
(1962), Registro Federal, Vol. 27, No. 228 (24 de noviembre de 1962), 27 FR 11527; Requisitos generales del HUD para los
programas: Acceso equitativo a viviendas subvencionadas o aseguradas por el HUD, 24 C.F.R. § 5.106; Ley NUm. 131 del
13 de mayo de 1943, 1 LPRA § 13, conocida como la “Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico” — Discrimen en lugares


https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
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Guias del Programa CDBG-DR

Programa de Revitalizacién de la Ciudad
20 de septiembre de 2024 (V.5)

Pagina 50/ 76

discriminatorias a los efectos que ninguna persona quede excluida de participar, se le
nieguen beneficios o sea objeto de discrimen bajo un programa o actividad que recibe
fondos CDBG-DR por motivo de su raza, color, origen nacional, religiéon, sexo, edad,
discapacidad, identidad de género, orientaciéon sexual (en el trabajo y en programas
de vivienda subvencionados o asegurados por HUD), o estado civil (en programas de
vivienda subvencionados o asegurados por HUD). De igual forma, el Programa ejecutard
sus actividades de forma tal que promueva afirmativamente la equidad de vivienda.

La Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades (FHEO, por sus siglas
en inglés) establece requisitos y proporciona la guia para garantizar que los programas
CDBG-DR no discriminen a las clases de personas protegidas. En esta politica se incluye
unresumen de todas las leyes relacionadas con los derechos civiles y anti-discrimen que
deben cumplirse, estrategias y requisitos para fomentar afirmativamente la promocién
de los programas a los participantes potenciales, el manejo de quejas por
discriminacién, los requisitos de igualdad de oportunidades en el empleo, los requisitos
de comunicacion, los requisitos de retencion de documentos y ofra informacion critica
para asegurar el debido cumplimiento en el diseno y la implementacion del Programa.

La Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades y todas las politicas
del Programa CDBG-DR estan disponibles en espanol y en inglés en el sitio web de
Vivienda en https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/ vy
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/.

16.2 Seccion 504 y Ley para Personas con Discapacidades (Ley ADA)

La Seccion 504 de la Ley de Rehabilitacién de 1973, segun enmendada, prohibe el
discrimen por discapacidad en los programas asistidos federalmente. Esta seccidn
establece que individuos calificados no deben excluirse de participacion solamente por
razén de su discapacidad (incluyendo empleo), denegados de beneficios de
programa, o sujetos a discrimen bajo ningUn programa o actividad que reciba fondos
federales.

Todas las entidades que reciben subvenciones del Programa estdn obligadas a cumplir
con los requisitos de la Seccién 504 y la Ley ADA en la construccion o mejoras de
infraestructura, edificios y viviendas. Todas las instalaciones que se construyan o
modifiguen utilizando fondos CDBG-DR, la prestacion de servicios publicos, asi como las
practicas de empleo, deben cumplir con la Seccién 504 y la Ley ADA para proveer igual
acceso a las personas con discapacidades.

publicos, en los negocios, en los medios de transporte y en viviendas; Ley NUm. 238-2004, segun enmendada, 1 LPRA §
512(a), conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”; Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico-1952, 1 LPRA Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Ley NUm. 44 del 2 de julio
de 1985, segun enmendada, 1 LPRA § 501 ef seq., conocida como la “Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas
con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales™; y Ley NUm. 22-2 2013, 29 LPRA § 156 et seq., conocida como la “Ley
para Prohibir discrimen por Orientacién Sexual o Identidad de Género”.


https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/
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16.3 Politica de acomodo razonable

Los programas financiados por el Gobierno federal estan obligados bajo la Seccién 504
de la Ley de Rehabilitacion de 1973, segun enmendada, a realizar acomodos vy
modificaciones razonables para las personas con discapacidades. El propdsito de la
Seccion 504 es evitar la discriminacion y asegurar que estas personas tengan la misma
oportunidad de acceder y disfrutar de los beneficios del Programa. Las solicitudes de
acomodos (cambios a una regla, politica, prdctica o servicio) y modificaciones
razonables (cambios estructurales en un edificio o vivienda) surgen con mayor
frecuencia en los programas de viviendas; sin embargo, la Seccién 504 se aplica a todos
los programas y actividades financiados por el Gobierno federal, incluyendo proyectos
no relacionados a la vivienda.

Cualqguier persona con necesidades relacionadas con una discapacidad puede
presentar una solicitud de acomodo o modificacidén a Vivienda, sus Subrecipientes o
confratistas involucrados en la implementacion de programas CDBG-DR. Vivienda ha
establecido la Politica de Acomodo Razonable para guiar a las personas sobre coémo
enviar una solicitud no relacionada con empleo, e instruye a los empleados,
Subrecipientes y conftratistas de Vivienda sobre cdmo recibir y evaluar las solicitudes de
acomodo y modificacién razonables. Cualquier solicitud de acomodo razonable
relacionada con el empleo debe dirigirse al empleador de la persona.

Vivienda y sus Subrecipientes se asegurardn de que los participantes del Programa
conozcan su derecho a solicitar acomodos razonables y que se haga todo lo posible
para satisfacer las necesidades relacionadas con la discapacidad de los solicitantes, en
la mayor medida posible y si proporcionar las adaptaciones o modificaciones solicitadas
es considerado razonable.

La Politica de Acomodo Razonable y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn
disponibles en espanol y en inglés en el sitio web de Vivienda en
hitps://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/ y
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/.

16.4 Plan de Acceso al Idioma

Vivienda, sus Subrecipientes y contratistas son responsables de cumplir con el Plan de
Acceso al Idioma (LAP, por sus siglas en inglés) de Vivienda. El propdsito del LAP es
garantizar acceso a los programas y actividades con asistencia federal para las
personas que, como resultado de su origen nacional, tienen limitaciones en su dominio
del espanol o elinglés, ala vez que se ofrece la oportunidad de lograr un mayor alcance
comunitario y participacion ciudadana en el Programa. El Plan de Acceso al Idioma
proporciona pasos concretos de accidn que serdn seguidos por Vivienda, sus
Subrecipientes y contratistas para asegurar que los servicios apropiados de idioma vy los
documentos vitales sean traducidos para que estén disponibles a los potenciales


https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
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participantes y a aquellos que se encuentran activos en el Programa, asi como en las
actividades de divulgacion y la presentacion de servicios financiados, de acuerdo con
el LAP.

El Plan de Acceso al ldioma y todas las politicas generales del Programa CDBG-DR estdn
disponibles en espanol y en inglés en el sitio web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/ y
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/.

17 Ley Uniforme de Asistencia para la Reubicacion

Como Programa financiado con fondos federales y de acuerdo con la Ley de Politica
Uniforme de Asistencia para la Reubicacién y Adquisicion de Propiedades Inmuebles de
1970, segun enmendada (URA, por sus siglas en inglés), 42 U.S.C. § 4601 et seq., y las
regulaciones de implementacion de todo el Gobierno que se encuentran en 49 C.F.R.
Parte 24, todos los programas CDBG-DR estdn sujetos a las regulaciones de URA.

Los proyectos financiados por el Programa que incluyen actividades de adquisicion,
reparacion o reconstruccion que resulten en desplazamiento deben cumplir con todas
las regulaciones aplicables de la Ley URA con respecto a nofificar y brindar una
asistencia adecuada, si corresponde, a los propietarios, negocios e inquilinos que
puedan estar sujetos a desplazamiento. Las personas y entidades que califican como
“personas desplazadas”, asi como aquellas que deben reubicarse temporeramente,
como resultado de actividades financiadas por el Programa, pueden ser elegibles para
recibir beneficios de asistencia para la reubicacidn que deben contemplarse en los
presupuestos del proyecto. Como condicidn para recibir asistencia CDBG-DR, los
Subrecipientes aceptan cumplir a cabalidad con todas las disposiciones aplicables de
la URA.

La Guia de Asistencia Uniforme de Reubicacion & Plan de Anti-Desplazamiento
Residencial y Asistencia para Reubicacion (Guia URA & ADP) y todas las politicas
generales del Programa CDBG-DR estdn disponibles en espanol y en inglés en el sitio
web de Vivienda en https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
y https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/.

18 Requisitos de monitoreo del Programa

Como resultado del recibo de fondos CDBG-DR de HUD, Vivienda tiene que monitorear
los proyectos y las entidades que reciben fondos del Programa. Por consiguiente, existe
la posibilidad de que HUD y/o Vivienda monitoreen todos los proyectos financiados a
través de este Programa y todos los solicitantes que reciban fondos del Programa.
Cuando se seleccionen los proyectos y los Subrecipientes firmen acuerdos con Vivienda
para este Programa, se ofrecerd informacién adicional sobre los requisitos de monitoreo
de este Programa.


https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/
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Vivienda debe garantizar el cumplimiento con las regulaciones de HUD, lo que incluye,
sin limitarse a, el mantenimiento de registros, gestion administrativa y financiera,
cumplimiento ambiental, participacion ciudadana, conflictos de intereses, contratacion
y adquisiciones, normas laborales, Seccidn 3, Equidad de Vivienda, Titulo VI, Seccidn 504,
duplicacién de beneficios, administracion de propiedades y adquisicion y reubicacion
de propiedades. Vivienda tiene que monitorear todos los programas y proyectos para
verificar que cumplan con las metas, objetivos y politicas establecidas en el Plan de
Accién y sus Enmiendas.

El monitoreo del programa sirve para identificar riesgos, deficiencias y remedios
relacionados con los programas, proyectos y Subrecipientes. Los objetivos del monitoreo
del programa incluyen:

e Determinar si las actividades se estdn llevando a cabo segun se describe en el
Plan de Accidén y las Enmiendas al Plan de Accidon para el programa y los fondos
CDBG-DR;

e Determinar si las actividades se estan llevando a cabo a tiempo;

e Determinar silos costos cobrados al Programa y los proyectos son elegibles bajo
las leyes aplicables y las regulaciones del Programa CDBG vy si son razonables en
funcidén de los servicios o productos suministrados;

e Determinar silas actividades se estan llevando a cabo con un control adecuado
sobre el desempeno del programa y el rendimiento financiero y de una manera
gue minimice las oportunidades de desperdicio, malversacion, fraude y abuso;

¢ Sise utilizan Subrecipientes, determinar silas actividades se estdn llevando a cabo
de conformidad con el SRA;

e Ayudar aresolver problemas de cumplimiento mediante discusidon, negociacion,
asistencia técnica y capacitacion;

e Establecer medidas de seguimiento adecuadas para asegurar que se corrijan las
deficiencias de cumplimiento y que no se repitan;

e Cumplir con los requisitos de monitoreo establecidos en 24 C.F.R. § 570.501(b) y 2
C.F.R. § 200.329, si corresponde;

e Determinar si existe algun conflicto de interés en la operacién del programa
CDBG-DR de acuerdo con lo estipulado en 24 C.F.R. § 570.611;y

e Asegurarse de que se mantengan todos los registros necesarios para demostrar
el cumplimiento con las regulaciones aplicables.

19 Ingresos del Programa

Vivienda entiende y espera que algunos proyectos financiados a través de este
Programa generen ingresos. Como resultado, y como parte del proceso de solicitud, se
pedird a los Subrecipientes que describan las actividades que podrian generar fondos.
Vivienda trabajard con las entidades financiadas elegibles para identificar y atender
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asuntos relacionados con los ingresos del programa. A continuacién, se ofrecen mas
detalles sobre este tema.

Para propdsitos de la asignacion de fondos CDBG-DR bajo Ia Ley Publica 115-56, los
“ingresos del programa” se definen como ingreso bruto generado del uso de fondos
CDBG-DR vy recibidos por Vivienda o por un Subrecipiente de Vivienda, salvo segun se
dispone en 83 FR 5844. Cuando los ingresos se generan de una actividad que solo recibe
asistencia parcial de fondos CDBG-DR, los ingresos se prorratean para reflejar el
porcentaje de fondos CDBG-DR utilizados (p. €j., un solo préstamo financiado con
fondos CDBG-DR y ofros fondos; una sola parcela de terreno adquirida con fondos
CDBG-DR y otros fondos).

Los ingresos del Programa incluyen, pero no se limitan a, lo siguiente:

e Elproducto de la disposicidon, mediante venta o arrendamiento a largo plazo, de
propiedad inmueble adquirida o mejorada con fondos CDBG-DR.

e FEl producto de la disposicion de equipo adquirido con fondos CDBG-DR.

e Elingreso bruto del uso o alquiler de propiedad inmueble o propiedad personal
adquirida por Vivienda, el gobierno local o un Subrecipiente de este con fondos
CDBG-DR, menos el costo relacionado con la generacién de dicho ingreso (es
decir, el ingreso neto).

e El ingreso neto del uso o alquiler de propiedad inmueble perteneciente a
Vivienda, al gobierno local o a unrecipiente de este, que se construyd o ala cual
se le realizaron mejoras con fondos CDBG-DR.

e Pago de principal e intereses sobre préstamos realizados con fondos CDBG-DR.

e Elproducto de la venta de préstamos realizados con fondos CDBG-DR.

e El producto de la venta de obligaciones garantizadas por préstamos realizados
con fondos CDBG-DR.

e Intereses devengados sobre ingresos del programa pendientes de la disposicion
del ingreso, incluidos los intereses devengados sobre fondos mantenidos en una
cuenta de fondos rotativos.

e Fondos recaudados mediante una contribucidn especial sobre propiedades no
residenciales y propiedades pertenecientes y ocupadas por familias que no son
de ingresos bajos y moderados, en las que la contribucién especial se utiliza para
recuperar todo o parte de la porcién de fondos CDBG-DR de un proyecto de
mejoras publicas.

e Ingreso bruto pagado a Vivienda, el gobierno local o un Subrecipiente de este,
por su participacién como dueno de una entidad con fines de lucro en la cual el
ingreso se recibe a cambio de la prestacién de asistencia del Programa CDBG-
DR.

Los ingresos del Programa no incluyen lo siguiente:
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e El total de fondos menor de treinta y cinco mil ddlares ($35,000), recibido en un
solo ano y retenido por Vivienda, el gobierno local o un Subrecipiente de este.

e Sumas generadas por actividades elegibles bajo la Seccion 105(a)(15) de la Ley
HCDA y ejecutadas por una entidad bajo la autoridad de la Seccién 105(a)(15)
de la Ley HCDA.

Los ingresos del Programa recibidos (y retenidos, si corresponde) antes o después del
cierre de la subvencion que generd el ingreso del programa vy utilizados para continuar
actividades de recuperacidén ante desastres se consideran como fondos CDBG-DR
adicionales sujetos a los requisitos de estas Guias y deben utilizarse de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Accidn. En la mayor medida posible, los ingresos del programa
deben utilizarse o distribuirse antes de realizar retiros adicionales del Tesoro de los Estados
Unidos, salvo segun se disponga en el aviso correspondiente de HUD.

Aungue no se vislumbra el uso de fondos rotativos para este Programa, como
administrador de los fondos CDBG-DR, Vivienda y los gobiernos locales pueden
establecer fondos rotativos para llevar a cabo actividades especificas identificadas.
Para este propdsito, un fondo rotativo es un fondo aparte (con una serie de cuentas que
son independientes de las cuentas de otros programas) establecido para llevar a cabo
actividades especificas. Estas actividades generan pagos que se utilizan para financiar
actividades similares en el futuro. Estos pagos al fondo rotativo se consideran como
ingresos del programa y deben desembolsarse sustancialmente del fondo rotatorio
antes de retirar fondos de subvencion adicionales del Tesoro de los Estados Unidos para
realizar pagos que podrian financiarse con el fondo rotativo. No se requiere el
desembolso de estos ingresos del programa para actividades no relacionadas con el
fondo rotativo.

Vivienda también puede establecer un fondo rotativo para distribuir fondos a los
gobiernos locales para llevar a cabo actividades especificas identificadas. Los mismos
requisitos descritos anteriormente se aplican a este tipo de fondos de préstamos
rotativos. Se debe tener presente que de conformidad con lo establecido en 24 C.F.R. §
570.489(f)(3), no se financiard ni se capitalizard directamente con fondos de subvencion
CDBG-DR ningun fondo rotativo establecido en funcién de estas Guias.

Para obtener mds informacién acerca de los ingresos del Programa, refiérase a la
Politica de Ingresos del Programa que estd disponible en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/program-income-policy/ (inglés) y
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-ingresos-del-programa/ (espanaol).

20 Evaluacion Ambiental
Todo proyecto que se emprende con fondos federales y todas las actividades
relacionadas con dicho proyecto estdn sujetos a las disposiciones de la Ley Nacional de
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Politica Ambiental de 1969 (NEPA, por sus siglas en inglés), asi como a las regulaciones
de evaluacion ambiental del HUD estipuladas en 24 C.F.R. Parte 58 sobre los
procedimientos de evaluacidon ambiental para entidades que asumen obligaciones
ambientales del HUD. El propdsito principal de esta Ley es proteger y mejorar la calidad
de nuestro entorno natural. 24 C.F.R. § 58.22 prohibe la asignacion o el uso de fondos
federales o no federales para actividades que podrian tener un impacto ambiental
adverso o que limitan las opciones de alternativas razonables antes de completarse una
evaluacion ambiental. Es necesario obtener una autorizacion ambiental para cada
proyecto antes de asignarle fondos federales o no federales.

Los objetivos principales de la evaluacion ambiental son identificar factores ambientales
especificos que puedan encontrarse en el lugar de un posible proyecto y desarrollar
procedimientos para asegurar el cumplimiento con los reglamentos relacionados con
estos factores. El proceso de evaluacidon ambiental incluye procedimientos de
evaluacion ambiental especificos para cada programa, los cuales pueden variar
ampliamente dependiendo del alcance del trabajo.

Las revisiones ambientales deben haberse completado para los proyectos CDBG-DR
antes de que los fondos, ya sean de HUD o de otras fuentes (incluso las privadas), se
asignen o inviertan en el proyecto. En otras palabras, no debe haber acciones que
limiten las opciones. Las Acciones que Limiten las Opciones (24 C.F.R. § 58.22(a)) son
actividades realizadas antes de que se complete la evaluacion ambiental y limitan sus
opciones para las actividades futuras del proyecto. Algunos ejemplos incluyen la
adquisiciéon de terrenos, demoliciones, cualquier actividad de construccidén (que
incluyen la preparaciéon del sitio), el arrendamiento, y la celebraciéon de un contrato
para la obra del proyecto. Las acciones que NO limitan las opciones futuras ni tienen
un impacto en el medioambiente antes de que se complete la revisibn ambiental
incluyen la planificacion y los estudios (incluso los estudios ambientales), las actividades
de administracién y gerencia, los acuerdos de opciones, los contratos condicionados a
la aprobaciéon de la revision ambiental, los costos de ingenieria y diseno, y la asistencia
y capacitacién técnica.

Ademds, el 24 C.F.R. § 58.32 indica que todas las actividades relacionadas en base a su
geografia o funcién deben ser agregadas y evaluadas como un solo proyecto. Esto
también requiere una descripcion completa de las actividades que constituyen un
proyecto. La misma debe incluir equipos, muebles, construccidn, adquisicidn de
terrenos, renovaciones y cualquier otra actividad relevante, segun corresponda.

Si en cualquier momento, el alcance del trabajo cambia con respecto a lo que fue
presentado en el Registro de Revision Ambiental, se requerird que la revision ambiental
se evalUe nuevamente en base a ese cambio. Sila Entidad Responsable determina que
el cambio no afectala revision ambiental, la determinaciéon se documenta y el proyecto
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continla. Si se determina que el cambio tiene un impacto potencial en la revision
ambiental, las actividades del proyecto deben cesar hasta que se realice una nueva
evaluacioén. La determinacion de esta nueva evaluacion puede ser:

e La Revision Ambiental sigue siendo vdlida y la obra puede confinuar;

e Serequiere una modificacién de la revision ambiental y la obra puede
continuar después de que se realicen las modificaciones; o

e La Revision Ambiental ya no es vdlida y el cese de la obra debe continuar
hasta que se prepare un nuevo alcance/revision ambiental para la obra.

Vivienda asistird con la evaluacion ambiental de todos los proyectos del Programa. Para
ser elegibles para recibir fondos CDBG-DR del Programa y como parte del proceso de
solicitud, la entidad acordard llevar a cabo la evaluacion ambiental y, en todos los
casos, la entidad seguird las directrices del equipo de evaluacion ambiental de
Vivienda.

Entre las leyes y regulaciones que contfienen estipulaciones ambientales que el
Programa debe cumplir se encuentran las siguientes:

Proteccion de propiedades histéricas, 36 C.F.R. Parte 800;
Manejo de llanuras aluviales y proteccion de humedales, 24 C.F.R. Parte 55,
(Orden Ejecutiva 11988 y Orden Ejecutiva 11990);
Secciones 307 (c) y (d) de la Ley para el Manejo de Zonas Costeras de 1972 (Ley
CIMA, por sus siglas en inglés), segun enmendada, 16 US.C. § 1456;
Acuiferos de Fuente Unica, 40 C.F.R. Parte 149;
Cooperacion interagencial — Ley de Especies en Peligro de Extincion de 1973,
segun enmendada, 50 C.F.R. Parte 402;
Secciéon 7 (b)(c) de la Ley de Rios Silvestres y Panordmicos de 1968 (Ley WSRA, por
sus siglas en inglés), segun enmendada, 16 US.C. § 1278 — Restricciones a
proyectos de recursos hidricos;
Estipulaciones sobre la calidad del aire segun se dispone en las Secciones 176 (c)
y (d) de la Ley de Aire Limpio, segun enmendada, 42 U.S.C. § 7506, y el Titulo 40
del Codigo de Regulaciones Federales, 40 C.F.R. Partes 6, 51,y 93;
Ley de Politica de Proteccion de Tierras Agricolas (Ley FPPA, por sus siglas en
inglés), 7 US.C. § 4201 et seq., que implementa las regulaciones establecidas en
7 C.F.R. Parte 658, de la Ley de Agricultura y Alimentos de 1981, segin
enmendada;
Criterios y normas ambientales, 24 C.F.R. § 51.1 - 51.305

o Reducciony control del ruido, 24 C.F.R. § 51.100 - 51.106;

o Ubicacion de proyectos financiados por el HUD cerca de operaciones

peligrosas en las que se manejan combustibles o quimicos convencionales
de naturaleza explosiva o inflamable, 24 C.F.R. § 51.200 - 51.208;
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o Ubicacion de proyectos financiados por el HUD en zonas de proteccién de
pistas de aterrizaje en aeropuertos civiles y zonas de proteccion y zonas de
potencial de accidentes en aeréddromos militares, 24 C.F.R. § 51 §§ 51.300
- 51.305;
e Materiales toxicos y peligroso, 24 C.F.R. § 58.5(i)(2)(i);
e Medidas federales para abordar la justicia ambiental en poblaciones de minorias
y poblaciones de bajos ingresos (Orden Ejecutiva 12898, del 11 de febrero de
1994).

20.1 Nivel de Evaluacién Ambiental

Para realizar el nivel adecuado de evaluacion ambiental, el Programa deberd
determinar la clasificacion ambiental del proyecto. El término “proyecto” puede
definirse como una actividad o grupo de actividades relacionadas en términos
geogrdficos, funcionales o integrales, independientemente de la fuente de donde
provengan los fondos, que el Programa emprenderd en todo o en parte para lograr un
objetivo especifico. A continuacion, se presentan las tres (3) clasificaciones principales
de evaluacion ambiental para los proyectos con sus respectivas descripciones.

20.1.1 Actividades exentas

Las actividades exentas son actividades que, por su naturaleza, tienen muy pocas
probabilidades de tener un impacto directo sobre el medioambiente. Por consiguiente,
estas actividades no estdn sujetas a la mayoria de los requisitos procesales de
evaluaciéon ambiental. Si se determina que un proyecto estd exento, el Programa
deberd documentar por escrito que el proyecto estd exento y que cumple con las
condiciones para la exencion descritas en 24 C.F.R. § 58.34. Ademds de poner por escrito
la determinacién de exencidn, el Programa debe determinar si se aplica alguno de los
requisitos de 24 C.FR. § 58.6 y, de ser asi, el Programa debe abordarlo segun
corresponda.

20.1.2 Actividades categdéricamente excluidas

Las actividades categéricamente excluidas son actividades para las cuales no es
necesario presentar Evaluacion Ambiental (EA, por sus siglas en inglés) en virtud de la
Ley NEPA o una Declaracién de Impacto Ambiental (EIS, por sus siglas en inglés). Estas
actividades se dividen en las que estdn y las que no estdn sujetas a las leyes vy
autoridades relacionadas segun definidas en 24 C.F.R. § 58.5.

Los ejemplos de actividades categdricamente excluidas que no estdn sujetas a leyes y
autoridades relacionadas bajo 24 C.F.R. § 58.5 incluyen: asistencia de alquiler para
inquilinos, servicios de apoyo, costos operacionales, actividades de desarrollo
econdmico, actividades para ayudar a los compradores de viviendas a comprar
unidades de vivienda existentes o que estdn en construccion y costos de predesarrollo
de viviendas asequibles que no tienen un impacto fisico. Para completar los requisitos
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ambientales para las actividades categdéricamente excluidas no sujetas a las
disposiciones de 24 C.F.R. § 58.5, el Programa debe realizar un hallazgo de exclusion
categdrica e incluir dicho hallazgo en el ERR. Cuando se llevan a cabo este tipo de
actividades, no es necesario emitir un aviso publico o presentar una solicitud para
liberacién de fondos. En todo caso, el cumplimiento ambiental es obligatorio para los
elementos que se indican en 24 C.F.R. § 58.6.

Las actividades categdricamente excluidas sujetas a leyes y autoridades relacionadas
en virtud de lo dispuesto en 24 C.F.R. § 58.5 incluyen: adquisicion, reparacion,
mejoramiento, reconstruccidn o reparacion de instalaciones publicas; proyectos
especiales dirigidos a la remocidn de materiales y barreras arquitecténicas y reparacion
de edificios y mejoras a unidades residenciales y edificios no residenciales. El ERR de estas
actividades debe incluir una determinacion escrita del hallozgo de una actividad
categdricamente excluida sujeta a las disposiciones de 24 C.F.R. §58.5, asi como una
descripcion del proyecto, una cita de la subseccion aplicable de la Seccion 58.35(a)
del Titulo 24 del Coédigo de Regulaciones Federales (24 C.F.R. § 58.35(a)) vy
documentacion que indique si hubo alguna circunstancia que exigia el cumplimiento
de lo dispuesto en 24 C.F.R. § 58.5y § 58.6.

La documentacion debe respaldar sus determinaciones con relacion al cumplimiento y
debe incluir la correspondencia con las agencias correspondientes que tengan
jurisdiccion sobre el proyecto. Al finalizar, se debe obtener uno de fres (3) hallazgos
ambientales: (1) el proyecto se convierte en Exento (i.e. 24 C.F.R. § 58.34(a)(12)); (2) el
proyecto invoca el cumplimiento de una o mds de las leyes y autoridades y, por
consiguiente, requiere noftificacion publica y aprobacion del HUD, o (3) las
circunstancias inusuales del proyecto generan un impacto ambiental significativo y, por
consiguiente, se requiere el cumplimiento de la Ley NEPA. Si al finalizar se determina que
se requiere el cumplimiento de una o mds de las leyes y autoridades federales
mencionadas en 24 C.F.R. § 58.5, entonces se debe publicar una notificacion conocida
como Aviso de Intencion de Solicitar la Liberacion de Fondos (NOI/RROF, por sus siglas
en inglés). Luego de un periodo de siete (7) dias para emitir comentarios, se debe
preparar una Solicitud de Liberacion de Fondos (RROF, por sus siglas en inglés) y una
Certificacion Ambiental. La Certificacion Ambiental certifica el cumplimiento con todos
los requisitos de la evaluacion ambiental.

20.1.3 Actividades que requieren una evaluacion ambiental

Estas son actividades que ni estan exentas ni estdn categdricamente excluidas y, por lo
tanto, requieren una EA para documentar el cumplimiento con la Ley NEPA, HUD vy los
requisitos ambientales de ofras leyes federales aplicables. Una vez que se ha
completado la evaluacion ambiental y se ha respondido adecuadamente a los
comentarios, si alguno, podria determinarse que no constituye una accién que afecta
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significativamente la calidad del entorno humano y que, por consiguiente, no requiere
la preparacion de una EIS, o que el proyecto constituye una accidon que afecta
significativamente la calidad del entorno humano y que, por ende, requiere la
preparacién de una EIS.

Si se determina que la accidn no afecta significativamente la calidad del ambiente,
entfonces el Programa publicard  un aviso publico titulado  "Aviso
Combinado/Concurrente de Hallazgo de Ausencia de Impacto Significativo (FONSI, por
sus siglas en inglés) y Aviso de Intencion de Solicitar la Liberacion de Fondos” (NOI/RROF,
por sus siglas en inglés). La Certificacion Ambiental NOI/RROF debe enviarse a HUD no
antes de quince (15) dias luego de la publicacién del aviso combinado/concurrente
NOI/RROF y del FONSI, mientras que el HUD retendrd la liberacion de fondos por un
periodo de quince (15) dias para recibir comentarios del publico sobre la Solicitud de
Liberacion de Fondos (RROF). Si no se reciben comentarios durante este periodo, HUD
enviard una Autorizacion para Utilizar Fondos de Subvenciony el proyecto podrd llevarse
a cabo.

20.1.4 Actividades que Requieren una Declaracion de Impacto Ambiental

Estas son actividades que requieren una declaracion detallada por escrito de la Seccidn
102(2)(C) de NEPA para una accion federal mayor propuesta que afecte
significativamente la calidad del medio ambiente humano. Estas declaraciones se
utilizan normalmente para cantidades extensas de viviendas (2,500 unidades o mds) o
proyectos de infraestructura.

20.2 Requisitos para cumplir con el Reglamento de Manejo de Llanuras
Aluviales y Proteccién de Humedales

Todos los proyectos que utilicen fondos del Programa CRP deberan cumplir con los
reglamentos del Manejo de Llanuras Aluviales y Proteccién de Humedales, contenidos
en la Orden Ejecutiva 1198832 y el 24 C.F.R. Parte 55, para evitar el impacto a las llanuras
aluviales y para evitar el apoyo directo e indirecto al desarrollo de las llanuras aluviales,
en la medida que sea posible. FEMA designa las llanuras aluviales como zonas
geogrdficas sujetas a diferentes niveles de riesgo por inundacion. Estas se dividen en dos
(2) dreas principales: Areas Especiales de Riesgo de Inundacion y Areas No-Especiales
de Riesgo de Inundaciéon. Cada una de estas dreas se divide en los siguientes grupos:

32 Esta Orden Ejecutiva ordena a las agencias federales que: (1) afirmen su liderazgo en la reduccion de las pérdidas por
inundaciones y las pérdidas a los valores ambientales atendidos por las llanuras aluviales; (2) evitar acciones ubicadas o
que afecten negativamente a las llanuras aluviales a menos que no haya una alternativa viable; 3) adoptar medidas
para mitigar las pérdidas si la anulacién no es factible; y (4) establece un proceso para la evaluacién del peligro de
inundaciéon basado en el estdndar base de inundacidén de 100 afos del Programa Nacional de Seguro contra
Inundaciones (NFIP). También ordend a las agencias federales que emitieran procedimientos de implementacion;
proporciond un mecanismo de consulta para desarrollar los procedimientos de aplicacion; y proporciond mecanismos
de supervision.
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Areas Especiales de Riesgo de Inundacion (SFHA, por sus siglas en inglés)
Llanuras aluviales de 100 anos (o llanuras aluviales con un por ciento (1%) de
probabilidad anual): Areas cercanas a lagos, rios, arroyos u ofros cuerpos de
agua con al menos un 1% de probabilidad de que ocurran inundaciones durante
un ano especifico. Los proyectos de HUD que se ubicardn total o parcialmente
dentro de una llanura aluvial de 100 anos deben completar el Proceso de 8 Pasos
para la Toma de Decisiones (24 C.F.R. § 55.20) para determinar si existen
alternativas viables para ubicar el proyecto fuera de la llanura aluvial, a menos
que aplique alguna excepcion bajo el 24 C.F.R. § 55.12-14.

Via de inundacion: Comprende el canal de un rio u ofro curso de agua y las areas
terrestres adyacentes que deben reservarse para descargar la inundacion base
sin aumentar de manera acumulativa la elevacion superficial del agua por
encima de la elevacion que se haya designado. Este es el segmento de la llanura
aluvial que generalmente transporta el flujo de agua durante una inundacién y
gue generalmente es el drea de mayor riesgo para las estructuras ubicadas en la
llanura aluvial. La asistencia econdmica de HUD estd prohibida en las vias de
inundacion a menos que aplique alguna excepcion bajo el 24 C.F.R. § 55.12 o si
el proyecto es uno de uso funcionalmente dependiente (por ejemplo, represas,
marinas e instalaciones portuarias) o una actividad para restaurar las funciones
de la llanura aluvial.

Zonas costeras de alto riesgo: dreas alo largo de las costas sujetas ainundaciones
por un evento con 1% de probabilidad anual de inundacidén con riesgos
adicionales asociados a olas inducidas por tormentas o mareas. Debido al
aumento de los riesgos asociados con las Zonas V, bajo 24 C.F.R. Parte 55, se
prohiben las acciones criticas y construcciones nuevas en estas areas, a menos
que aplique alguna excepcion bajo el 24 C.F.R. § 55.12 o el proyecto sea uno de
uso funcionalmente dependiente o que de alguna forma requiera que la accidn
sea disenada para que esté ubicada en una Zona Costera de Alto Riesgo.

Areas No-Especiales de Riesgo de Inundacién

Llanura aluvial de 500 anos: dreas que tienen al menos un .2% de probabilidad de
que ocurran inundaciones durante un ano especifico. HUD requiere que las
acciones criticas (por ejemplo, hospitales, hogares de ancianos, estaciones de
policia, estaciones de bomberos y carreteras que proporcionan salidas Unicas de
las dreas propensas a inundaciones) cumplan con 24 C.F.R. Parte 55 cuando se
encuentran ubicados en la llanura aluvial de 500 anos.

Los subrecipientes del Programa CRP deben consultar el Mapa de Tarifas de Seguro
Contra Inundaciones (FIRM, por sus siglas en inglés) de FEMA para determinar si el
proyecto estd dentro o cerca de una llanura aluvial. En la mayoria de las dreas, los FIRMs
estan disponibles en linea a fravés del Centro de Servicios de Mapas de FEMA. Ademds,
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los Subrecipientes del Programa CRP deben usar los Niveles de Inundaciones Base
Recomendados de FEMA (ABFE, por sus siglas en inglés) o los FIRMs y estudios preliminares
siempre que estén disponibles. Los Subrecipientes del Programa CRP son responsables
de utilizar las versiones mads recientes de estas fuentes a menos que la ABFE o un FIRM
preliminar permitan un Nivel de Inundacién Base (BFE, por sus siglas en inglés) mds bajo
que el FIRM vy el Estudio de Seguro Contra Inundaciones (FIS, por sus siglas en inglés)
vigentes.

Para proyectos en dreas no incluidas en los mapas de FEMA, los Subrecipientes deben
usar la mejor informacion disponible para determinar la informacién relativa a la llanura
aluvial. Las fuentes que ameritan ser investigadas incluyen los archivos y/o estudios
realizados por ofras agencias federales, como el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
Estados Unidos, el Servicio de Conservacion de Suelos o el Servicio Geoldgico de Estados
Unidos, entre otros.

Dependiendo de la ubicacion del proyecto, el 24 C.F.R. Parte 55 requiere la
implementacion de un procedimiento conocido como el “Proceso de 8 Pasos”. Todos
los proyectos del Programa CRP deben seguir este procedimiento a menos que las
actividades incluidas como parte del proyecto cumplan con el 24 C.F.R. § 55.12-14. La
siguiente tabla resume los requisitos para cumplir con el proceso completo de 8 pasos o
con un procedimiento modificado. Ademds, es relevante tener en cuenta que es
posible que los proyectos del Programa CRP no cualifiquen para recibir fondos federales
si los mismos estdn ubicados dentro de ciertas zonas especificas, lo cual también se
establece en la tabla a continuacién.

Zona de Llanura

Tipo de area Tipo de riesgo Aluvial Designada Requisitos de Proyecto del Programa CRP
en FIRM o ABFE
Areas Especiales de Llanura aluvial A1-30, AE, A, AH, Se requiere un proceso de 8 pasos a menos
Riesgo de Inundaciéon de 100 afios AO, AR, 0 A99 que el mismo no aplique bajo 24 C.F.R. §
(SFHA, por sus siglas 55.13 o que aplique el proceso de 5 pasos
en inglés) bajo 24 C.F.R. § 55.14.

Via de Inundacién  Area sombreada AE A menos que el proyecto tenga un uso
funcionalmente dependiente o una
actividad para restaurar las funciones de la
llanura aluvial o que le aplique una
excepcién bajo 24 C.F.R. § 55.12, el
proyecto del Programa CRP no cualificaray
no podra utilizar la asistencia federal. Si se
trata de una actividad de restauracién o un
uso funcionalmente dependiente, el
Proceso de 8 Pasos es un requisito.

Zonas Costeras de  Zona V1-30, VE, No se podra utilizar la asistencia federal si

Alto Riesgo oV el proyecto es una accion critica ubicado en
alguna de estas zonas. Para todas las
demas acciones, la asistencia econdmica
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esta prohibida a menos que la actividad sea
una estructura existente, una mejora de
una  estructura existente o una
reconstruccion después de un desastre
conforme al 24 C.F.R. & 55.8(a)(3)(i).
Consulte los requisitos de construccion
para proyectos permitidos en zonas
costeras de alto riesgo bajo 24 C.F.R. §
55.8(a)(3)(i) y (ii). Se debe realizar un
Proceso de 8 Pasos a menos que aplique
alguna excepcion.

Area No-Especial de Llanuraaluvialde ZonaBouna Se requiere un Proceso de 8 Pasos para

Riesgo de Inundacion 500 afios Zona X sombreada acciones criticas a menos que esto no
aplique segun 24 C.F.R. § 55.13 o que
aplique el proceso de 5 pasos segun 24
C.F.R. § 55.14.

Como parte del cumplimiento de los proyectos del Programa CRP, los Subrecipientes
deben incluir toda la documentacién utilizada para preparar el Proceso de 8 Pasos
como parte del Registro de Revision Ambiental (ERR, por sus siglas en inglés). El ERR debe
incluir uno de los siguientes:

o Documentacion que respalde la determinacion de que aplica una excepcion
bajo 24 C.F.R. § 55.12(c).

o Unmapa de FEMA que muestre que el proyecto no se encuentra ubicado en una
SFHA.

o Un mapa de FEMA que muesire que el proyecto se encuentra en un SFHA y
referencia a una seccién aplicable de 24 C.F.R. § 55.13 que demuestre que no
requiere el Proceso de 8 Pasos.

o Un mapa de FEMA que muestre que el proyecto se encuenira en un SFHA,
documentacion de que se completd el Proceso de 5 Pasos y referencia a la
seccion aplicable de 24 C.F.R. § 55.14.

o Un mapa de FEMA que muestre que el proyecto se encuentra en un SFHA junto a
la documentacién del Proceso de 8 Pasos y las notificaciones requeridas.

21 Duplicacion de beneficios (DOB)

La Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Casos de Desastre y Asistencia en Casos de
Emergencia (Ley Stafford), segun enmendada, 42 U.S.C. §5121 et seq., prohibe que una
persona, empresa u ofra entidad reciba fondos federales por pérdidas para las cuales
haya recibido asistencia financiera bajo otro programa, de un seguro privado, de
asistencia benéfica o de cualquier otra fuente. Por ende, Vivienda debe considerar la
ayuda para recuperacion ante desastres que hayan recibido los solicitantes del
Programa y determinar si se ha duplicado alguna ayuda. Toda asistencia de fondos que
se haya brindado a un proyecto especifico y que se haya determinado que constituye
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una duplicacion de beneficios deberd deducirse de los fondos asignados a dicho
proyecto antes de otorgarle cualquier asistencia. Vivienda exigird a cada Subrecipiente
una certificacion en la que garantice que no ha reservado fondos para el proyecto
como parte de un plan de mejoras capitales (0 un documento similar que demuestre el
uso previsto para los fondos).

Las directrices sobre duplicacion de beneficios (DOB, por sus siglas en ingles) incluidas
en el Aviso Registro Federal Vol. 84, NUm. 119 (jueves, 20 de junio de 2019), 84 FR 28836,
actualizan las directrices sobre DOB emitidas en el Aviso Registro Federal Vol. 76, NUm.
221 (miércoles, 16 de noviembre de 2011), 76 FR 71060, para las subvenciones de fondos
CDBG-DR recibidas en respuesta a desastres declarados entre el 1 de enero de 2015y
el 31 de diciembre de 2021.33

Para ser elegibles para recibir fondos CDBG-DR del Programa y como parte del proceso
de solicitud, todos los Subrecipientes deberdn confirmar y garantizar que realizardn
esfuerzos para evitar la duplicacion de beneficios. Vivienda espera y entiende que
podria haber ofros tipos de fondos federales disponibles para algunos proyectos
financiados mediante este Programa y que, en la medida de lo posible y lo razonable,
Vivienda trabajard con las entidades financiadas en cada proyecto para determinar y
atender asuntos relacionados con la DOB. Como parte del proceso de solicitud,
Vivienda frabajard con COR3, FEMA, la Administraciéon de Pequenas Empresas (SBA, por
sus siglas en inglés), USACE y ofras entidades para discutir asuntos relacionados con la
DOB, en la medida en que se considere razonable.

En el contexto del Programa CRP, un andlisis de DOB debe tomar en cuenta el total de
asistencia, lo que incluye todas las fuentes de asistencia financiera disponibles para el
Subrecipiente para cubrir parte de las mejoras propuestas para instalaciones publicas
y/o los servicios pUblicos propuestos elegibles para recibir fondos CDBG-DR. Por ejemplo,
podria ser necesario rehabilitar un centro comunitario existente perteneciente a un
gobierno municipal. En este caso, el total de asistencia para el andlisis de DOB no solo
incluiria cualquier otra ayuda federal disponible para rehabilitar la instalacién, sino que
también deberd incluir los fondos locales que estén disponibles para esta actividad. El

33 El aviso DOB de 2019 actualiza el fratamiento de los préstamos denegados. Un administrador de la subvencion no
tendrd en cuenta ni reducird la cantidad de asistencia brindada a un solicitante, cuando dicho solicitante solicité y se le
aprobd, pero rechazd la asistencia de la Administracién de Pequenas Empresas (SBA, por sus siglas en inglés),
relacionados con los desastres ocurridos entre 2014 y 2017. El aviso DOB de 2019 también incluye requisitos aplicables solo
a los fondos de CDBG-MIT. FEMA, segun las enmiendas recientes a la Ley de Reforma de Recuperacion de Desastres de
2018 (DRRA, por sus siglas en inglés), L. PUb. 115-254, dispone que un préstamo no es una duplicacion de otras formas de
asistencia financiera siempre que toda la asistencia federal se utilice para una pérdida sufrida debido a un desastre o
emergencia mayor. Estas disposiciones de DRRA, que aplicaron a los desastres ocurridos entre 2016 y 2021, expiraron el 5
de octubre de 2023. Por lo tanto, el factor determinante para aplicar la enmienda DRRA es la fecha en que se conceda
la asistencia mediante un acuerdo de préstamo (firmado por todas las partes requeridas, ejecutado y registrado vy final).
Los préstamos subvencionados concedidos después de la fecha de expiracion de la enmienda deben incluirse en la
evaluacién DOB.
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Subrecipiente también tendrd que documentar si anteriormente se designaron o se
planificaron fondos locales para dicha actividad, pero ya no estdn disponibles.

Se debe identificar la base para el cdiculo de los fondos de asistencia CDBG-DR vy los
propdsitos para los cuales el Subrecipiente puede utilizar dicha asistencia, de manera
que pueda evitarse la DOB.

Los Subrecipientes también tendrdn que presentar documentacion de apoyo, lo que
incluye cartas de adjudicacion, cartas de rechazo y otros documentos que evidencie
la cantidad, las fuentes y los usos de los fondos recibidos o rechazados para ayudar a
completar el proyecto y que se proveyeron para la recuperacion del desastre cubierto.
Vivienda podria contactar directamente a otras entidades y agencias para confirmar
la informacién presentada por el Subrecipiente.

La estructura bdsica para el cdlculo de DOB para un proyecto financiado con fondos
del Programa CRP es la siguiente:

¢ I|dentificar la necesidad total del Subrecipiente;

o |dentificar el total de asistencia disponible (seguros, FEMA, SBA, etc.);

e |dentificar la canfidad de fondos que se deben excluir por no estar duplicados
("Amount of Exclude as Non-Duplicative”) (montos utilizados para otro propdsito
o para el mismo propdsito, o para otro uso permisible);

e |dentificar la cantidad total de beneficios duplicados (tfotal de asistencia menos
la cantidad de fondos excluidos por no estar duplicados);

e Calcular la adjudicacién mdaxima (necesidad total menos cantidad total de
fondos duplicados);

e Limite del programa (si corresponde); y

e Adjudicacion final (el Programa = adjudicacion final sila adjudicacién méxima es
igual o mayor al limite del Programa).

Para obtener mds informacion sobre la duplicidad de beneficios, refiérase a la Politica
sobre Duplicacion de Beneficios que estd disponible en
https://recuperacion.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-policy/ y
https://recuperacion.pr.gov/download/politica-sobre-la-duplicacion-de-beneficios/.

21.1 Orden de la asistencia

Vivienda espera y entiende que podria haber otros tipos de fondos federales disponibles
para algunos proyectos financiados a través este Programa y que Vivienda tendrd que
trabajar con las enfidades subvencionadas en cada proyecto para abordar los asuntos
que puedan surgir con relacion al orden de la asistencia. Como parte del proceso de
solicitud y durante el tiempo que dure la subvencidn, los solicitantes tendrdn que permitir
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que Vivienda trabaje con COR3, FEMA y otfras agencias para atender estos asuntos. El
orden de la asistencia se discute con mds detalle a continuacion.

Los fondos CDBG-DR no se pueden utilizar para actividades que sean reembolsables
por, o para las cuales se dispongan fondos a través de, FEMA o el USACE. Vivienda debe
verificar si hay fondos disponibles de FEMA o del USACE para una actividad financiada
(es decir, que el periodo de solicitud estd abierto) o si FEMA o USACE pueden reembolsar
los costos (es decir, que el Subrecipiente recibird asistencia de FEMA o del USACE para
reembolsar los costos de la actividad) antes de otorgarle asistencia de fondos CDBG-DR
para cubrir los costos de la ejecucion del mismo proyecto. Si FEMA o el USACE estan
aceptando solicitudes para esa actividad, Vivienda debe solicitar ayuda de dichas
fuentes antes de que el Subrecipiente pueda recibir asistencia del Programa CDBG-DR.
Si FEMA o el USACE reembolsardn los costos de la actividad, Vivienda no puede otorgar
asistencia del Programa CDBG-DR para cubrir dichos costos. En caso de que la
asistencia de FEMA o USACE se otorgue luego de haberse utilizado los fondos CDBG-DR
para cubrir los mismos costos, Vivienda tendrd la responsabilidad de recuperar los fondos
CDBG-DR que duplican la asistencia recibida de FEMA o USACE.

En el caso de alquiler asequible de viviendas, los fondos CDBG-DR se utilizardn con toda
probabilidad en combinacién con ofras subvenciones y préstamos de fuentes federales,
estatales, locales y privadas. Los fondos CDBG-DR pueden ocupar el Ultimo lugar en el
orden de restitucion o condonacion, como se indicard en el momento de la transaccion
en todos los documentos para permitir que el proyecto avance y entre en servicio.

21.2 Acvuerdo de restitucion

La Ley Stafford exige que Vivienda se asegure de que sus socios, Subrecipientes y
solicitantes estén de acuerdo con restituir o devolver a Vivienda toda la asistencia
duplicada que hayan recibido. Para atender todos los posibles casos de DOB, cada
socio, Subrecipiente o solicitante también debe establecer un acuerdo con Vivienda
para restituir toda la asistencia que haya recibido posteriormente para el mismo
propdsito para el cual se le proveyeron fondos CDBG-DR. Este acuerdo puede ser en
forma de un acuerdo de subrogacién o un documento similar y debe estar firmado por
cada socio, Subrecipiente o solicitante antes de que Vivienda desembolse fondos
CDBG-DR.

22 Recaptura

Pueden surgir casos en los que un Subrecipiente deba devolver al Programa la totalidad
o parte de los fondos concedidos. El Programa es responsable de recuperar los fondos
duplicados, fondos otorgados a Subrecipientes que incumplan los requisitos, asi como
los fondos identificados como posibles sobrepagos. Se revisardn y conciliardn todos los
expedientes de Subrecipientes para verificar su exactitud y garantizar que cumplan los
requisitos del Programa vy las directrices federales.
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Una vez que se haya determinado que un Subrecipiente debe devolver fondos a la
subvencion CDBG-DR, estos deberdn reembolsar los fondos de manera oportuna. Se
espera que todos los reembolsos se realicen en su totalidad como una suma global.

Para mas informacion, refiérase a la Politica de Recaptura CDBG-DR/MIT disponible en
inglés y en espanol en https://recuperacion.pr.gov/en/download/recapture-of-funds-
policy/ y https://recuperacion.pr.gov/download/politica-de-recaptura-de-fondos/.

23 Reconsideracion al Programa y/o Revisidon Administrativa

Los Subrecipientes del Programa podrdn oponerse a cualquier determinacion basada
en la politica del Programa. Sin embargo, un Subrecipiente no podrd impugnar un
requisito estatutario federal. Los Subrecipientes tienen derecho a presentar una
Reconsideracion al Programa o una Revision Administrativa directamente con Vivienda,
segun se dispone a confinuacion. Si el Subrecipiente no impugna alguna determinacion
dentro del periodo de tiempo correspondiente, la inaccién se considerard como una
aceptacion de la determinacion.

23.1 Solicitud de Reconsideracién al Programa

Los Subrecipientes que quieran impugnar una determinacién del Programa podrdn
presentar una Reconsideracion directamente al Programa sometiendo una peticidn por
escrito, via correo electrénico o regular, dentro de los veinte (20) dias calendario a partir
de gque se archive en autos copia de la notificacion. Disponiéndose que, si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacion es distinta a la del depdsito en el correo
postal o del envio por correo electronico de dicha notificacion, el término de veinte (20)
dias calendario, se calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo postal o del
envio por correo electronico. Se considerardn vdlidas todas las notificaciones
distribuidas de manera electrénica. En la eventualidad de que se envie una misma
notificacidon por correo postal y electronico, se considerard como la fecha de la
notificacion la que sea mds antigua. Las noftificaciones del Programa incluirdn la
informacion electrénica y postal donde se recibirdn las solicitudes, ya que estas pueden
variar.

Se recomienda a los Subrecipientes que presenten una Solicitud de Reconsideracion al
Programa que proporcionen hechos o circunstancias individuales, asi como
documentos que apoyen vy justifiquen su solicitud. En el proceso de Solicitud de
Reconsideracion, el Programa solo evaluard hechos e informacion que se encuentren
en el expediente del Subrecipiente, a menos que éste presente nueva documentacion.
Queda a discrecion del Programa aceptar o rechazar nueva documentaciéon basada
en su relevancia a la Solicitud de Reconsideracion al Programa.

El Programa evaluard y contestard la Solicitud de Reconsideracién dentro de los quince
(15) dias calendario de su recibo. Se informard a los Subrecipientes sobre la
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determinacién de la Solicitud de Reconsideracion al Programa por medio de una
Notificacion de Solicitud de Reconsideracion Aprobada o Notificacion de Solicitud de
Reconsideracion Denegada.

Presentar una Solicitud de Reconsideracion al Programa no sustituye, menoscaba ni
imposibilita derecho legal alguno que tenga el Subrecipiente a objetar una
determinacién tomada por el Programa. Por lo tanto, los Subrecipientes que entiendan
que la determinacioén inicial del Programa es errdnea podrdn presentar, a su discrecion,
una Solicitud de Reconsideraciéon al Programa o una peticion de Revision Administrativa
a Vivienda a tenor con el Reglamento 4953 de 19 de agosto de 1993, el cual regula los
Procedimientos de Adjudicacion Formal en Vivienda y sus Agencias Adscritas
(Reglamento 4953) .34

23.2 Solicitud de Revision Administrativa

Si un Subrecipiente estd en desacuerdo con una determinacién del Programa o con la
denegatoria de una Solicitud de Reconsideraciéon al Programa, podrd someter
directamente a Viviendauna solicitud de Revision Administrativa, de acuerdo con el
mencionado Reglamento 4953. El Subrecipiente deberd presentar la peticiéon de
revision, por escrito, dentro de veinte (20) dias calendario a partir de que se archive en
autos copia de la notificacién de una determinacion del Programa o de que se archive
en autos la Notificacidon de Solicitud de Reconsideraciéon Denegada. Disponiéndose
que, si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion es distinta a la del
depdsito en el correo o envio por correo electrénico de dicha notificacion, el término
de veinte (20) dias calendario se calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo
postal o envio por correo electréonico. Se considerardn vdalidas todas las notificaciones
distribuidas de forma electréonica. En la eventualidad de que se envie una misma
notificacion por correo postal y electronico, se considerard como la fecha de envid la
que sea mds antigua. Podrd presentar su solicitud via correo electrénico a:
LegalCDBG@vivienda.pr.gov; via correo postal a: Division Legal CDBG-DR, P.O. Box
21365, San Juan, PR 00928-1365; o, en persona en el Departamento de la Vivienda,
Oficina Cenftral ubicado en: Division Legal CDBG-DR, Avenida Barbosa 606, Edificio Juan
C. Cordero Davila, Rio Piedras, P.R., 00918.

Si el Subrecipiente estd en desacuerdo con cualquier determinaciéon final de una
Solicitud de Revision Administrativa notificada por Vivienda, podrd someter un recurso
de Revisidon Judicial ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico dentro de treinta (30)
dias de haberse archivado copia de la notificacion. Véase la Ley 201-2003, seguin
enmendada, conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2003, 4 LPRA § 24 et seq., y la Seccién 4.2 de la Ley 38-2017, segun

3  Para mds detalles, puede acceder al Reglamento 4953 en: https://www.vivienda.pr.gov/wp-
content/uploads/2015/09/4953-Reglamenta-los-procedimientos-de-adjudicacion-formal..pdf.
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enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico, 3 LPRA § 9672.

24 Disposiciones generales

24.1 Alcance de las Guias del Programa

Este documento constituye la politica del Programa. Estas Guias fienen el propdsito de
asistir y proveer orientacion en torno a las actividades de implementacion y cierre del
Programa y no deben interpretarse como instrucciones exhaustivas del mismo. Todas las
actividades del programa deberdn cumplir con las politicas aqui establecidas. Todo el
equipo que labore en el Programa deberd regirse por lo establecido en estas Guias, los
procedimientos establecidos por el Programa vy, en su desempeno con las actividades
del Programa, deberdn dar cumplimiento a todas las leyes y reglamentos vigentes
aplicables, tanto federales como estatales.

No obstante, Vivienda se reserva la facultad de autorizar, a su discrecién, la concesion
de beneficios del Programa a cualquier Subrecipiente solo cuando circunstancias
excepcionales, no contempladas en estas Guias asi lo justifiquen. Esta facultad se
ejercerd en funcidén de cada caso de conformidad con los requerimientos locales
estatales y federales. Vivienda no estd obligado a garantizar los beneficios de Programa
en estos casos.

24.2 Enmiendas a las Guias del Programa

Vivienda se reserva el derecho de modificar las politicas establecidas en estas Guias
segun adoptadas si éstas dejaren de reflejar lo previsto o resulten impracticables en su
implementacioén, entre otfras razones. De aprobarse una nueva version de estas Guias,
dicha version reemplazard completamente todas las versiones anteriores y la nueva
version aprobada deberd utilizarse como las aplicables para la implementacién y/o
continuacién de las actividades del Programa desde la fecha de su aprobacion; es
decir, la fecha que aparece en la portada de estas Guias. Cada version de estas Guias
tendrd una tabla sobre control de versiones en donde se detalla toda enmienda,
inclusidon y/o cambio sustancial.

24.3 ZIonas de desastre

Segun descrito en el primer Plan de Accidn, asi como en sus enmiendas, el Gobierno de
Puerto Rico utilizard los fondos CDBG-DR exclusivamente para cubrir los gastos
necesarios para atender las necesidades de recuperacion ante desastres, recuperacion
a largo plazo, asi como restauracion de viviendas, infraestructura y revitalizacion
econémica en todas aquellas dreas afectadas en Puerto Rico, segun identificadas en
las Declaraciones de Desastre NUm. DR-4336 y 4339, a la vez que se cumplen los
Objetivos Nacionales. Mediante el Registro Federal Volumen 83, NUm. 157 (14 de agosto
de 2018), 83 FR 40314, HUD identificé que todos los componentes de Puerto Rico eran
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considerados como dreas “mds impactadas y afectadas”. Por lo tanto, estas Guias
aplican alos 78 municipios de Puerto Rico.

24.4 Proérrogas o extension de términos

El Programa podrd extender cualquier fecha limite, dependiendo de cada caso. El
Programa podrd negarse a extender una fecha limite si, al conceder dicha extension,
de alguna manera se ponen en riesgo o comprometen las actividades programadas
para finalizar el Programa o un proyecto de construcciéon individual. Lo anterior aplica
estrictamente a fechas limites o términos establecidos por el Programa. En ninguna
circunstancia, la facultad para extender términos de vencimiento aplicard a los términos
establecidos en estas Guias y cualquier ley o reglamento estatal o federal aplicable, o
a los términos establecidos en estas Guias para solicitar una Reconsideracion al
Programa, Revision Administrativa y/o Revisién Judicial.

24.5 Computo de términos

A menos que se especifique lo contrario, todo periodo de fiempo al cual se haga
referencia en esta o en cualquier guia del Programa CDBG-DR se considerard como dias
calendario. Con relacion a ello, Vivienda, como administrador de los fondos CDBG-DR,
aplicard la Regla 68.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, 32 LPRA Ap.
V, R. 68.1.

24.6 Notificaciones por escrito

Todas las determinaciones que realice el Programa se nofificardn por escrito. Si un
Subrecipiente entiende que se ha hecho una determinacidn verbal, sin habérsele
notificado por escrito, podrd exigir que dicha decisién se plasme por escrito y que sea
debidamente fundamentada.

24.7 Conflictos de interés

Segun establecido en el Registro Federal Vol. 83, NUm. 28 (9 de febrero de 2018), 83 FR
5844, los reglamentos federales requieren que los administradores de fondos estatales,
en la administracién directa de una Subvencidén y en los medios para llevar a cabo
actividades elegibles, cumplan con los requisitos administrativos del programa,
incluyendo aquellos establecidos en 24 C.F.R. § 570.489 (h) relacionados a conflictos de
interés.

MuUltiples estatutos federales y estatales tocan el tema de conflictos de interés y rigen las
actividades asistidas por los fondos CDBG-DR. Por ello, en la creacion e implementacion
de la Politica de Conflictos de Interés y Estdndares de Conducta (Politica COI) para el
Programa CDBG-DR, Vivienda ha tomado en consideracion las siguientes regulaciones:

1. Reglamentos de HUD sobre conflictos de interés, 24 C.F.R. §570.611;
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2. Los Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de Costos, y Requisitos de
Auditoria para Adjudicaciones Federales, 2 C.F.R. Parte 200, §200.112 y §200.318
(c)(1):

3. Ley Orgdnica del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Ley 97 de 10 de
junio de 1972, segun enmendada, 3 LPRA § 441 et seq;

4. EI Cdédigo Anti-Corrupcién para el Nuevo Puerto Rico, Ley 2-2018, segun
enmendado, 3 LPRA § 1881 efseq.;y

5. La Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011, Ley 1-2012, segin
enmendada, 3 LPRA § 1854 et seq.

La Politica COI delinea la responsabilidad de Vivienda, en su rol como administrador de
fondos, de identificar, evaluar, divulgar y manejar conflictos de interés aparentes,
potenciales o reales relacionados con los proyectos, actividades y/u operaciones
asistidas por el Programa CDBG-DR. Por lo tanto, esta Politica COIl tiene la intencion de
servir como guia para la identificacién de conflictos de interés aparentes, potenciales o
reales en todas las actividades y/u operaciones asistidas por el Programa CDBG-DR.
Segun establecido en 24 C.F.R. § 570.489, la Politica COIl también incluye estGndares de
conducta aplicables a empleados ligados a la adjudicacién o administracién de
contratos.

La Politica COI define “conflicto de interés” como una situaciéon en la que cualquier
persona que es un funcionario publico, empleado/a, agente, consultor/a, oficial o
director/a electo/a o nombrado/a de Vivienda, o de cualquier agencia publica
designada, o de Subrecipientes que estén recibiendo fondos bajo el Programa CDBG-
DR, podrd obtener un interés o beneficio personal o econdmico que es o podria ser
razonablemente incompatible con el interés publico, ya sea para si mismos o para las
personas con quienes tienen negocios, 0 una organizacion que emplea o estd a punto
de emplear a cualquiera de las partes aqui mencionadas o a un miembro de su unidad
familiar durante su incumbencia o por dos (2) anos luego de ocupar el cargo.

Vivienda no tolerard dichos conflictos de interés. Vivienda, los oficiales del Programa, sus
empleados, agentes y/o designados estdn sujetos a las leyes y regulaciones estatales
sobre ética, incluyendo, pero sin limitarse a, la Ley 1-2012, segun enmendada, con
respecto a sus comportamientos en la administracion, adjudicaciéon de fondos vy
actividades de Programa.

De conformidad con la Ley 1-2012 antes mencionada, ningUn servidor publico
infervendrd, directa o indirectamente, en ningun asunto en el que tenga conflictos de
interés que puede resultar en su beneficio. Ningun servidor publico puede intervenir,
directa o indirectamente, en ningun asunto en el que cualquier miembro de su unidad
familiar, pariente, socio, o persona que comparta su residencia, tenga un conflicto de
interés que pueda resultar en un beneficio para cualquiera de las personas
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mencionadas anteriormente. En caso de que alguna de las relaciones antes
mencionadas haya terminado durante los dos (2) anos anteriores al nombramiento del
servidor publico, éste no intervendrd, directa o indirectamente, en ningun asunto
relacionado con ellos hasta que hayan ftranscurrido dos (2) anos desde su
nombramiento. Esta prohibicion se mantendrd en efecto mientras exista un vinculo de
beneficio para el servidor publico. Una vez que concluya el vinculo de beneficio, el
servidor publico no intervendrd, directa o indirectamente, en tal asunto hasta que hayan
transcurrido dos (2) anos.

Esta disposicion sobre conflicto de interés no necesariamente impide que algun
funcionario del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o
designados reciban asistencia del Programa. Se evaluard caso a caso si los funcionarios
del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o designados
podrian ser elegibles para solicitar y recibir asistencia del Programa, siempre y cuando
cumplan con todos los criterios de elegibilidad establecidos por el Programa, segun se
establece en estas Guias. Todo oficial del Programa administrado por Vivienda, sus
empleados, agentes y/o designados deberdn divulgar su relacién con Vivienda al
momento de completar su solicitud.

La Politica COl y todas las politicas del Programa CDBG-DR estan disponibles en inglés y
espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

24.8 Participacion Ciudadana

A lo largo de la duraciéon del Programa, todos los comentarios de los ciudadanos sobre
el Plan de Accidon publicado por Vivienda, cualquier enmienda sustancial al Plan de
Accion, los informes de desempeno y/u otros asuntos relacionados con la administracion
general de los fondos CDBG-DR, incluyendo todos los programas asistidos por esta
subvencion, son bienvenidos.

El Programa exhorta a los Subrecipientes a que utilicen, como minimo, dos (2) métodos
para divulgar la informacién, uno (1) de los cuales deberia ser la publicacién en un
periddico de circulacion general en la Isla. El Plan de Participacion Ciudadana CDBG-
DR/MIT, incluye otros métodos que se pueden utilizar para divulgar la informacion.

Los ciudadanos deben someter cualquier comentario dentro de siete (7) dias laborables
luego de la publicacién de la divulgacion. A su vez, se deberd establecer un término de
tiempo para responder a estos comentarios de manera oportuna. Este plazo de
respuesta no debe superar los quince (15) dias laborables, de ser posible. Las
instrucciones para el periodo de comentarios pueden variar segin el método que se
utilice para divulgar la informacion.
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Los ciudadanos pueden tramitar sus comentarios a través de las siguientes formas:

e PorTeléfono: 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario disponible lunes a viernes de 8:00 am-5:00 pm

e Correo electrénico: infoCDBG@vivienda.pr.gov

e Enlinea: https://recuperacion.pr.gov/en/contact-us/contact/(inglés)
https://recuperacion.pr.gov/contactanos/contacto/ (espanol)

e Correo postal: Programa CDBG-DR/MIT Puerto Rico
P.O. Box 21365
San Juan, PR 00928-1365

El Plan de Participaciéon Ciudadana y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn
disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://recuperacion.pr.gov/en/citizen-participation/ y
https://recuperacion.pr.gov/participacion-ciudadana/.

Para mds informacidon sobre cdémo comunicarse con Vivienda, refiérase a
https://recuperacion.pr.gov/welcome/index.html.

24.9 Quejas de civdadanos

Como parte de atender las necesidades de recuperacion de lalsla, el Programa recibird
cualquier queja relativa a asuntos de administracién general de los fondos CDBG-DR. Es
responsabilidad de Vivienda, como recipiente de los fondos, el garantizar que todas las
quejas se atiendan a tiempo y de forma consistente. Igualmente, deberd, como minimo,
proveer una respuesta sustantiva por escrito a cada una de las quejas recibidas por
escrito dentro del término de quince (15) dias naturales, de ello ser factible. Véanse 24
C.F.R.§21.115 (h) y 24 C.F.R. § 570.486(a)(7).

Los ciudadanos que deseen someter una queja por escrito, de indole formal,
relacionada con asuntos de actividades manejadas con fondos CDBG-DR lo podrdn
hacer via:

e Correo electronico: LegalCDBG@vivienda.pr.gov
e Enlinea: https://recuperacion.pr.gov/en/contact-us/complaints/
https://recuperacion.pr.gov/contactanos/quejas/

e Correo postal: Programa CDBG-DR/MIT de Puerto Rico
Atencién: Division Legal CDBG-DR/MIT - Quejas
P.O.Box 21365
San Juan, PR 00928-1365
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A pesar de que las quejas formales deben presentarse por escrito, estas podrdn hacerse
verbalmente y por otros medios necesarios, segun sea el caso, cuando Vivienda
determine que las circunstancias particulares del ciudadano querellante no le permiten
presentar una querella por escrito. No obstante, en estas instancias, Vivienda deberd
convertir dichas quejas en un formato escrito. Los métodos alternativos incluyen, pero
no se limitan a:

e Via telefénica: * 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (T1TY: 787-522-5950)

e Enpersonaen:* Oficina Central de Vivienda o en los Centros de Admision
especificos de los programas

*Horario de servicio: lunes — viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

La Politica sobre Presentacion de Quejas y todas las politicas del Programa CDBG-DR
estdn disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
hitps://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

24.10 Fraude, desperdicio, abuso o malversacion de fondos

Comorecipiente de los fondos, Vivienda estd comprometido con el manejo responsable
de los fondos CDBG-DR al ser un buen defensor de los recursos, a la vez que mantiene
una politica exhaustiva para prevenir, detectar, reportar y rectificar el fraude,
desperdicio, abuso o malversacion.

De conformidad con 83 FR 40314, Vivienda implementa medidas adecuadas para
detectar y prevenir fraude, desperdicio, abuso o malversacion en todos los programas
administrados con fondos CDBG-DR, ademds de alentar a cualquier individuo que
tenga conocimiento o que sospeche de cualquier tipo de conducta o actividad que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacién con
relacion al Programa CDBG-DR, a que reporte dichos actos a la Oficina de Auditoria
Inferna de CDBG-DR, directamente a la Oficina del Inspector General (OIG) en HUD o @
cualqguier ofra agencia estatal o federal de orden publico.

La Politica Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacién de Fondos (Politica AFWAM,
por sus siglas en inglés) se establecid para prevenir, detectar y reportar cualquier acto
de fraude, desperdicio, abuso o malversacion de los fondos CDBG-DR. Esta politica
aplica a cualqguier denuncia o irregularidad, ya sea que se conozca o sospeche, que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversaciéon que
involucre a cualquier ciudadano, solicitante previo, actual o potencial, beneficiario,
consultor, confratista, empleado, socio, proveedor, Subrecipiente, suplidor y/o
vendedor bajo el Programa CDBG-DR.

REPORTAR ANTE EL PROGRAMA CDBG-DR/MIT DE VIVIENDA ‘
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Linea directa CDBG-DR/MIT [787-274-2135 (inglés/espanol/TTY)

Correo postal Departamento de la Vivienda

Oficina de Auditoria Interna del Programa CDBG-DR/MIT
Apartfado 21355

San Juan, PR 00928-1355

Correo electronico hotlineCDBG@viviendd.pr.gov
Forma electrénica Completando el formulario de AFWAM disponible en inglés y en
espanol en;

https://recuperacion.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraudéculture=en-
US o https://recuperacion.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud.

En persona Solicitar una reunién con el/la Director/a Auxiliar de la Oficina de
Auditoria Interna del Programa CDBG-DR/MIT en la oficina central
del Departamento de la Vivienda sito en la Ave. Barbosa #606,
Edificio Juan C. Cordero Davila, Rio Piedras, PR 00918

REPORTAR ANTE LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA
FEDERAL (HUD OIG)

Linea directa HUD OIG 1-800-347-3735 (libre de costo)
787-766-5868 (espanol)
Correo postal HUD Office of Inspector General (OIG) Hotline

451 7th Street SW
Washington, D.C. 20410

Correo electronico HOTLINE@hudoig.gov
Forma electrénica https://www.hudoig.gov/hotline

La Politica AFWAM vy todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en
inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
hitps://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/ .

24.11 Leyes y Reglamentos relacionados

Estas Guias proveen un marco de referencia sobre como multiples disposiciones juridicas
le aplican al Programa. No obstante, pudieran existir otras leyes o reglamentos que, a su
vez, apliguen y que no hayan sido incluidas en estas Guias. De ser asi, ello no impide que
el Programa las haga valer, o que el Subrecipiente reciba los servicios, provistos por el
Programa, segun sea el caso. Ademds, Vivienda podrd promulgar, o pudo haber
promulgado, reglamentos que atiendan cémo aplica alguna de las disposiciones
juridicas mencionadas en estas Guias. De existir una discrepancia entre estas Guias y
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alguna ley y/o reglamento en ellas mencionada, dichas disposiciones juridicas
prevalecerdn sobre las Guias. Igualmente, si en cualquier momento se enmendara
alguna ley y/o reglamento mencionado en estas guias, dichas enmiendas aplicardn sin
necesidad de enmendar estas Guias.

24.12 Guias Intersectoriales

Algunos requisitos federales y locales aplican a todos los programas asistidos con fondos
CDBG-DR. Las Guias Intersectoriales cubren temas como el manejo financiero, la revision
ambiental, normas laborales, la adquisicion, la reubicaciéon, derechos civiles y vivienda
equitativa, entre ofros. Los requisitos descritos en las Guias Intersectoriales mencionadas
anteriormente aplican a todos los programas descritos en el Plan de Accion Inicial del
Programa CDBG-DR de Vivienda y sus enmiendas.

Las Guias Intersectoriales y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles
en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
hitps://recuperacion.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://recuperacion.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

25 Supervision del Programa

El confenido de las Guias del Programa no limita, de manera alguna, el rol que tiene
Vivienda, HUD y/u autoridad correspondiente de supervisar y monitorear las actividades
del Programa.

26 Clausula de Separabilidad

En caso de que cualquier disposicion de las Guias, o su aplicacién a algin individuo,
socio, corporacioén o circunstancia, fuera hallada invdlida, ilegal, inaplicable o incapaz
de hacer valer su cumplimiento por un tribunal con competencia, el resto de éstas y su
aplicacién no se verdn afectadas. Toda aplicacion vdlida de estas Guias mantendrd su
fuerza y vigory se separard de aquellas aplicaciones que no sean consideradas validas.

FIN DE LAS GUIAS.
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