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Figura 1: Foto de reunion del “Comité de Trabajo” de la comunidad Tiburones
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Resumen Ejecutivo

El Plan de Resiliencia de la Comunidad Tiburones esta disefiado para guiar a la comunidad en la
adaptacion y preparacion para enfrentar los desafios del cambio climatico, el envejecimiento de la
poblacion y las vulnerabilidades de infraestructura y recursos. Basado en un anélisis integral de las
condiciones existentes y la participacion de la comunidad, el plan identifica acciones prioritarias para
promover la sostenibilidad, la cohesion social y el desarrollo integral. Estas acciones tienen como
objetivo mejorar la calidad de vida de los residentes de Tiburones y garantizar que tengan un futuro
mas seguro y equitativo.

Nuestros Hallazgos Principales

Demografia y socioeconomia: Tiburones es una comunidad de 147 residentes caracterizada por una
alta proporcién de poblacion mayor de 65 anos (40%) y niveles de ingresos mas bajos. Mas del 67%
de los hogares viven por debajo del nivel federal de pobreza, segin los calculos basados en los datos
obtenidos de la encuesta (IBTS, 2024). A pesar de estas limitaciones, su activo mas valioso es su
fuerte sentido de pertenencia y cohesion social.

Infraestructura: La comunidad carece de sistemas basicos como alcantarillado sanitario y redes de
energia resilientes. Ademas, la comunidad enfrenta una serie de restricciones debido a que esta
ubicada en una zona de inundacion.

Recursos naturales y medio ambiente: Ubicado en una llanura aluvial y cerca del mar Caribe, es rico
en recursos naturales y vulnerable a amenazas como inundaciones y aumento del nivel del mar.

Cultura e Historia: Tiburones tiene un rico patrimonio historico relacionado con la industria
azucarera. Actividades como la campafia Tiburones Ausentes fortalecen la identidad cultural y la
cohesion comunitaria.

Nuestra Vision de Resiliencia

A través del desarrollo del plan, la comunidad de Tiburones ha identificado asuntos claves que guian
sus esfuerzos de resiliencia. La participacion inclusiva ha sido fundamental, asegurando que todas las
voces sean escuchadas y consideradas, lo que permite que las estrategias respondan a las necesidades
diversas de la comunidad. Asimismo, las alianzas estratégicas son esenciales para convertir ideas en
acciones concretas, proporcionando apoyo técnico y financiero crucial. Por ultimo, la capacidad de
adaptacion constante frente a circunstancias cambiantes, como desastres naturales inesperados, ha
fortalecido significativamente la capacidad de respuesta y la resiliencia de Tiburones.

La comunidad de Tiburones, se visualiza como una comunidad autosuficiente y segura en la que los
residentes tengan acceso constante a servicios esenciales, con sistemas de energia confiables, agua
potable, y una infraestructura preparada para enfrentar inundaciones y eventos meteoroldgicos
extremos, que promueve un desarrollo econdmico sostenible que fortalece la cohesion social y
mejore la calidad de vida de todos sus habitantes.

Acciones de Resiliencia Priorizadas

Las acciones prioritarias identificadas en el plan tienen como objetivo fortalecer la infraestructura,
mejorar el acceso a los servicios basicos, mejorar la cohesién social y promover el desarrollo
economico sostenible. Las mas destacadas son:

* Renovar una cancha de baloncesto existente para convertirla en un refugio resiliente y un centro
comunitario con agua potable, energia redundante y sistemas de ventilacion. Esta accion tiene
como objetivo mantener segura a la comunidad en situaciones de emergencia y promover el uso
del espacio como centro social y logistico.

* Implementar microrredes energéticas basadas en energias renovables para reducir la dependencia
de energia externa y garantizar la continuidad de los servicios eléctricos durante emergencias.

» Establecer sistemas de recoleccion y almacenamiento de agua de lluvia en hogares y espacios
comunitarios para reponer los suministros de agua potable y aumentar la resiliencia ante la sequia
o las interrupciones del servicio.

» Completar los tramites para lograr establecer una organizacion comunitaria sin fines de lucro que
permita el acceso a fondos y servicios para reinvertir en proyectos que promuevan la equidad, la
resiliencia y la sostenibilidad.

* Desarrollar un cronograma de mantenimiento programado para la PR-581 y otros caminos
comunitarios para priorizar la eliminacion de vegetacion y escombros luego de eventos climaticos,
mejorando la accesibilidad y la seguridad vial.

» Facilitar talleres de capacitacion en construccion resiliente, asi como iniciativas de turismo
sostenible y capacitacion de emprendedores locales para generar ingresos adicionales y fortalecer
las economias comunitarias.

El plan proporciona un marco estratégico para guiar a la comunidad de Tiburones hacia un futuro
resiliente. Las acciones prioritarias reflejan un compromiso con el desarrollo sostenible, la inclusion
social y la proteccion de los valores historicos y culturales de la comunidad.

Figura 5: Detalle del antiguo canal de riego a su paso por la Comunidad.
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Executive Summary

The Resilience Plan for the Tiburones Community is designed to guide the community in adapting
and preparing to face the challenges of climate change, population aging, and vulnerabilities in
infrastructure and resources. Based on a comprehensive analysis of current conditions and
community participation, the plan identifies priority actions to promote sustainability, social
cohesion, and integral development. These actions aim to improve the quality of life for Tiburones
residents and ensure a safer and more equitable future.

Our Key Findings

Demographics and Socioeconomics: Tiburones is a community of 147 residents, characterized by a
high proportion of individuals over 65 years old (40%) and lower income levels, with more than 67%
of households living below the federal poverty line. However, its most valuable asset is its strong
sense of belonging and social cohesion.

Infrastructure: The community lacks basic systems such as sanitary sewers and resilient energy
networks. Additionally, the community faces several restrictions due to its location in a flood-prone
area.

Natural Resources and Environment: Situated in a floodplain and near the Caribbean Sea, Tiburones
is rich in natural resources but vulnerable to threats such as flooding and rising sea levels.

Culture and History: Tiburones boasts a rich historical heritage linked to the sugar industry. Activities
like the "Tiburones Ausentes" campaign strengthen cultural identity and community cohesion.

Our Vision of Resilience

Through the development of the plan, the Tiburones community has identified key issues that guide
its resilience efforts. Inclusive participation has been fundamental, ensuring that all voices are heard
and considered, allowing strategies to respond to the community's diverse needs. Additionally,
strategic alliances are essential to turning ideas into concrete actions, providing crucial technical and
financial support. Finally, the capacity for continuous adaptation to changing circumstances, such as
unexpected natural disasters, has significantly strengthened Tiburones response capacity and
resilience.

The Tiburones community envisions itself as a self-sufficient and safe community where residents
have consistent access to essential services, with reliable energy systems, clean water, and
infrastructure prepared to withstand floods and extreme weather events. This vision promotes
sustainable economic development, strengthens social cohesion, and improves the quality of life for
all its inhabitants.

Prioritized Resilience Actions

The prioritized actions identified in the plan aim to strengthen infrastructure, improve access to basic
services, enhance social cohesion, and promote sustainable economic development. The most notable
actions include:

* Renovating an existing basketball court to transform it into a resilient shelter and community
center equipped with potable water, redundant energy systems, and ventilation. This action aims to
keep the community safe during emergencies and promote the use of the space as a social and
logistical hub.

* Implementing energy microgrids based on renewable energy to reduce dependence on external
energy sources and ensure continuity of electrical services during emergencies.

* Establishing rainwater harvesting and storage systems in homes and community spaces to
replenish potable water supplies and increase resilience to drought or service interruptions.

* Completing the process to establish a nonprofit community organization that enables access to
funding and services for reinvestment in projects promoting equity, resilience, and sustainability.

* Developing a scheduled maintenance plan for PR-581 and other community roads to prioritize the
removal of vegetation and debris after weather events, improving accessibility and road safety.

* Facilitating training workshops on resilient construction, as well as sustainable tourism initiatives
and training for local entrepreneurs to generate additional income and strengthen community
economies.

The plan provides a strategic framework to guide the Tiburones community toward a resilient future.
The prioritized actions reflect a commitment to sustainable development, social inclusion, and the
protection of the community's historical and cultural values.

Figura 6: Foto del “Tren de la Resiliencia” de la comunidad Tiburones.

Fuente: IBTS (2024)
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Introduccion al Plan de la Resiliencia Comunitaria

En septiembre de 2017, Puerto Rico enfrent6 el azote de dos huracanes de gran magnitud: Irma y
Maria. Los huracanes tuvieron un fuerte impacto sobre la ya debilitada infraestructura y economia
del archipiélago. Las secuelas de estos eventos pusieron de relieve la falta de un sistema de salud
eficiente, una infraestructura anticuada, desigualdad de ingresos, un creciente indice de pobreza y la
persistencia de estructuras construidas en 4reas inundables. Estos factores aumentaron
desproporcionadamente el impacto de los desastres en las comunidades vulnerables y, por
consiguiente, el impacto sobre la vida humana en formas que todavia no comprendemos. Para
reconstruir a Puerto Rico, es necesario adoptar un enfoque equitativo dirigido a alcanzar la resiliencia
comunitaria. Esto comienza con la implementacion de planes de resiliencia para garantizar un
esfuerzo de recuperacion que pueda mitigar futuros desastres y que incorpore estrategias de
adaptacion integrales e inclusivas a largo plazo.

El Programa de Planificacion Integral de la Resiliencia Comunitaria (en adelante, WCRP, por sus
siglas en inglés) generard planes integrales de recuperacion comunitaria, cuyos beneficios permitiran
a las comunidades desarrollar politicas y capacidades administrativas y de planificacion para
coordinar y abogar sobre sus necesidades ante los municipios, las agencias estatales y federales y sus
representantes. El Programa promueve una recuperacion que proteja la vida y la propiedad contra
futuras amenazas a la vez que fomenta la capacidad de los residentes para dirigir la revitalizacion y
el bienestar de sus comunidades. Este proceso y enfoque son de gran importancia para el desarrollo y
la reconstruccion de comunidades vulnerables en todo el archipiélago de Puerto Rico.

El proposito del Programa WCRP del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) es
responder a las necesidades actuales y futuras en las 4reas declaradas por el gobierno federal como
Zonas de Desastre (DIA, por sus siglas en inglés): DR-4336-PR y DR-4339-PR. Esta area abarca
todo Puerto Rico.

La comunidad Tiburones, localizada en el municipio de Ponce, fue seleccionada como una de las
beneficiarias del programa WCRP con el objetivo de desarrollar un Plan de Resiliencia Comunitaria.
Este plan busca atender de manera integral las necesidades de los residentes, promoviendo la
creacion de una comunidad mas fuerte y preparada ante posibles adversidades, tanto ambientales
como sociales. A través del proceso de planificacion, se establecieron metas, objetivos y acciones .

concretas que guiardn a los habitantes de Tiburones hacia un futuro mas resiliente. Las acciones !
propuestas se desarrollardn en diversas fases, cada una con logros especificos, con el propodsito de
asegurar que el plan sea efectivo y sostenible en el tiempo. De esta manera, se pretende mejorar la

infraestructura y la preparacion de la comunidad ante potenciales amenazas, ofreciéndole las
herramientas técnicas y financieras que permitan la implementacion del Plan.

Institute for Building Technology and Safety (IBTS) como proveedor de servicios técnicos,
acompafio a la comunidad durante todo el proceso de planificacion y, conjuntamente, con un nutrido
grupo de residentes voluntarios, desarrolldo el Plan de Resiliencia Comunitaria de Tiburones. Este
Plan busca ofrecer soluciones integrales para fortalecer las capacidades de preparacion, respuesta,
recuperacion y resiliencia de la comunidad. IBTS ha puesto a disposicion de la comunidad su amplia
experiencia en la planificacion comunitaria y la implementacion de estrategias sostenibles que
buscan reducir las vulnerabilidades de comunidades desventajadas. El enfoque participativo del
programa WCRP asegura que las soluciones propuestas sean inclusivas, adaptadas a las necesidades
de la comunidad y alineadas con las acciones desarrolladas en colaboracion con los residentes.

Fuente: IBTS (2025)
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Breve Descripcion de la Comunidad

La historia y la cultura de una comunidad juegan un papel crucial en la formacioén de sus miembros.
Elementos como el sentido de pertenencia, la identidad local, el respeto y el orgullo por sus origenes
fortalecen la conciencia colectiva y contribuyen a la cohesion y el desarrollo de la comunidad. En
Tiburones, los residentes han mantenido este arraigo, incluso aquellos que ya no viven en la
comunidad.

A través de la recopilacion de informacion y actividades participativas realizadas en los ultimos
meses, el equipo de planificacion ha comprendido la importancia del componente histdrico y cultural
de Tiburones, considerandolo uno de sus principales activos para fortalecer su desarrollo social y
comunitario en el futuro.

La historia de Tiburones esta ligada al crecimiento de la industria azucarera a principios del siglo
XX. Ubicada cerca del rio Jacaguas, en una llanura con abundante agua para riego, su terreno plano y
la buena accesibilidad a la carretera central y al puerto de Ponce, hizo de esta zona un lugar ideal
para el desarrollo de haciendas y centrales azucareras desde el siglo XIX.

En las proximidades de la comunidad Tiburones se ubican diversas haciendas y centrales azucareras
entre las que destacan, la Hacienda La Fortuna, posteriormente convertida en la Central Fortuna, la
Hacienda Unioén y la Central Boca Chica, ubicada dentro de la delimitacion del municipio de Juana
Diaz. Dichas centrales azucareras contaban con estructuras singulares, maquinaria para el
procesamiento y transporte de la cafia, asi como infraestructura necesaria para su operacion de
caracter ferroviario, con diferentes ramales que comunicaban las centrales con la linea hacia el
puerto de Ponce y Guayama y para el riego, como el Sistema de riego del rio Jacaguas (U.S.
Department of the Interior, 2016).

Los restos de este importante patrimonio de caracter industrial les han valido a estar presentes y
reconocidos en diferentes registros a nivel estatal y federal, como el Inventario de Sitios
Arqueologicos, elaborado por la Oficina Estatal de Conservacion Historica del municipio de Ponce
(Oficina Estatal de Conservacion Historica, 2016), o el Registro Nacional de Lugares Historicos de
los Estados Unidos, para el caso especifico del Sistema de riego del rio Jacaguas (U.S. Department of
the Interior, 2016).

La comunidad de Tiburones es producto de un asentamiento de trabajadores agricolas de mas de 100
afios. Esta comunidad, originalmente de trabajadores de las centrales de la cafia de azucar se fue
desarrollando a través de los afos y ha logrado tener una profunda cohesion entre sus miembros que
permanece a través del tiempo. La comunidad, localizada en los llanos costeros del sur y bordeada
por los rios Inabon, por el oeste y Jacaguas, por el este, tiene aproximadamente 150 habitantes, segin
datos de la encuesta comunitaria realizada para documentar el presente Plan (IBTS, 2024).

Tiburones no cuenta con facilidades médicas, ni escolares, siendo provistos dichos servicios fuera de
la comunidad. Por afios, la comunidad ha sufrido de inundaciones, quedandose incomunicada por el
desbordamiento de los rios Inabon y Jacaguas, ya que solo existe una carretera de acceso a la
comunidad (PR-581). Dichos eventos impactan en gran medida y trastocan la vida de sus ciudadanos
cada vez que ambos rios salen de su cauce.

La comunidad de Tiburones tiene un valioso legado histérico y cultural que es fundamental
preservar para las generaciones futuras. En la actualidad, la comunidad de Tiburones se distingue
por una idiosincrasia y costumbres que incluyen la "Actividad de Tiburones Ausentes", la Fiesta
de Navidad, el Club Tiburones Incorporado y la Organizacion "Desarrollando Nuestra
Comunidad". Estas tradiciones y actividades reflejan la riqueza y vitalidad de la comunidad, y es
crucial mantenerlas vivas y prosperas para seguir fortaleciendo el sentido de pertenencia y la
identidad cultural de Tiburones.

La ubicacion geografica de Tiburones ha condicionado en gran medida su desarrollo desde su
origen, debido a que se encuentra localizada en los llanos costeros del sur, cerca de la costa del
mar Caribe y por estar bordeada por los rios Jacaguas, al este, e Inabon, al oeste, que desembocan
en el mar y experimentan salidas de su cauce recurrentes tras eventos de lluvia especialmente
intensos. Dichos eventos trastocan ampliamente la vida de sus residentes, llegando a dejar
incomunicada a la comunidad, debido a la inundacion de su Unica via de acceso: la carretera PR-
581. Las inundaciones, son vislumbradas por sus residentes, como la mayor amenaza que afecta a
la comunidad, lo cual se refleja en las acciones de resiliencia incluidas en el Plan.

La poblacion estimada en la comunidad es de 147 habitantes, segun la informacién recopilada en
la encuesta comunitaria realizada por parte del equipo de IBTS y no cuenta con instalaciones
médicas, ni instalaciones escolares, siendo estos servicios provistos fuera de la comunidad.

Figura 9: Cuadro de la antigua Hacienda La Fortuna, pintado por Francisco Oller en 188S5.
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Composicion Organizacional de la Comunidad

La comunidad de Tiburones es un ejemplo de organizacion y perseverancia. A lo largo
de los afios, sus lideres y residentes han trabajado colectivamente para abordar los
desafios que enfrentan y construir un entorno mas resiliente y sostenible. Este
liderazgo ha permitido llevar a cabo iniciativas que fomentan la cohesion social y la
participacion activa de los residentes en la toma de decisiones comunitarias.

Entre los logros destacados se encuentran: la organizacion de talleres educativos sobre
resiliencia y preparacion ante desastres, la implementacion de programas para el
mantenimiento de espacios comunes y la celebraciéon de eventos culturales que
refuerzan el sentido de identidad y pertenencia. Estos esfuerzos han fortalecido los
vinculos entre los residentes, promoviendo una red de apoyo mutuo en momentos de
crisis.

Es fundamental reconocer que el éxito de estas iniciativas se basa en la capacidad de
la comunidad para trabajar en equipo y su compromiso con el bienestar colectivo. Sin
embargo, también es esencial asegurar la continuidad de estos esfuerzos mediante el
fortalecimiento de la estructura organizativa comunitaria. Esto incluye establecer
mecanismos de financiamiento sostenible, desarrollar capacidades de liderazgo entre
los jovenes y fomentar alianzas con organizaciones externas que puedan aportar
recursos y conocimientos técnicos.

El compromiso de Tiburones con su desarrollo y bienestar demuestra que, incluso
frente a adversidades significativas, las comunidades pueden liderar su propio camino
hacia un futuro mas seguro y equitativo. Su ejemplo sirve como inspiracion para otras
comunidades vulnerables en Puerto Rico y mas alla.

La comunidad esta organizada bajo las leyes de Puerto Rico desde el 20 de diciembre
de 2001, como una corporacion doméstica sin fines de lucro, bajo el nombre de
“Desarrollando Nuestra Comunidad, Inc.”. Esta corporacion cuenta con su certificado
de cumplimiento, el cual certifica que ha cumplido con la radicacién de sus informes
anuales.

En la Cumbre Comunitaria del 2023, la comunidad Tiburones fue galardonada, junto
a siete (7) comunidades de Puerto Rico, por el entonces gobernador de Puerto Rico,
Pedro R. Pierluisi y la Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y Comunitario
(ODSEC), por brindar liderazgo, vision, dedicacion, comunicacidn, superacion y
proactividad.

~

Figura 10: Foto de reunién comunitaria en Tiburones (16 de mayo de 2024).
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Fuente: TBTS (2024)

Figura 11: Foto de la Cumbre Comunitaria
de 2023.

Fuente: Comité Tiburones (2023)
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Fuente: IBTS (2023)
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El equipo de IBTS identific6, en primer lugar, las fuentes de informacion secundaria mas relevantes
Resumen de la Estrategia de Participacion y Alcance Comunitario y actualizadas para elaborar los documentos en los que se basa el Plan de Resiliencia Comunitaria.
Entre estas fuentes se incluyen diversos planes estatales y municipales, estudios, herramientas y la
Encuesta a la Comunidad (PRCS, por sus siglas en inglés), elaborada por el Negociado del Censo
federal (Figura 14).

El programa WCRP se desarroll6 con una vision integral e inclusiva para atender las necesidades de
resiliencia de las comunidades. Un aspecto clave, para atender dicha inclusividad es el componente
participativo, siendo atendido desde una perspectiva de abajo a arriba (bottom up), la cual enfatiza la
participacion plena de la comunidad a lo largo de todo el proceso de planificacion. La comunidad Figura 14: Ejemplos de fuentes de informacion secundarias utilizadas en el Plan de Resiliencia
paso de jugar un rol pasivo a uno realmente activo, a través de un Comité de Trabajo, seleccionado Comunitaria.
por los propios residentes al inicio de la Fase 1 del programa durante la segunda reunion

comunitaria. Este comité desempend un papel fundamental en el desarrollo de labores tanto s
logisticas, para facilitar la realizacion de las diferentes actividades, como técnicas, que proveyeron
informacion clave relacionada con sus condiciones existentes y necesidades de resiliencia. H?N

TERRITORIAL
DEPONCE

PONCE
RESTART

Mapas de Activos de
Capital Social en Puerto
Rico

Para ello se disefid una abarcadora estrategia de participacion y de alcance comunitario que fue

discutida y avalada por la comunidad en la primera fase del Programa (Figura 13). Los componentes HENORIAL
de la estrategia de participacion y de alcance comunitario fueron discutidos publicamente en la R
comunidad y validados de forma consensuada, por ser los que se ajustaban mejor a sus condiciones y

recursos. Fuentes: Municipio de Ponce (2003), Junta de Planificacion (2020), Municipio de Ponce
(2023), Departamento de la Vivienda (2022), U.S. Census Bureau (2022).

§ Programa de Planificacion para
:la Recuperacion Municipal

Figura 13: Componentes de la estrategia de participacion y de alcance comunitario en

Tiburones. Sin embargo, debido a la falta generalizada de informacion especifica de Tiburones, fue necesario

desarrollar diferentes fuentes de informacion primaria, basadas en técnicas de recopilacion de
Tipos de reuniones datos provenientes directamente de la comunidad. Dichas técnicas fueron: la elaboracion de una
encuesta comunitaria, con un cuestionario de 70 preguntas que completaron 53 de los 65 hogares de
la comunidad; un ejercicio de mapeo participativo que identificd los principales activos

Canales de Difusion y

publicidad de

comunicacion

actividades

Hoi 1 Carteles Reuni comunitarios, asi como sus amenazas y tensiones; entrevistas individuales a personas clave de la
; n?é?fnzl;evzs iﬁ?‘l)tremeiivos Cs;?lﬁ?ae:ias comunidad y; la recopilacion de informacion a lo largo de todas las reuniones y actividades llevadas
« Redes sociales - Altoparian té@ ptblicas a cabo durante el proceso de planificacion (Figura 15).
e [lamadas * Reuniones con el . . ‘s . . - e s e .
telefénicas Comité de Figura 15: Fuentes de informacion primaria utilizadas en el Plan de Resiliencia Comunitaria.
* Mensajes de Trabaj(?
texto — Chat * Entrevistas
(WhatsApp) individuales
* Correos
electronicos
g J 1\ J . Y, :
Encuesta Entrevistas Reuniones
Fuente: IBTS (2024) - 53 hogares Mapeo participativo: individuales: comunitarias:
Recopilacién de informacion - 70 preguntas Para identificar Para profundizar en - Publicas (3)

activos comunitarios temas especiﬁcos y

- Comité de Trabajo

La elaboracion del Plan de Resiliencia Comunitaria implicé la recopilacion de maltiples fuentes de Para perfiles y areas de riesgo. relevantes para para la f§ (5)
informacion procedentes de diversas agencias publicas y entidades privadas. El objetivo fue tematicos y comunidad. ..

, , complementar con Para priorizar
desarrollar de manera exhaustiva y actuahzad'a los documentos que sustentan el Plan. Estos datos de PRCS de necesidades y validar
documentos se dividen en dos grupos: 1) seis (6) perfiles tematicos (desarrollo econdmico, Ponce y Puerto Rico datos recopilados.

educacion, infraestructura, medio ambiente, salud y vivienda) y 2) un (1) analisis de vulnerabilidad y
riesgo, como pasos previos a la redaccion del Plan y la implementaciéon de sus acciones de
resiliencia.

Fuente: IBTS (2024)
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Resumen de condiciones existentes

Tiburones es una pequefia comunidad que se caracteriza por su limitada superficie territorial y la
concentracion de sus estructuras en torno a una via principal, con una topografia totalmente llana.
Su reducido tamafio, la concentracion de su estructura urbana y su caracter aislado respecto a
otros nucleos de poblacion, permite a sus residentes forjar un fuerte tejido comunitario que se
traduce en multiples esferas cotidianas, como la atencidon y cuidado a personas mayores o con
diversidad funcional, o la celebracion de diferentes eventos y actividades culturales o recreativas.

El origen de la comunidad, a inicios del siglo XX, estuvo ligado al cultivo y procesamiento de la
cafia de azucar, debido a su privilegiado emplazamiento en plena llanura aluvial entre los rios
Jacaguas (al este) e Inabon (al oeste) y proximo a su desembocadura en el mar Caribe. En este
sentido, la comunidad se encontraba en un territorio ideal para el desarrollo de haciendas y
centrales azucareras, cuyos origenes se remontan a inicios del siglo XIX. Entre estas, destacan la
Hacienda La Fortuna, posteriormente convertida en la Central Fortuna, la Hacienda Unioén, la
Hacienda Cintrona Segunda y la Central Mercedita, ubicadas en Ponce, asi como la Central Boca
Chica, ubicada dentro de la jurisdiccion de Juana Diaz (ver figura a continuacion).

Figura 16: Ubicacion de Tiburones, sus comunidades aledafias (Buyones y Manzanillo) y las
centrales y haciendas azucareras mas proximas.
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Fuente: U.S. Geological Survey (1945)

Con el devenir de los afios y, a pesar del abandono de la cafia de aziicar como motor econdmico
de la comunidad, desde el ultimo tercio del siglo XX, Tiburones resisti6 logrando mantener su
idiosincrasia y sus sefas de identidad, lo cual fue debido tanto a su aislamiento geografico y la
concentracion de su nucleo de poblacidon, como, sobre todo, al tesén de sus residentes y
descendientes por mantenerlo.

La poblacion total de Tiburones es de aproximadamente 147 habitantes (IBTS, 2024) y una de sus
principales caracteristicas demograficas es su elevada tasa de personas adultas mayores (65 afnos o
mas), que alcanzan el 40% del total de la poblacion que reside en Tiburones. Por otra parte, esta
categoria de edad, cuando se analiza en el conjunto de Ponce y Puerto Rico, alcanzan en ambos
casos, el 22% (U.S. Census Bureau, 2022).

A continuacidn, se presentan de manera especifica, los seis (6) perfiles comunitarios tematicos
desarrollados para el presente plan.

e o4
PLAYA DE PONCE QUADRANGLE

Mapa 1: Delimitacion territorial de la comunidad Tiburones.

Tiburones, Ponce:
Delimitaciéon

Fuente: Institute for Building Technology and Safety (IBTS) 0 001 O~O’\Z/|~”
(2023), Junta de Planificacion (2015), Esri sl
Escala: 1:2,500

Sistema de Coordenadas: NAD 1983 StatePlane Puerto Rico Virgin Islands FIPS 5200

Leyenda

Comunidad

®
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Preparado por: IBTS
Fecha: Enero 2025

Fuente: IBTS (2025)
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Figura 17: Personas mayores de 65 afos y personas promedio por hogar en Tiburones.

Poblacion total de Tiburones

Fuente: IBTS (2024)

Recopilacion de informacion: Perfiles Comunitarios
1. Perfil de Desarrollo Econémico

Tiburones es una comunidad altamente envejecida y ello se traduce en una baja tasa de actividad
laboral. En este sentido, tan solo el 19% de las personas mayores de 16 afios tienen un empleo
remunerado, siendo resenable igualmente que, ninguna de ellas, estd empleada o desarrolla
actividades agricolas, a pesar del histérico vinculo de la comunidad respecto a dicha actividad
econémica (IBTS, 2024).

Por otro lado, la falta de alternativas de empleo en la comunidad es otra de las caracteristicas de la
comunidad en materia econdmica. En este sentido, el 10% desempena sus actividades dentro de la
comunidad, mientras que el resto del municipio de Ponce, acoge el 70% de los empleos
desarrollados por los residentes de Tiburones (IBTS, 2024).

Una de las consecuencias de la elevada proporcidon de personas adultas mayores en la comunidad, es
su generalizado bajo nivel de ingresos. En este caso, el 40% de los hogares reportd un nivel de
ingresos inferior a $12,000 anuales, que unido al factor del envejecimiento poblacional, se suman
otros elementos historicos y socioecondmicos, como su propio origen, ligado a trabajadores de las
haciendas y centrales azucareras, el aislamiento geografico de la comunidad, la falta de oferta de

empleo o la menor accesibilidad de su poblacion para la obtencion de grados educativos superiores,
entre otros (IBTS, 2024).

Por consiguiente, mas de la mitad de los hogares de la comunidad (51%), reciben algun tipo de
ayuda econémica, principalmente provenientes del Gobierno (IBTS, 2024). Sin embargo, a pesar de
los bajos niveles de ingresos y la elevada dependencia a ayudas gubernamentales en la comunidad,
gran parte de sus residentes (51% de los hogares encuestados), tienen una percepcion positiva (buena
y/0 muy buena) de su situacion econdmica y tan solo el 6% la consideran mala y/o muy mala.

La dicotomia entre los datos de bajos ingresos y la positiva auto percepcion respecto a la situacion
economica del hogar, puede deberse a la estabilidad que provoca la tenencia de las viviendas, mas
del 90% ocupadas por sus duefios/as (ver perfil de vivienda), la recepcion generalizada de ingresos
estables (seguro social, ayudas econoémicas, etc.) y el propio modo de vida de una comunidad aislada
geograficamente de entornos comerciales y con un modo de vida sencillo y austero, llevado a cabo
principalmente por la poblacion adulta mayor.
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Figura 18: Indicadores de desarrollo economico en Tiburones

Estatus de empleo en Tiburones
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A pesar de los bajos ingresos generalizados, la percepcion de los residentes de Tiburones sobre su

situacién econdémica es positiva: buena: 45% y muy buena: 6%.

Fuente: IBTS (2024)



2. Perfil de Educacion

La educacion es un aspecto clave para entender la situacion de una comunidad. En Tiburones,
segun datos de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024), el 23% de las personas mayores de 25 afos
tienen menos de duodécimo (12°) grado, lo que es mas alto respecto al barrio Capitanejo (Ponce),
al municipio de Ponce y a la totalidad de las cifras para Puerto Rico. Por otra parte, el 21% de los
adultos en Tiburones tienen un grado de bachillerato o superior, lo que ubica a la comunidad en
desventaja comparado con Ponce (30%) y Puerto Rico (28%). A pesar de esto, Tiburones se
encuentra en una posicion aventajada respecto al barrio Capitanejo, donde el 10% de sus
habitantes posee estudios superiores.

Figura 19: Grado educativo alcanzado de personas mayores de 25 afios en Tiburones, Ponce
y Puerto Rico.

Grado educativo alcanzado (mayores de 25 afios)

Menos de 12mo grado Bachillerato o mayor grado
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B Tiburones (2023) ® Barrio Capitanejo (2022) = Ponce (2022) ™ Puerto Rico (2022)
Fuente: IBTS (2023); US Census Bureau (2022)

Figura 20: Personas mayores de 25 afios con diploma universitario en Tiburones

Personas mayores de 25 afios con diploma universitario

Comunidad Tiburones

Fuente: IBTS (2024)
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3. Perfil de Infraestructura

La comunidad cuenta con un servicio de agua potable proporcionado principalmente por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante, AAA) a través de una linea principal que
distribuye el agua potable a los puntos de consumo.

Mapa 2: Infraestructura de agua potable en Tiburones.

Tiburones, Ponce:
Infraestructura de Agua Potable

. i ildi 0 0.010.02
Fuente: Institute for Building Technology and Safety (IBTS) — i llas

(2023), Junta de Planificacion (2015), Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (2015), Esri Escala: 1:2,500

Preparado por: IBTS
Fecha: Enero 2025

Sistema de Coordenadas: NAD 1983 StatePlane Puerto Rico Wirgin Islands FIPS 5200

Fuente: IBTS (2025)
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No obstante, segtn el testimonio de algunos residentes (IBTS, 2024), existen algunas viviendas que La comunidad cuenta con el servicio de energia eléctrica operado por la compaiiia LUMA Energy.
aun utilizan pozos para extraer y abastecerse de agua potable. Se entiende que esta situacion se debe a Segun se muestra en la siguiente figura, el suministro se realiza a través de una linea primaria con un
que en el pasado la comunidad no tenia acceso a los servicios de la AAA y los residentes se vieron voltaje de 4 kV, la cual se alimenta de la subestacion Aguilita, ubicada en la carretera PR-1, km. 118.8
obligados a obtener agua potable mediante pozos. del municipio de Ponce. Desde esta subestacion se proporciona la energia necesaria para abastecer a las

. . . residencias, espacios publicos y vias de comunicacién que dan acceso a la comunidad.
La provision de agua potable mediante pozos no formalizados es un factor que puede afectar la salud » 5P p y q

publica de los residentes de la comunidad, debido a las siguientes tensiones: La provision de dicho servicio en la comunidad es, sin embargo, deficiente, debido a la elevada
frecuencia de interrupciones que experimentan de forma recurrentemente sus residentes. En este
Figura 21: Tensiones que podrian afectar la calidad del agua extraida de pozos en Tiburones. sentido, un dato significativo es que el 45% de los hogares experimentan, al menos, dos interrupciones

de servicio eléctrico semanalmente.

A Cercania a una de las principales fincas de experimentacion agricola de Puerto Rico. Mapa 3: Infraestructura de energia eléctrica en Tiburones

Proximidad a la costa, lo que aumenta el riesgo de intrusion salina debido al aumento del
===~ nivel del mar.

T as Desconocimiento de los residentes sobre el mantenimiento adecuado de los pozos sépticos
nmmr para disponer de aguas residuales.

Fuente: IBTS (2024)
Figura 22: Disposicion de aguas usadas en Tiburones.

La comunidad carece de un sistema de
alcantarillado sanitario para recolectar y
tratar las aguas residuales, lo que implica
que los residentes dependen de pozos

o = AAA
sépticos para deshacerse de estas aguas. = Pozo séptico
Seglin los datos de la encuesta comunitaria « Otro

(IBTS, 2024), el 94% de las viviendas
encuestadas indicaron que disponen sus
aguas usadas mediante pozos sépticos.

Leyenda
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Subestacién

- |inea 38k

Comunidad

Fuente: IBTS (2024)

Tiburones, Ponce:

Figura 23: Tensiones sobre el manejo de aguas residuales en Tiburones Infraestructura de Energia Eléctrica

Fuente: Institute for Building Technology and Safety (IBTS)(2023), Autoridad de 0 0.15 0.3
Energia Eléctrica (2014}, Esri ) Millas
Ve 4 . Fscala: 1:17,000 )
La saturacion del sustrato de agua subterranea en el que se asienta la — ot oy L
comunidad, debido al aumento del nivel del mar, impide la infiltraciéon adecuada de
los pozos sépticos. Fuente: IBTS (2025); Autoridad de Energia Eléctrica (2014)

La elevada susceptibilidad a temblores y terremotos y su efecto negativo en las

estructuras e infraestructura de la comunidad.

Fuente: IBTS (2024)




La mayoria de las viviendas tiene servicio eléctrico conectado a la red de LUMA Energy, segun la
encuesta comunitaria (IBTS, 2023), excepto en dos casos en los que no respondieron sobre este tema.
Ademas, se identifico una residencia con un sistema combinado que incluye energia renovable.

Figura 24: Provision de servicio eléctrico en Tiburones

E Hogares conectados a la red de distribucion de LUMA Energy

Hogares con sistemas eléctrico combinado
(LUMA Energy y solar fotovoltaico)

Fuente: IBTS (2024)

Seglin la encuesta comunitaria (IBTS, 2023), solo el 4% de los hogares no reportaron interrupciones
en el servicio eléctrico. La mayoria de los hogares 86% indicd que las interrupciones ocurren al
menos una vez a la semana, con un 41.5% que mencion6 interrupciones semanales, un 26% mas de
dos veces a la semana y un 19% dos veces a la semana.

Figura 25: Frecuencia de interrupcion de servicio eléctrico en Tiburones

Dos veces a la semana o mas

Una vez a la semana

Fuente: IBTS (2024)

Segun la encuesta comunitaria (IBTS, 2023), el 77% de los hogares tiene tanto telefonia movil
como internet. EI 13% solo tiene telefonia movil, el 2% solo internet, el 4% no sabe qué tipo de
conexion tiene, y otro 4% no respondio a la pregunta.

Figura 26: Tipo de servicio de telecomunicaciones en Tiburones.

:(ﬁ;)l

Ambos servicios

Fuente: IBTS (2024)

Tanto la infraestructura vial, como el servicio de transporte colectivo en Tiburones es limitado,
debido tanto, a su reducido tamafio y poblacién, como a su histérico aislamiento geografico.

La comunidad cuenta con una Unica via de acceso vehicular, siendo ésta la carrctera PR-581, la
cual conecta directamente con la carretera PR-1, siendo esta la principal via de comunicacion de
los residentes de Tiburones hacia el nucleo urbano de Ponce y sus principales activos educativos,
econdmicos, sanitarios, gubernamentales, etc.

Respecto a la oferta de transporte colectivo, existen tres rutas de transporte colectivo operadas de
manera privada por porteadores de carros publicos (Departamento de la Vivienda, 2022). Dichas
rutas discurren por la carretera PR-1, aproximadamente a 2 kilometros de la comunidad, por lo cual
su accesibilidad es limitada para aquellas personas que no cuentan con vehiculos. Y, en este
sentido, es necesario resaltar que el 15% de los hogares no dispone de vehiculos de motor, por lo
cual, dependen de vecinos y familiares para poder desplazarse fuera de la comunidad.

Las rutas de transporte colectivo mds proximas a la comunidad son: Ponce-Guayama, Ponce-
Parcelas Aguilita y Ponce-Barrio Pastillo de Juana Diaz, ofreciendo un servicio que no satisface las
necesidades reales de la comunidad, tal y como se indica previamente.

Figura 27: Falta de disponibilidad de automdvil por hogar y lugar de empleo fuera de la

comunidad en Tiburones.
&) 15% o 90%

de los hogares no tienen automovil o vehiculo | de las personas con empleo remunerado
propio y dependen de otras personas para tienen su lugar de trabajo fuera de la
desplazarse fuera de la comunidad. comunidad.

Fuente: IBTS (2024)

Figura 28: Carretera de acceso a Tiburones: PR-581.

Fuente: IBTS (2024)
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4. Perfil de Medio Ambiente

Tiburones es una comunidad situada en la llanura costera del sur de Puerto Rico, caracterizada por su
topografia llana y terrenos aluviales erosionados procedentes de las dreas montafiosas y
transportados, durante miles de afios, por los cursos fluviales hasta la costa. Los suelos que
conforman la comunidad se caracterizan por su elevada permeabilidad, su abundante agua
subterranea y su elevada productividad agricola.

El rio Jacaguas, que bordea el este de la comunidad, y el rio Inabdn, al oeste, han sido los principales
responsables de la disposicion de sedimentos y la formacion de humedales en el area aledafia a la
comunidad, formando un rico y variado ecosistema de caracter maritimo-terrestre, que le ha valido
su proteccion legal a través de la creacion de la “Reserva Natural Protegida Punta Cabullones” (Junta
de Planificacion, 2016).

La proximidad de Tiburones a la mencionada reserva natural, convierte a la comunidad, junto a las
comunidades aledafias de Buyones y Manzanillo, por un lado, en los principales garantes de la
conservacion medioambiental en el 4rea sureste del municipio de Ponce y, por otro lado, posicionan
a dichas comunidades como espacios potenciales para el desarrollo de proyectos ecoturisticos.

Mapa 4: Areas protegidas en las areas aledaiias a la comunidad Tiburones
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Preparado por: IBTS
Fecha: Enero 2025
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Fuente: IBTS (2025)

5. Perfil de Salud

La salud es fundamental para el bienestar de una comunidad. Para entender mejor la salud en la
comunidad de Tiburones, se analizaron diferentes aspectos, como la disponibilidad de plan médico,
la percepcion sobre el estado de las facilidades médicas o la accesibilidad a servicios de salud.

Seglin los datos provenientes de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024), tan solo el 2% de la
poblacion de Tiburones no dispone de plan médico, lo cual representa una proporcion
significativamente menor a la existente en el conjunto del municipio de Ponce 5% y Puerto Rico 6%
(U.S. Census Bureau, 2022).

Respecto al tipo de seguro médico existente en la comunidad, la mayoria de los residentes de
Tiburones cuenta con Plan Médico publico 62%, mientras que el 32% un Plan Médico privado,
siendo ambos datos similares a los existentes tanto en el municipio de Ponce, como en Puerto Rico
(ver Tabla 1). Un 2% de los encuestados indicaron no poseer plan médico, mientras que un 4% no
respondio la pregunta.

Al ser una comunidad pequeia y poco poblada, Tiburones no cuenta con facilidades médicas
propias, por lo cual sus residentes deben trasladarse a centros de salud ubicados fuera de la
comunidad. A pesar de ello, los datos de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024) indican que el 43% de
los hogares consideran que los servicios médicos a los que acuden son accesibles, mientras que
indican lo contrario el 36% del total.

A pesar de no tener facilidades, ni servicios médicos en la comunidad, muchos residentes no tienen
que recorrer largas distancias para acceder a dichos servicios, tal y como indican los datos
provenientes de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024). Segin dicha encuesta, el 45% de los
residentes tardan menos en automoévil de 15 minutos en llegar al centro de salud mas proximo y el
38% emplean entre 15 y 30 minutos.

Respecto a la percepcion sobre el estado de las facilidades médicas, seglin los datos de la encuesta
comunitaria (IBTS, 2024) el 30% de los residentes consideran que se encuentran en un estado bueno
y/o excelente y tan solo el 4% como malo y/o muy malo. Sin embargo, es significativo que el 61%
de los residentes no tiene una opinidén y/o no quiso responder sobre este asunto, de lo cual puede
inferirse como un asunto de especial atencion, tanto para la comunidad como para el conjunto del
municipio de Ponce.

Tabla 1: Disponibilidad de plan médico en Tiburones (2024), Ponce (2022) y Puerto Rico (2022).

Plan médico publico 62% 68% 62%
Plan médico privado 32% 32% 39%
Sin plan médico 2% 5% 6%
No contesta 4% N/A N/A

Fuente: IBTS (2023); US Census Bureau (2022)
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Figura 29: Tiempo empleado para desplazarse al centro de salud mas cercano y percepcion del

estado de las facilidades médicas aledanas a Tiburones.
AN
45% 6%
0 0
de los hogares percibe como aceptable el

de los hogares indica que tarda menos de 15
minutos en llegar al centro de salud mas estado de las facilidades médicas aledafias
a la comunidad.

cercano a la comunidad.

Fuente: IBTS (2024)

6. Perfil de Vivienda

La comunidad de Tiburones cuenta con alrededor de 65 unidades de vivienda. Dicha cantidad de
viviendas no ha variado practicamente en los ultimos 20 afios, segun se desprende del informe para
la realizacion del Plan de Desarrollo Integral de la Comunidad Tiburones (Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, 2004) y del analisis realizado para el presente plan.

Como ocurre con la mayoria de comunidades de caracter rural en Puerto Rico, la tipologia de
vivienda predominante en Tiburones es la unifamiliar, exenta o con una estructura adicional anexa,
representa el 81% del total, mientras que las estructuras compuestas por mas de dos unidades de
Vivienda representan el 15%, mientras que un 4% de los encuestados no respondidé la pregunta
(IBTS, 2024).

Del total de viviendas existentes, se identificaron que el 82% estan ocupadas y el 18% se encuentran
desocupadas (IBTS, 2024). A pesar de ser significativo el porcentaje de viviendas vacantes en la
comunidad, su proporcion es inferior a la existente en el conjunto del municipio de Ponce 20%) y
Puerto Rico (22%) (U.S. Census Bureau, 2022).

Figura 30: Tensiones que dificultan la reparacion de estructuras abandonadas en Tiburones.

Tensiones que dificultan la reparacion de estructuras abandonadas en Tiburones

La elevada proporcion de hogares con bajos o muy bajos ingresos.

3 'ﬁ] El alto grado de envejecimiento de la poblacion.

2 |

Fuente: IBTS (2024); FEMA (2009)

Figura 31: Viviendas abandonadas en la comunidad Tiburones

Rl o

Fuente: IBTS (2023)

Respecto al tipo de material utilizado en las paredes de las viviendas en Tiburones, predomina el
hormigoén con el 70% del total. Le siguen en importancia, las construidas en madera 15%, material
combinado (hormigén-madera) 9% y otros materiales, no identificados 2% y el 4% del total de los
hogares no contesto la encuesta comunitaria (IBTS, 2024).

En los techos, el material mas utilizado, como ocurre con las paredes es igualmente el hormigon, sin
embargo, su uso es mas limitado 47%. El siguiente material mas comun es el metal corrugado o zinc
40%, metal galvanizado (metal deck) 6% y el 7% del total de los hogares, no contestd la encuesta
comunitaria (IBTS, 2024).

Tabla 2: Tipo de material utilizado en paredes y techos de viviendas en Tiburones

Bloque/hormigén 70% 47%
Madera 15% 0%
Combinado (bloque/hormigén — madera) 9% 0%
Metal corrugado — zinc N/A 40%
Metal galvanizdo (metal-deck) N/A 6%
Otro 2% 0%
No contesta 4% 7%

Fuente: IBTS (2024)
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Figura 32: Caracteristicas de las viviendas en la comunidad Tiburones

Fuente: IBTS (2023)

Figura 33: Porcentaje de viviendas con techos de zinc en Tiburones

/ﬂ\ 4 0 % de los techos de las viviendas de la comunidad estan

construidos de zinc.

Fuente: IBTS (2024)

Con relacion a la tenencia de las viviendas, Tiburones se caracteriza por ser una comunidad en la
que estas estan ocupadas mayoritariamente por sus propietarios/as. Segun los datos de la encuesta
comunitaria, el 92% estan ocupadas por sus propietarios/as, mientras que tan solo el 4% estan
ocupadas por una persona usufructuaria, es decir, fue prestada por su propietario/a para que otra
persona viva en ella sin mediar un lucro. El 4% del total de los hogares, no contestd la encuesta
comunitaria (IBTS, 2024).

En Tiburones, la mayoria de las personas que habitan sus viviendas son duefas de estas. Sin
embargo, esto no quiere decir que sean titulares formales de la mismas. Segun los datos expresados
en la encuesta comunitaria (IBTS, 2024) tan solo el 38% de los residentes tienen un titulo de la
vivienda y el 34% del terreno sobre el que se asienta. Este hecho, no implica necesariamente una
problematica en si misma, segin se establece en la Ley Num. 55 del 1 de junio de 2020, segin
enmendada, mejor conocida como el “Cddigo Civil de Puerto Rico”, donde se ofrece proteccion para
cualquier persona independientemente de su estatus de posesion de la propiedad.

Sin embargo, la falta de titulos formales puede aumentar la inseguridad ante posibles acciones de la
persona o entidad duefa, que puedan provocar un desplazamiento, puede dificultar la reclamacién de
asistencia en caso de un desastre o puede dificultar la transmision de la propiedad a sus herederos
(Ayuda Legal Puerto Rico, 2022).

Figura 34: Titularidad de las viviendas y de los terrenos en Tiburones

Titularidad de las viviendas y de los terrenos en Tiburones
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5 7 0/ de los duefos de las viviendas no tienen titulo de
0 propiedad del terreno.

Fuente: IBTS (2024)
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Activos Comunitarios

Los activos comunitarios, segin se define en el Marco de Planificacion del Programa WCRP,
son: “los elementos humanos y fisicos que conforman y apoyan el funcionamiento de una
comunidad” (Foundation for Puerto Rico, 2023). En este sentido, los activos comunitarios
forjan la identidad de la comunidad y contribuyen a su desarrollo y bienestar de multiples
formas, abarcando diferentes tipologias o areas tematicas de caricter: social, cultural,
economico o ambiental.

Tiburones es una comunidad de pequefia extension territorial y con una poblacion reducida,
lo que hace que su nimero de activos dotacionales sea proporcionalmente limitado. Los
unicos activos dotacionales presentes en la comunidad son de caracter recreativo y deportivo:
el parque de pelota y la cancha bajo techo, no existiendo, por lo tanto, activos dotacionales de
otro tipo (educativos, de salud, emergencias o seguridad).

En el mapa 5 se presenta un mapa de los activos comunitarios ubicados dentro de los limites
de la comunidad. Estos activos estan identificados mediante puntos, los cuales se agrupan por
colores, y cada color representa una categoria. Este ejercicio se realizo junto a la comunidad
en una actividad de mapeo participativo, en la que los residentes identificaron los activos
dentro de la delimitacion de la comunidad.

Figura 35: Activos sociales, culturales, econdmicos y ambientales en Tiburones (2024)

] Activo culturales

* Estructura de grua Antigua
* Fiesta de Tiburones Ausentes
' * Fiesta de Navidad
* Fiesta para los nifios en el mes de enero
* Equipo de softball - Club de Tiburones Incorporado

=] Activo econdmicos

' * Alrededor de toda la comunidad era zona agricola
« Existen 5 talleres de ebanisteria

e Activo insfraestructura

* Internet en la cancha
* Pozos sépticos (todas las residencias de la comunidad)
* Carretera estatal PR-581 (acceso principal de la comunidad)

=] Activo dotacional

* Organizacion: Desarrollando nuestra comunidad
* Parque de pelota
* Cancha bajo techo

e Activo natural
@ * Rio Jacaguas
 Sendero hacia la playa

Fuente: IBTS (2024)

Mapa S: Activos naturales, culturales, dotacionales, econémicos y sociales en Tiburones
(2024).
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Preparado por: IBTS

Sistema de Coordenadas: NAD 1983 StatePlane Puerto Rico Virgin Islands FIPS 5200 Fecha: Enero 2025
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A pesar de contar con solo dos activos dotacionales, Tiburones cuenta con un numero
significativo de activos sociales, culturales, econdémicos y ambientales, que son producto de su
propio contexto geografico, histdrico y socio-cultural. En este sentido, destacan por su mayor
representatividad los activos de caracter cultural, entre los que figuran tanto aquellos de caracter
material, como las ruinas de antiguas centrales azucareras (Fortuna y Union), los restos del
antiguo canal de riego de la “Comunidad de regantes del rio Jacaguas™ o incluso un yacimiento
indigena de época Ostionoide (600 — 1200 DC), como los de caracter inmaterial, como las fiestas
vecinales dedicadas a sus antiguos residentes “Tiburones Ausentes” o la Fiesta de Navidad.

Figura 36: Antiguo canal de riego de la “Comunidad de Regantes del rio Jacaguas”
(derecha) y restos de las vias de ferrocarril del ramal hacia la Central Fortuna
(izquierda).

Fuente: IBTS (2024)

Un activo de vital importancia para el desarrollo de iniciativas y servicios a la comunidad es la
organizacion de base comunitaria ”Desarrollando Nuestra Comunidad, Inc.”. Dicho activo, de
caracter social, ha sido el principal instrumento de la comunidad para impulsar diferentes
programas y servicios en Tiburones y es igualmente su principal herramienta para continuar
desarrollando nuevos servicios y acciones, como las impulsadas desde el presente Plan de
Resiliencia Comunitaria.

La asociacion “Desarrollando Nuestra Comunidad, Inc.” es el principal activo que tiene
Tiburones para impulsar diferentes programas y servicios en la comunidad, incluido su Plan de
Resiliencia Comunitaria.

Tiburones, cuenta a su vez, con un rico y variado entorno natural, siendo adyacente al rio

Jacaguas y situdndose a escasa distancia del rio Inabon, la costa del mar Caribe y de la Reserva
Natural Punta Cabullones, la cual estd administrada por Para la Naturaleza.

Figura 37: Especies de plantas y animales en la Reserva Natural Punta Cabullones.

Reserva Natural Punta Cabullones

A 84 & 35

especies animales especies de plantas

Fuente: Bettigole, et. al. (2015)

Mapa 6: Activos naturales, culturales, dotacionales, econémicos y sociales fuera de la
delimitacion de Tiburones (2024).
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Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo




Mapa 7: Nivel de riesgo de inundabilidad en Tiburones.

Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo
Resumen de Necesidades de Resiliencia

1. Riesgos y Tensiones en la Comundiad

La ubicacion de Tiburones en plena llanura aluvial y a escasos metros del cauce del rio Jacaguas, hace que la
comunidad sea especialmente susceptible a inundaciones. Segin los mapas de inundacion de FEMA, la
comunidad se encuentra en un area de cauce mayor que cuenta con una probabilidad de inundacion del 1%
anual (FEMA, 2009). Sus residentes son conscientes de este riesgo lo confirma el hecho de que el 96% de los
hogares encuestados indicaron que la mayor amenaza de riesgo natural en la comunidad son las inundaciones.
En segundo lugar, el 79% de los residentes encuestados de Tiburones sefialaron a los terremotos como un
riesgo natural de gran impacto en la comunidad, rememorando la secuencia de temblores ocurrida durante los
meses de diciembre de 2019 y enero de 2020, especialmente en el sur y suroeste de Puerto Rico.

Otros riesgos naturales identificados por los residentes de la comunidad como amenazas que pueden perturbar
su calidad de vida son: los huracanes y los vientos fuertes asociados a estos, sefialandolos el 73% de los
hogares encuestados, seguido del cambio climatico (60%), el aumento del nivel del mar (43%), las sequias
(38%), los tsunamis (19%) y las marejadas ciclénicas (15%) (IBTS, 2024).

Figura 38: Porcentaje de residentes de Tiburones que indicaron cuales son sus principales riesgos
naturales.

Principales riesgos naturales de Tiburones

¥ A 2

Inundaciones Terremotos Huracanes
96% 79% 73%
Fuente: IBTS (2024)

Tabla 3: Tensiones identificadas en Tiburones durante entrevistas y ejercicios de mapeo participativo.
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2. Vulnerabilidad y Capacidad Adaptativa 30
La vulnerabilidad, segiin est4 definida en el Marco de Planificacion del Programa WCRP, Mapa 8: Tensiones identificadas durante el proceso de planificacion en Tiburones

es: “el grado en que los sistemas de una comunidad son susceptibles a sufrir dafios causados
por una amenaza” (Foundation for Puerto Rico, 2023).

El grado, o nivel de riesgo, en que las amenazas que impactan una comunidad trascienden,
en gran medida a esta, estando principalmente relacionados con factores histéricos y
socioecondomicos que determinan tanto el lugar y tipologia de los asentamientos de las
comunidades, sus modos de produccion, trabajo y recreacion, etc., condicionando con ello
sus modos de vida y los patrones de justicia social y/o equidad. Tiburones, no es una
excepcion y su desarrollo histérico, socioeconémico y cultural, ademdas de su localizacion,
han incidido y lo siguen haciendo, tanto en el impacto de los riesgos naturales a los que esté
expuesta la comunidad, como en las tensiones que, de manera recurrente, le afectan
negativamente.

Dichos condicionantes (geograficos, climaticos, historicos, socioecondomicos, culturales, etc.)
se reflejan en la comunidad tanto de manera negativa, aumentando su grado de
vulnerabilidad, como positiva, disminuyéndola. En este ultimo caso, se habla de la
capacidad adaptativa, que se refiere a la capacidad de una comunidad y de sus sistemas
comunitarios para moderar y mitigar el impacto de las amenazas y riesgos a los que se esta
expuesta. Y en este sentido, dicha capacidad esta intimamente relacionada con los activos
comunitarios, su nivel de desempefio y su funcionalidad.

Figura 39: Nivel de riesgo (vulnerabilidad y capacidad adaptativa) en Tiburones.
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Sintetizando los principales condicionantes de vulnerabilidad (riesgos y tensiones) con la
capacidad adaptativa de la comunidad, se identificaron un total de nueve (9) necesidades de
resiliencia (ver pagina 33), que se definen, segiin el Marco de Planificacion de WCRP, como
los elementos que son fundamentales para “el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y
que incluyen las amenazas, vulnerabilidades y tensiones que experimenta la comunidad”
(Foundation for Puerto Rico, 2023). Las necesidades de resiliencia identificadas fueron
evaluadas y priorizadas individualmente, por el Comité de Trabajo, siguiendo la metodologia
propuesta por el Marco de Planificacion del Programa.

Segun dicha metodologia se discutié, por un lado, la vulnerabilidad y, por otro lado, la
capacidad adaptativa de cada una de las necesidades, con el fin de determinar el puntaje de
riesgo a las tensiones y amenazas. El resultado del ejercicio participativo fue la identificacion
de cuatro (4) necesidades de resiliencia que ameritan una atencion especial, debido a su
elevada vulnerabilidad y reducida capacidad adaptativa, tal y como se presenta en la Figura
42,

Figura 40: Puntuacion de riesgo de las necesidades de resiliencia identificadas en
Tiburones.

Fuente: IBTS (2024)

Figura 41: Puntuacion y priorizacion de las Necesidades de Resiliencia por el Comité
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Fuente: IBTS (2024)

31
Figura 42: Necesidades de resiliencia con mayor nivel de riesgo en Tiburones.

Necesidades de resiliencia con mayor nivel de riesgo en Tiburones
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Nivel de riesgo

Figura 43: Puntuacion de los niveles de riesgo identificados en las necesidades de resiliencia de Tiburones.
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Figura 44: Necesidades de resiliencia identificadas en Tiburones.

Fuente: IBTS (2024)

La PR-581 se ve afectada por inundaciones y obstruccion por vegetacion debido a lluvias intensas y ciclones, lo que deja a la comunidad incomunicada.
Esta situacion, sumada a la falta de rutas alternas, dificulta la respuesta de emergencia y el acceso a suministros y servicios esenciales para los 147

residentes. 33

Los hogares de bajos recursos enfrentan dificultades para acceder a seguros contra inundaciones y proteccion adecuada, lo que aumenta su
vulnerabilidad a los dafos causados por desastres naturales. La falta de proteccion financiera y documentacion de titularidad limita el acceso a fondos y
opciones de financiamiento para reparaciones, afectando la resiliencia de la comunidad.

Los techos de metal corrugado son vulnerables a vientos fuertes y ciclones. Las viviendas no reparadas segun los codigos de construccion posteriores a
huracanes como Irma y Maria siguen expuestas a danos, lo que genera condiciones de vida inseguras y mayor necesidad de asistencia en eventos
ciclonicos.

Las viviendas que dependen de pozos o acueductos comunitarios son vulnerables a sequias y contaminacion, lo que aumenta el riesgo de problemas de
salud y escasez de agua. La falta de acceso constante y seguro a agua potable deteriora la salud de los residentes y sobrecarga los sistemas de respuesta
comunitaria.

El sistema de pozos sépticos se ve afectado por las inundaciones, causando desbordamientos y mezcla con aguas pluviales. La falta de un sistema de
alcantarillado alternativo aumenta la vulnerabilidad a problemas de disposicion de aguas residuales, lo que representa un riesgo para la salud publica y
fomenta la propagacion de enfermedades. Ademas, la proximidad a terrenos agricolas y el uso de quimicos incrementan el riesgo de contaminacion del
agua, afectando aun mas la seguridad hidrica en la comunidad.

Los adultos mayores y personas con diversidad funcional enfrentan grandes dificultades durante el desalojo y traslado a refugios, debido a la falta de
accesibilidad y asistencia adecuada. La lejania de los refugios aumenta el riesgo para su seguridad y bienestar, afectando su capacidad de recuperacion
durante emergencias.

La infraestructura eléctrica de la comunidad, con una linea primaria de 4KV, es vulnerable a interrupciones por vientos fuertes. Las malas condiciones y
las interrupciones frecuentes afectan la vida diaria de los residentes, impactando la conservacion de alimentos, el funcionamiento de equipos médicos, el
acceso a servicios esenciales y aumentando el estrés general.

El parque de pelota y la cancha bajo techo son vulnerables a inundaciones y eventos meteoroldgicos adversos, lo que puede dafiar su infraestructura.
Estos espacios no estan completamente preparados para eventos extremos, reduciendo las oportunidades de recreacion y bienestar social, lo que
aumenta el impacto emocional y social en la comunidad.

Los talleres de ebanisteria cercanos al rio Jacaguas son vulnerables a inundaciones, lo que aumenta el riesgo de pérdidas econdémicas y materiales.
Aunque algunos comerciantes toman medidas preventivas, estas no siempre son suficientes. Las pérdidas afectan la estabilidad econémica local y
generan dificultades financieras para los propietarios de los talleres.



Vision, metas, objetivos y acciones de
resiliencia del Plan
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Desarrollo de la vision, metas, objetivos y acciones de resiliencia del Plan

METAS

Una vez desarrollada la vision de la
comunidad, se definieron cuatro (4) metas
necesarias para alcanzarla. Estas metas
abordan las areas de infraestructura,
seguridad, cohesion social y desarrollo
econdmico sostenible, con el objetivo de
atender los riesgos y tensiones ya
identificadas para lograr la resiliencia
comunitaria.

VISION DE
RESILIENCIA

En la cuarta reunion celebrada con el
Comité de Trabajo y los miembros de
la comunidad, se desarrollo una vision
de resiliencia que los identifica. A
través de una dindmica organizada, los
participantes que asistieron
describieron la comunidad con el
objetivo de definir una vision que
represente su identidad y que sirva
como una guia hacia el futuro,
marcando el rumbo al que la
comunidad aspira llegar.

OBJETIVOS

Para cada una de las metas se desarrollaron
objetivos especificos con el fin de guiar a la
comunidad hacia su cumplimiento. Estos
objetivos definen las tareas necesarias que la
comunidad debe asumir como responsabilidad
para completar. A medida que la comunidad
alcance estos objetivos, se encaminara hacia una
mayor resiliencia comunitaria y una mayor
capacidad adaptativa.

35

COMUNIDAD
RESILIENTE

ACCIONES DE RESILIENCIA

Las acciones de resiliencia fueron disefiadas para
cumplir con los objetivos delineados. Cada uno
de estos objetivos estd vinculado a distintas
acciones, las cuales estan formuladas de manera
especifica. Son actividades tangibles y concretas
que la comunidad debe implementar para
alcanzar los objetivos y, a su vez, las metas.
Como resultado final, estas acciones contribuiran
a la vision de resiliencia desarrollada por la
comunidad. Estas acciones fueron discutidas y
priorizadas en la quinta reunién con el comité de
trabajo y los miembros de la comunidad.



VISION

Tiburones sea una comunidad autosuficiente y segura en la que los
residentes tengan acceso constante a servicios esenciales, posea sistemas
de energia confiables, agua potable, y una infraestructura preparada para

enfrentar inundaciones y eventos meteorologicos extremos, que promueva

un desarrollo economico sostenible que fortalece la cohesion social y
mejore la calidad de vida de todos sus habitantes.

Fuente: IBTS (2024)




META 1

Mejorar la Infraestructura y la
Resiliencia Comunitaria

META 2

Reducir la vulnerabilidad de la
comunidad ante los peligros y
amenazas del cambio climatico.

META 3

Fomentar la cohesion social y la
inclusion

META 4

Impulsar el desarrollo econdémico
sostenible

Justificacion de las metas de resiliencia

La infraestructura de la comunidad se ha deteriorado con el paso del tiempo. Esta situacion se agrava debido a los eventos de lluvias y tormentas, que,
sumados a la falta de mantenimiento de los sistemas, agudizan la vulnerabilidad de la comunidad. En las distintas dindmicas con la comunidad, se
identificaron las necesidades mas relevantes y de mayor impacto para los residentes de Tiburones. Entre las necesidades mds apremiantes se encuentra la
falta de mantenimiento de la via principal, que, en eventos atmosféricos, limita el acceso a la comunidad.

Considerando que la comunidad se encuentra en una zona altamente inundable debido a su proximidad a cuerpos de agua, las viviendas se ven
constantemente afectadas, por lo que se identifico que las estructuras de las casas deben ser resilientes para mitigar futuros dafios.

Al ser una comunidad aislada y con una poblacion vulnerable, la implementacion de un sistema de energia alterna y el desarrollo de un sistema de
recoleccion de aguas lluvias para su reutilizacion son de suma importancia. Por lo tanto, es necesario identificar diferentes medios para encaminar a la
comunidad hacia un modelo mas resiliente.

Para atender estas necesidades, se desarroll6 una meta que busca mejorar la infraestructura y la resiliencia comunitaria. Esta meta cuenta con cuatro (4)
objetivos, y cada uno de esos objetivos esta relacionado con acciones de resiliencia.

A través del proceso de recopilacion de datos e insumos de los residentes de la comunidad, se identificé la necesidad de desarrollar un centro de resiliencia
que atienda las necesidades basicas de los residentes antes, durante y después de un evento atmosférico. Se identifico la estructura existente de la cancha
como un espacio con la posibilidad de adaptarse como centro resiliente y refugio, asi como la opcion de ofrecer talleres educativos sobre la planificacion
ante una emergencia.

Para ello, se desarrolld una meta dedicada a reducir la vulnerabilidad de la comunidad ante los peligros. Esta meta cuenta con dos objetivos, los cuales se
complementaran con tres acciones de resiliencia.

Los residentes cuentan con un compromiso genuino para trabajar en pro de la comunidad. La participacion y el entusiasmo que han mostrado en cada una de
las actividades y reuniones lo demuestran. Ademads, la comunidad se caracteriza por tener una cohesion social y una vision clara sobre su futuro. En ese
sentido, identificar y desarrollar las herramientas para que la comunidad implemente el Plan de Resiliencia Comunitaria es de vital importancia para llevar a
cabo cada una de las acciones de resiliencia.

Para esto, se desarroll6 una meta que busca fomentar la cohesion social y la inclusion, con dos objetivos que desarrollen las herramientas necesarias para
que la comunidad disefie planes y proyectos encaminados al desarrollo sostenible. Estos objetivos estan relacionados con tres acciones de resiliencia que
buscan alcanzar la meta establecida.

La comunidad cuenta con abundantes atractivos naturales que la benefician. Su localizacién le brinda la oportunidad de impulsar una economia mas
sostenible. Para esto, se desarrolld6 una meta que busca fomentar el desarrollo econdmico sostenible a través de dos objetivos que impulsen el
empoderamiento de los residentes, mediante talleres y adiestramientos para comercializar productos y servicios. Estos objetivos incluyen dos acciones de
resiliencia para alcanzar la meta establecida.




Acciones de resiliencia

——e  OBJETIVO 1.1 e ACCION 1.1.1

Establecer un plan de mantenimiento y limpieza regular de la Creacion comité y plan de trabajo 38
PR-581 y otros caminos, priorizando la remocion de vegetacion
y escombros antes y después de eventos meteorologicos.

® ACCION 1.1.2
Asociaciones con Entidades Locales

| P OBJETIVO 1.2 e ACCION1.2.1
Promover la capacitacion en técnicas de construccion resiliente Alianzas con expertos locales para ofrecer talleres de capacitacion
y remediativas como medios de mitigacion en las viviendas de

META 1 la comunidad.
Mejorar la Infraestructura

——e  OBJETIVO 1.3 ® ACCION 1.3.1
Identificar alternativas de generacion de energia renovable Evaluacion de posible establecimiento de una micro red que estabilice
viables que reduzcan la dependencia energética externa, la resiliencia energética de toda la comunidad

garanticen la continuidad del servicio eléctrico y fortalezcan su
resiliencia ante peligros naturales.

——® ACCION 1.3.2
Implementar un plan de generacion energética renovable que convierta
a Tiburones en una Comunidad Energética Sostenible.

——e OBJETIVO 1.4 ® ACCION 1.4.1
Desarrollar un sistema de captacion de agua de lluvia y Implementar un programa de instalacion de sistemas de captacion de
almacenamiento en hogares y espacios comunitarios para agua de lluvia.

complementar el suministro de agua potable.

——e  OBJETIVO 2.1 e ACCION 2.1.1
META 2 Desarrollar un espacio seguro que sirva como refugio durante Acondi‘cio'nar I‘a' cancha de‘ balonf:esto existente en un centro
. o emergencias y centro comunitario resiliente comunitario resiliente y refugio de Tiburones

Reducir la vulnerabilidad

de la comunidad ante los

peligros y amenazas del

cambio climatico. )
—=e  OBJETIVO 2.2 e ACCION 2.2.1
Organizar actividades comunitarias y talleres de formacion para Actualizar el Plan de Emergencia de la comunidad de Tiburones

adultos mayores y personas con diversidad funcional sobre la
planificacion de emergencias

————=e ACCION2.2.2
Actualizar el Plan de Desalojo



META 3

Fomentar la cohesion
social y la inclusion

META 4

Impulsar el desarrollo
economico sostenible

Acciones priorizadas

OBJETIVO 3.1

Desarrollar herramientas legales que faciliten el desarrollo de
planes y proyectos que promuevan la resiliencia, la equidad y el
desarrollo sostenible en la comunidad.

OBJETIVO 3.2
Implementar un programa de intercambio de habilidades y
productos donde los residentes puedan ensefiar y aprender unos
de otros, fortaleciendo el tejido social.

OBJETIVO 4.1
Desarrollar iniciativas de turismo sostenible que aprovechen la
belleza natural de la playa y la cultura local, generando ingresos
adicionales para los residentes.

OBJETIVO 4.2
Organizar talleres de formacion para emprendedores locales,
centrandose en la produccion de bienes y servicios que puedan
ser comercializados dentro y fuera de la comunidad.
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e ACCION 3.1.1

Crear una organizacion comunitaria sin fines de lucro, con exencion
contributiva estatal: seccion 1101.01 y federal: seccion 501 (c) (3),
que permita la obtencidon de fondos y servicios para reinvertirlos en
la comunidad.

ACCION 3.2.1
Creacion de huerto comunitario

ACCION 3.2.2
Fomentar talleres de intercambio de conocimientos entre los
residentes o recursos externos

ACCION 4.1.1

Desarrollar iniciativas de turismo sostenible que aprovechen la
belleza natural de la playa y la cultura local, generando ingresos
adicionales para los residentes.

ACCION 4.2.1
Talleres de Formacion para Emprendedores Locales



Acciones priorizadas
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Meta 2 | Objetivo 2.1
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Accion de resiliencia 2.1.1: Acondicionar la cancha de baloncesto existente en un centro comunitario resiliente y refugio de Tiburones

Descripcion (justificacio

La cancha de baloncesto, tnica area disponible para reuniones comunitarias en emergencias esta situada en una zona
elevada pero abierta, lo que permite la entrada de agua y viento durante tormentas, dificultando su uso como refugio.
Por ello, se requiere adaptar la estructura con infraestructuras como bafios, agua potable, ventilacion y tecnologia para
coordinar eficazmente las respuestas de emergencia, garantizando condiciones de seguridad y bienestar.

Beneficios esperados

 Garantizar la seguridad y el bienestar de los residentes durante emergencias, proporcionando un espacio adecuado para
resguardarse.

* Fortalecer la resiliencia comunitaria al ofrecer un centro de apoyo logistico para la distribucion de ayuda, alimentos y
suministros.

* Facilitar la continuidad de la comunidad en la fase post emergencia, ofreciendo un espacio para reuniones, actividades
recreativas y de recuperacion.

Tareas necesarias

* Identificacion de recursos.

* Analisis estructural de la cancha.

* Instalacion infraestructura basica.

+ Establecer un sistema de gestion de emergencias para la administracion del refugio.
* Capacitacion de lideres comunitarios y personal en gestion de emergencias.

* Desarrollar estrategia de comunicacion entre la comunidad y las autoridades locales y organizaciones de apoyo durante
emergencias.

Fuentes de financiamiento

DOE - Grid Deployment Office (Programa de Comunidades Resilientes); USDA — Rural Development (Community
Facilities Direct Loan & Grant Program in Puerto Rico); IREC (Puerto Rican Solar Business Accelerator); RMI
(Community Energy Resilience Initiative); Resilient Puerto Rico;  Mercy Corps (Resilient Hubs); Fundacion
Comunitaria de Puerto Rico; Para la Naturaleza (Fondo Solidario Para la Naturaleza); Senado de Puerto Rico (Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario); Fundacién Sila M. Calderén — Centro para Puerto Rico; Fundacion Angel
Ramos; Pathstone; Hispanic Federation; Fundacion T-Movil.

Posibles colaboradores

Interstate Renewable Energy Council (IREC), FEMA, USDA Rural Development, Departamento de Seguridad Publica
de Puerto Rico, Cruz Roja Americana (para apoyo en la capacitacion de voluntarios), ONG locales de respuesta a
emergencias.

Indicadores para evaluacion de la accion

Numero de alianzas establecidas, avance de la construccion, nimero de personas capacitadas, uso del centro como
refugio, satisfaccion de la comunidad.

Figura 45: Imagenes del parque de pelota y la cancha bajo techo de
Tiburon.
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Fuente: IBTS (2024)

Tiempo estimado

Mediano plazo Costo estimado

$1,000,000.00

(3 a 4 aiios)
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Accion de resiliencia 1.3.1: Evaluacion de posible establecimiento de una micro red que estabilice la resiliencia energética de toda la comunidad.

Descripcion (justificacion) de la accion

Tras los huracanes Irma y Maria (2017), la comunidad de Tiburones sufrié una interrupcion eléctrica de cuatro (4)
meses. Este proyecto busca evaluar la viabilidad de una microrred energética con fuentes renovables para garantizar un
suministro autonomo Yy resiliente, reduciendo la dependencia externa y asegurando la continuidad del servicio en
emergencias. Se colaborard con expertos y se involucrard a la comunidad en la planificaciéon e implementacion.

Beneficios esperados

* Reduccion de la dependencia de energia externa

 Garantia de continuidad del servicio eléctrico en emergencias
+ Sostenibilidad econdmica y ambiental

* Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria

Tareas necesarias

* Identificacion de fuentes de energia renovable

* Evaluacion de viabilidad técnica y economica

* Colaboracion con expertos y empresas locales

* Desarrollo de plan de financiacion y establecimiento de acuerdos con agencias
* Talleres de capacitacion y creacion de una cooperativa comunitaria

Fuentes de financiamiento

Fondo de Energia Limpia de Puerto Rico; Clean Energy to Communities (C2C) del Departamento de Energia de
EE.UU.; USDA Rural Energy for America Program (REAP); FEMA (Federal Emergency Management Agency) para
proyectos resilientes; Rocky Mountain Institute (Community Energy Resilience Initiative - CERI); Senado de Puerto
Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario)

Posibles colaboradores

Interstate Renewable Energy Council (IREC), FEMA, USDA Rural Development, Departamento de Seguridad Publica
de Puerto Rico, Cruz Roja Americana (para apoyo en la capacitacion de voluntarios), ONG locales de respuesta a
emergencias; Barrio Eléctrico (organizacién que promueve la energia renovable en comunidades de Puerto Rico);
Municipio de Ponce.

Indicadores para evaluacion de la accion

Numero de fuentes de energia renovable instalada, porcentaje de la comunidad que se beneficia directamente de la
microrred, porcentaje de reduccion de la dependencia de la red eléctrica convencional, reduccion de los costos
energéticos y evaluacion del desempefio de la microrred durante emergencias y apagones.

Figura 46: Reunion comunitaria en la comunidad Tiburones.
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Fuente: IBTS (2024)

Tiempo estimado $ Costo estimado

Mediano plazo

(3 a 4 afios) $200,000 - $500,000
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Accion de resiliencia 1.3.2: Implementar un plan de generacion energética renovable que convierta a Tiburones en una Comunidad Energética

Sostenible.

Descripcion (justificacion) de la accion

La accion busca convertir a Tiburones en una Comunidad Energética Sostenible, implementando una microrred basada
en energias renovables, como sistemas fotovoltaicos y baterias de almacenamiento, para garantizar un suministro
eléctrico seguro y econdmico, incluso en emergencias. El proyecto incluird un enfoque en educacién y empoderamiento
comunitario para asegurar la gestion eficiente del sistema a largo plazo. El plan de generacion de energia seré la base
del proyecto, considerando tanto las alternativas técnicas como la participacion de la comunidad.

Beneficios esperados

* Educacién y empoderamiento comunitario
* Mejorar la calidad de vida de personas con necesidades especiales
+ Sostenibilidad econdmica y ambiental

Tareas necesarias

* Desarrollar un plan detallado

* Identificar herramienta legal

* Establecer acuerdos colaborativos

+ Establecer un sistema de monitoreo

* Incorporar un plan educativo de capacitacion sobre ahorros energéticos.

Fuentes de financiamiento

Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario); Department of Energy (Clean Energy to
Communities-C2C); USDA (Rural Energy for America Program Energy Audit & Renewable Energy Development
Assistance Grants in Puerto Rico); USDA (Community Facilities Guaranteed Loan Program in Puerto Rico; IREC
(Puerto Rican Solar Business Accelerator-PRSBA); Rocky Mountain Institute (Community Energy Resilience
Initiative-CERI; Resilient Puerto Rico.

Posibles colaboradores

Municipio de Ponce, USDA-Rural Development, Department of Energy, Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio (DDEC), IREC, Rocky Mountain Institute, Barrio Eléctrico, Resilient Puerto Rico

Indicadores para evaluacion de la accion

Acuerdos colaborativos con agencias publicas y/o entidades privadas para el desarrollo del plan. Nimero de personas y
hogares involucrados en el desarrollo de la Comunidad Energética en cada fase del proyecto. Evaluacion del
aprendizaje comunitario. Porcentaje de hogares pertenecientes a la Comunidad Energética.

Figura 47: Reunion del mapeo participativo de la comunidad Tiburones

Fuente: IBTS (2024)

Mediano plazo
(3 a 4 afios)

Tiempo estimado Costo estimado
$25,000 - $30,000 / vivienda
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Accion de resiliencia 1.4.1: Implementar un programa de instalacion de sistemas de captacion de agua de lluvia.

Descripcion (justificacion) de la accion

La accién busca implementar un programa para buscar alianzas que financien la instalacion de sistemas de captacion de
agua de lluvia en hogares y espacios comunitarios. El agua recolectada sera tratada con métodos como filtracién o
desinfeccion para hacerla potable, aumentando asi la disponibilidad de agua potable y reduciendo la dependencia de
fuentes externas.

Beneficios esperados

* Aumento en la disponibilidad de agua potable

* Reduccion de la dependencia de fuentes externas

» Fomento de la participacion comunitaria

* Reduccion de los gastos asociados al consumo de agua potable

Tareas necesarias

* Identificar fuentes de financiamiento

* Establecer alianzas con organizaciones y agencias gubernamentales
* Establecer un plan de instalacion y tratamiento

* Definir los métodos adecuados de tratamiento

Fuentes de financiamiento

Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario; Departamento de la Vivienda (Programa
CEWRI), Programa de subvenciones y préstamos directos para instalaciones comunitarias en Puerto Rico, FEMA,
USDA Rural Development.

Posibles colaboradores

Municipio de Ponce, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Puerto Rico Water & Environment
Resources Authority (PRWERA), ONG locales enfocadas en resiliencia y cambio climatico; Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico Comunitario (ODSEC).

Indicadores para evaluacion de la acciéon

El programa medira su impacto a través de indicadores clave, como el nimero de hogares y espacios comunitarios con
sistemas de captacion de agua instalados, la cantidad de agua recolectada y almacenada durante el primer afo, y el
porcentaje de aumento en la disponibilidad de agua potable durante emergencias o sequias. También se evaluard la
participacion de los residentes en las actividades de sensibilizacion e instalacion, asi como la reduccién de quejas
relacionadas con el suministro de agua potable en la comunidad.
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Figura 48: Foto de la carretera PR 581 en la comunidad

Tiburones.

Fuente: IBTS (2024)

Tiempo estimado
Corto plazo
(1 a 2 afos)

b

Costo estimado
$500 a $2,000 / vivienda
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Accion de resiliencia 1.1.2: Asociaciones con Entidades Locales

Figura 49: Reuniones comunitarias en Tiburones.

Descripcion (justificacion) de la accion

El objetivo de esta accion es establecer alianzas con organizaciones locales, agencias gubernamentales y ONGs para
obtener los recursos, capacitacion y apoyo necesario para el mantenimiento de la PR-581 y otros caminos comunitarios.
Estas alianzas permitiran realizar tareas de limpieza y remocion de vegetacion y escombros antes y después de eventos
meteoroldgicos. Ademas, garantizaran la sostenibilidad a largo plazo de las actividades, aprovechando la experiencia y
recursos técnicos de los aliados. Esto mejorara la infraestructura vial y fortalecera la capacidad de la comunidad para
responder a emergencias.

Beneficios esperados

* Mejora de la capacidad operativa y sostenibilidad de las actividades de mantenimiento de la PR-581, asi como caminos
vecinales.

* Incremento en la cohesion social y el apoyo comunitario en la gestion de emergencias.
* Oportunidad para desarrollar proyectos de mejora continua de la infraestructura vial.
* Optimizacidn de recursos.

Tareas necesarias

Identificar posibles organizaciones y entidades locales para colaborar en la ejecucion del plan de mantenimiento.
* Firmar acuerdos o memorandos de entendimiento (MOUs)
Desarrollar un plan detallado de mantenimiento preventivo y correctivo.

Capacitar a los miembros de la comunidad en actividades de mantenimiento béasico de caminos y gestion de
emergencias.

Fuentes de financiamiento

Rural Surface Transportation Grant Program (DOT); Safe Streets and Roads for All (DOT); Green Infrastructure
Funding Opportunities (EPA)

Posibles colaboradores

* Comité de Implantacion y Monitoreo, Municipio de Ponce, Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

Indicadores para evaluacion de la accion

, o . . . . . Fuente: IBTS (2024
Numero de asociaciones formalizadas con entidades locales y organismos gubernamentales, porcentaje de caminos y
areas criticas de la comunidad que han sido limpiadas o mantenidas regularmente, nimero de personas capacitadas para Tiempo estimado
participar en actividades de limpieza y mantenimiento, mejoras observadas en la seguridad y accesibilidad de las vias Corto plazo
tras eventos meteorologicos y satisfaccion de la comunidad con las iniciativas de limpieza y mantenimiento realizadas. (1 a 2 aiios)

Costo estimado
$10,000 a $50,000
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Accion de resiliencia 3.1.1: Crear una organizacion comunitaria sin fines de lucro, con exencion contributiva estatal: seccion 1101.01 y federal:

seccion 501 (¢) (3), que permita la obtencion de fondos y servicios para reinvertirlos en la comunidad.
Figura 50: Reuniones comunitarias en Tiburones

Descripcion (justificacion) de la accion

El objetivo de esta accion es crear una organizacién comunitaria sin fines de lucro con exenciones contributivas
estatales y federales, facilitando asi la obtencion de fondos publicos y privados para proyectos de resiliencia, equidad y
desarrollo sostenible en Tiburones. La organizacion gestionara recursos y servicios, reinvirtiéndolos en el bienestar de
la comunidad. A través de alianzas con organizaciones locales, agencias gubernamentales y ONGs, se proporcionaran
herramientas, capacitacion y apoyo técnico para fortalecer la capacidad de autogestion de la comunidad. Esta estructura
promovera una mayor participaciéon comunitaria, impulsara proyectos a largo plazo y fortalecera la cohesion social.

Beneficios esperados

La creacién de una organizacion comunitaria sin fines de lucro permitira a la comunidad de Tiburones acceder a
recursos y financiamiento publicos y privados para proyectos de resiliencia y desarrollo sostenible. Esta entidad
promovera la autogestion, asegurando mayor autonomia en la toma de decisiones y gestion de proyectos. Fomentara la
cohesion social al involucrar a todos los miembros de la comunidad y promovera el desarrollo sostenible, impulsando la
resiliencia social y econdémica a largo plazo.

Tareas necesarias

» Tomar cursos y asesoramiento.

* Preparar los documentos necesarios para la creacion de la organizacion

* Crear un grupo de trabajo dentro de la comunidad con representantes de diferentes sectores

* Identificar y contactar a organizaciones locales, ONGs y agencias gubernamentales que puedan colaborar.
* Capacitacion y sensibilizacion comunitaria

Fme |

Fuentes de financiamiento

Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario; Rural Community Development Initiative
Grant; Fundacién Comunitaria de Puerto Rico; Programa de Subvenciones para el Desarrollo Comunitario del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC).

Posibles colaboradores

Municipio de Ponce; HACER, Inc.; Universidad Interamericana (Programa EAGLE)

Indicadores para evaluacion de la accion

Numero de alianzas formadas con organizaciones locales y agencias gubernamentales, porcentaje de avance en la
constitucion legal de la organizacion sin fines de lucro (redaccion de estatutos, aprobacion de la organizacion, exencion
contributiva obtenida). Cantidad de fondos obtenidos para la implementacion de proyectos de resiliencia. Numero de (e S AT e
proyectos implementados a través de la organizacion y nivel de participacion comunitaria, midiendo la participacion de Corto plazo $1.000 - $3.000
la comunidad en la formacion y operaciones de la organizacion. (1 a 2 anos) . .

Tiempo estimado
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Estrategia de Implementacion del Plan

Una vez completadas las fases de planificacion, es crucial evaluar la ejecucion y efectividad de las
acciones priorizadas para fortalecer la resiliencia de la comunidad y el Plan de Resiliencia
Comunitaria. Se recomienda usar indicadores de progreso y guias de preguntas para evaluar las
acciones, y seguir guias generales para ajustar o actualizar el Plan seglin sea necesario. Este proceso
comienza con la identificacion de las personas o organizaciones responsables del seguimiento,
sugiriéndose la creacion de un Comité de Implantacion y Monitoreo. Ademds, se proponen
herramientas e instrumentos para facilitar la implementacion, el monitoreo de las acciones y el ajuste
del Plan.

1. Estructura del Comité de Implementacion

La responsabilidad principal del Comité de Implantacion y Monitoreo es asegurar el cumplimiento
de las acciones establecidas en el Plan de Resiliencia Comunitaria. Sin embargo, el Comité también
debe desempeiiar otras funciones clave, tales como:

» Dar seguimiento y evaluar el progreso de cada accion del Plan.

* Mantener una comunicacion efectiva y periddica con la comunidad, informando

X sobre el avance del cumplimiento del Plan.

65_/‘\ * Identificar posibles colaboradores o partes interesadas adicionales que puedan
X apoyar en la ejecucion del Plan.

* Revisar el Plan de Resiliencia y proponer ediciones, actualizaciones o ajustes
necesarios para que siga reflejando las realidades y necesidades de la comunidad.

Se recomienda que el Comité de Implantacion y Monitoreo est¢ formado principalmente por
representantes de la comunidad y, de ser posible, por partes interesadas que ofrezcan apoyo,
asesoramiento o acompafiamiento en el seguimiento de la implementacion del Plan.

Figura 51: Componentes del Comité del Implantacion y Monitoreo en Tiburones.

* Comité de Trabajo

¢ Asociaciones o
Juntas de
Residentes

Componente entidades de s ~N
- base comunitaria (OBC) u
organizaciones sin fines
de lucro

¢ Oficinas
municipales o
agencias de

e Miembr 1 . . - )
embros de Ia e Organizaciones Sin gobierno necesarias
comunidad general & ara implantar
. Lid Fines de Lucro, de para 1mp
lderes base comunitaria o acciones
comunitarios de base de fe prioritarias
C presentes en la
omponente comunida Componente
Comunitario S ) Gubernamental

Fuente: IBTS (2024)

Para formar el Comité de Implantacion y Monitoreo, se debe identificar a personas y recursos
comunitarios dispuestos a participar, utilizando la hoja de trabajo incluida en el Apéndice 4C. Luego,
se puede contactar a entidades comunitarias, dependencias municipales o agencias estatales para
evaluar su interés en unirse. Ademas, se pueden consultar las acciones priorizadas y la seccion de
Alianzas y Colaboradores del Plan. Si alguna entidad no se une al Comité, puede actuar como
colaborador para apoyar la ejecucion de las acciones.

2. Guia de Creacion e Implementacion del Comité Comunitario

Figura 52: Guia de Creacion e Implementacion del Comité Comunitario
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—[ Propésito del Comité }

* Esta guia propone un Comité de Implementaciéon Comunitaria con el objetivo de dar
seguimiento al Plan de Resiliencia, asegurar la participacion comunitaria, mantener a todos
informados y fortalecer la comunidad. El éxito del Plan dependera del compromiso de los
residentes, y la guia busca que cualquier miembro entienda como participar y contribuir a un
futuro mas resiliente.

—[ Composicion del Comité }

* Se recomienda que el comité esté formado por residentes de la comunidad, organizaciones de
base comunitaria comprometidas y agencias gubernamentales que apoyen el Plan. Su
estructura interna puede definirse en una asamblea, asignando roles como coordinador
general, subcoordinadores, secretario/a, tesorero y miembro externo por consenso.

—[ Reglas basicas operacionales del Comité }

* Reuniones
* Documentacion
» Comunicacion

—[ Responsabilidades del Comité }

» Promover y facilitar la ejecucion de las acciones de resiliencia desarrolladas

» Fomentar el establecimiento de alianzas estratégicas

* Impulsar la abogacia comunitaria

* Garantizar la ejecucion efectiva de cada una de las acciones dentro de los plazos establecidos
 Supervision continua del progreso de las actividades

—[ Requisitos para Miembros

* Tener un compromiso con la comunidad

» Comprometerse a participar activamente en las actividades relacionada a la implantacion del
Plan.

¢ Poder asistir a las reuniones
e Tener interés en el bienestar comunitario

)

Fuente: IBTS (2024)




3. Estructura del Comité de Implementacion

El proceso de monitoreo asegura la ejecucion de las acciones de resiliencia, mientras que la
evaluacion determina si se alcanzaron los resultados deseados. Se recomienda realizar reuniones
comunitarias para definir como se llevard a cabo la evaluacion y comunicar los resultados. Cada
accion incluye indicadores para medir su efectividad, y se proporciona una herramienta de
seguimiento. La evaluacion debe realizarse dentro de un (1)afio a partir de la aprobacion de este plan,
para las acciones a corto plazo y hasta cinco (5) afios para las de largo plazo, utilizando las
herramientas del Plan. Dicha evaluacion utilizard los indicadore establecidos en cada accion.

4. Mecanismos de Implementacion y Monitoreo

Los mecanismos de ajustes estdn compuestos por dos tareas principales que permiten que el Plan se
mantenga flexible y pueda ajustarse a los cambios en la comunidad, mejorando continuamente su
efectividad en la implementacion de las acciones de resiliencia.

Figura 53: Mecanismos de ajuste del Plan de Resiliencia Comunitaria de Tiburones.

* Establecer las consideraciones para editar o actualizar el Plan
de Resiliencia Comunitaria

Reforzar alguna
de las acciones
de resiliencia
establecidas

Actualizar metas
u objetivos

Integrar acciones no
priorizadas (encontradas
en el Apéndice F:) o
nuevas

Los mecanismos de ajuste incluyen las siguientes tareas principales:

* Establecer el periodo de tiempo en el que se llevaran a cabo
los ajustes necesarios

Fuente: IBTS (2024

a. Matriz de Evaluacion de Ajustes
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El proceso de ajuste del Plan de Resiliencia Comunitaria es crucial para adaptarse a cambios en las
circunstancias de la comunidad o al éxito de las acciones. En caso de nuevas propuestas, se deben

incluir todos los elementos necesarios

para su implementacion. Se recomienda revisar el Plan cada 5

afios para asegurar su efectividad y adaptabilidad ante cambios en las prioridades comunitarias y

eventos climaticos.

Figura 54: Matriz de Evaluacion de Ajustes

Inicio: Proceso de Ajuste

Evaluacion de Necesidades de Ajuste

o7

Incorporacioén de Nuevas Propuestas

Revision Integral del Plan

Revision Periddica del Plan

Matriz de Evaluacion de Ajustes

Fuente: IBTS (2024)

b. Formato de Registro de Cambios

Fin del Proceso de Ajuste

Criterios de Ajuste: Para asegurar que las acciones se mantengan relevantes y efectivas, se han
establecido varios criterios clave que guiardn las actualizaciones:

Figura 55: Criterios de Ajustes

Cambios en las condiciones

comunitarias

¢ Es importante estar atentos a
los cambios en la comunidad,
como factores sociales,
econdmicos o ambientales, ya
que pueden influir en nuestras
acciones.

e Adaptarnos a estas dinamicas
garantiza que nuestras
iniciativas sigan siendo utiles
y efectivas.

Fuente: IBTS (2024)

Nuevas necesidades
identificadas

Lecciones aprendidas de la
implementacion

* Cada accion nos brinda
aprendizajes valiosos.

* Evaluar qué funcion6 bien y
qué se puede mejorar nos
ayudara a perfeccionar
nuestras estrategias y alcanzar
mejores resultados en el
futuro.

¢ A medida que avanzamos,
pueden surgir desafios que no
habiamos previsto.

e Reconocer y priorizar estas
necesidades nos permitira
ajustar las estrategias de
manera agil y efectiva.
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5. Recomendaciones Finales Comité de Implementacion

Figura 56: Recomendaciones Finales Figura 57: Comité de Implementacién

Este documento debe actualizarse segin las necesidades
especificas de la comunidad

Los procesos deben adaptarse a los recursos y capacidades
disponibles

La comunicacion efectiva es clave para el éxito de la
implementacion

Se recomienda mantener copias digitales y fisicas de toda la
documentaciéon

Mantener documentacion clara y accesible

Fomentar participacion comunitaria continua

Asegurar transparencia en todos los procesos

Celebrar y comunicar los logros alcanzados

Fuente: IBTS (2024)

Componente
Comunitario
* El Comité de

Implementacion
trabaja directamente
con el Componente
Comunitario, que
incluye lideres
comunitarios y
residentes
comprometidos. Esta
relacion es
fundamental para

asegurar que las
acciones y decisiones
del comité reflejen
las necesidades y
prioridades de la
comunidad.

Fuente: IBTS (2024)
. ___________________________________________;§ 5§ _________________________|

Organizaciones Base
Comunitaria (OBCs)

e El Comité de

Implementacion
también colabora con
las OBCs, que son
organizaciones sin
fines de lucro
locales,
organizaciones de
base de fe y grupos
comunitarios
organizados. Estas

organizaciones
juegan un papel
crucial en la
implementacion de
acciones y en la
movilizacion de

recursos y apoyo.

Componente
Gubernamental

e El Comité de
Implementacion se
coordina con
representantes
municipales y
agencias estatales
relevantes. Esta
relacion es esencial
para garantizar que
las acciones del
comité estén

alineadas con las
politicas y recursos
gubernamentales.

Comunidad General

* El Componente
Comunitario se
comunica y trabaja
directamente con la
Comunidad General,
asegurando que las
voces y
preocupaciones de
los residentes sean
escuchadas y
consideradas en el
proceso de
implementacion.
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Figura 58: Visita de la Alcaldesa de Ponce a Tiburones durante las inundaciones provocadas 52
por el huracan Ernesto el 14 de agosto de 2024.

Alianzas y Colaboradores

Las alianzas entre las comunidades y diferentes grupos y entidades, tanto sin fines de lucro,
como gubernamentales, son fundamentales para el desarrollo social y comunitario, no siendo
Tiburones una excepcion. De hecho, tanto a lo largo de su historia, como de en el presente, la
comunidad ha establecido alianzas y marcos de colaboracion con multiples entidades, para
implementar diferentes proyectos o servicios para beneficio de sus residentes.

Siguiendo dicha tradicion colaborativa, la comunidad, mediante el Comité de Implementacion,
sera la encargada de llevar a cabo el Plan de Resiliencia Comunitaria de Tiburones y, como se ha
mencionado previamente en la seccion relativa a las acciones de resiliencia, contard con una
nutrida participacion de entidades que, potencialmente, colaboraran para implementarlo.

Las entidades que colaboraran con la comunidad se dividen en tres grandes categorias:

1. Comunitarias.

2. Organizaciones sin fines de lucro (en adelante, OSFL) y que incluyen a organizaciones no
gubernamentales (ONG), fideicomisos, fundaciones u organizaciones de bases de fe, entre
otras.

3. Gubernamentales y que incluyen agencias municipales, estatales y federales.

La forma de colaboracion entre el Comité de Implementacion y las diferentes entidades
identificadas sera determinada por dicho comité, estableciéndose de manera explicita y
transparente las responsabilidades y acuerdos a los cuales se lleguen por las diferentes partes.

Figura 59: Nimero de entidades colaboradoras (comunitarias, OSFL y gubernamentales)
potenciales en Tiburones.

Entidades colaboradoreas potenciales
! - i
g\
Comunitarias OSFL Gubernamentales

1 18 14

Fuente: IBTS (2024)

Fuente: Noticias de Ponce (2024)




Entidades colaboradoras potenciales del Plan de Resiliencia Comunitaria

Entidad Comunitaria Desarrollando Nuestra Comunidad, Inc.

Entidades
Gubernamentales

Organizaciones
sin fines de lucro

Municipio de Ponce

Compatfiia de Turismo

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
Departamento de la Vivienda

Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD)

Oficina para el Desarrollo Socioecondomico Comunitario (ODSEC)

Senado de Puerto Rico

Alianza para la Incubacion de Microempresas Comunitarias Solidarias
(AIMECS)

American Public Gardens Association

Barrio Eléctrico

Bravo Family Foundation

Cruz Roja Americana

Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP)

Fundacién Angel Ramos

Fundaciéon Comunitaria de Puerto Rico
Fundacion Sila Calderén — Centro para Puerto Rico
Fundacion T-Movil

Universidad de Puerto Rico — Sistema de Extension Agricola
Department of Energy

Department of Transportation

Federal Emergency Management Agency (FEMA)

U.S. Department of Agriculture (USDA) — Rural Development
U.S. Environmental Protection Agency (EPA)

HASER

Hispanic Federation

Interstate Renewable Energy Council (IREC)

Mercy Corps

Para la Naturaleza

Pathstone

Puerto Rico Water & Environment Association (PRW&EA)
Rocky Mountain Institute

Universidad Interamericana — Programa EAGLE
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Glosario

A

Activos comunitarios

Los elementos humanos y fisicos que conforman y apoyan el funcionamiento de una comunidad, o de
valor especial (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Accion de resiliencia

Son los medios concretos por los que se lograran los objetivos. Pueden ser alianzas, proyectos,
programas, politicas publicas u otro tipo de accion que esté disefiada para cumplir con los objetivos
delineados por la comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Ajustes

Se refiere a las actualizaciones realizadas al CRP que, por lo general, son para mejorar o dar
continuidad a los objetivos de resiliencia o efecto esperado de las acciones de resiliencia y del CRP
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Amenaza

Un evento o una condicién fisica que tiene el potencial de causar dafios o pérdidas (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

C

Cambio climatico

Se refiere al cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
atmosfera global y causa variaciones en el clima. Algunos ejemplos de los efectos provocados por el
cambio climético son: el incremento en las inundaciones costeras y riberefias, aumento del nivel del
mar, temperaturas mas altas, sequias prolongadas, deslizamientos de tierra con mayor frecuencia y
huracanes y tormentas con mayor fortaleza (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Capacidad adaptativa

Se refiere a la habilidad o capacidad del sistema comunitario para moderar dafios, o modificar o
cambiar sus caracteristicas, y comportamientos para afrontar las amenazas mejor (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

Cohesion social

Tendencia de un grupo para estar en unidad mientras trabaja hacia una meta o para satisfacer las
necesidades emocionales de sus miembros (100 Resilient Cities, 2018).
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Comité de Trabajo

Grupo de personas elegidas por la comunidad, mediante un método seleccionado por ella misma que
la representara (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Cohesion social

Tendencia de un grupo para estar en unidad mientras trabaja hacia una meta o para satisfacer las
necesidades emocionales de sus miembros (100 Resilient Cities, 2018).

D

Datos primarios

Datos que son recopilados o generados por el propio subrecipiente a través de encuestas, entrevistas,
visitas de campo, ejercicios participativos u otros métodos disefiados para comprender las
condiciones existentes de la comunidad durante el proceso de planificacion (Foundation for Puerto
Rico, 2023).

Datos secundarios

Datos existentes generados por otras entidades o instituciones publicas y privadas que se utilizan para
comprender las condiciones existentes de la comunidad durante el proceso de planificacion
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

E

Encuesta comunitaria

Estudio realizado a una muestra de personas representativa de una comunidad, el cual emplea
procedimientos estandarizados para la formulacién de preguntas, con el objetivo de obtener datos
cuantitativos relacionados con uno o diferentes temas (Foundation for Puerto Rico, 2021).

Estrategia de implementacion

Contiene los procesos programaticos (financiamiento, costos, tiempo, personas o entidades
responsables, etc.) para asegurar la implementacion de las acciones de resiliencia del Plan de
Resiliencia Comunitaria (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Evaluacion

Se refiere a decidir si la Accion de Resiliencia, una vez completada, ha logrado el resultado deseado
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Exposicion

Presencia de sistemas comunitarios en areas sujetas a amenazas (Foundation for Puerto Rico, 2023).



I

Impacto

Efectos en los sistemas comunitarios basados en la exposicién y sensibilidad a una amenaza. Los
impactos pueden ser directos o indirectos. Por ejemplo, un impacto directo a un elemento fisico de la
comunidad puede tener impactos indirectos en el sistema mayor (Foundation for Puerto Rico, 2023).

M

Mapeo participativo

Herramienta que ayuda a la comunidad identificar graficamente su entorno socioambiental y su
territorio, asi como a validar los impactos y tensiones, y sus poblaciones y activos mas susceptibles y
sensibles (Foundation for Puerto Rico, 2021).

Medios de subsistencia

Se refiere a los medios (naturales, materiales y sociales) que aseguran las necesidades de la vida y el
bienestar (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Meta de resiliencia
Establece qué necesita suceder para alcanzar la vision y atender los riesgos y tensiones identificados, asi
como la raiz de las vulnerabilidades (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Microrred

Grupo de cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de contornos eléctricos
claramente definidos, que actia como una entidad unica controlable que se puede conectar y
desconectar de la red eléctrica, de manera que pueda operar tanto interconectada a la red como de forma
aislada (off-the-grid) (Comision de Energia de Puerto Rico, 2018).

Monitoreo

Se refiere al proceso de asegurar que las Acciones de Resiliencia del CRP sean llevadas a cabo
exitosamente por la comunidad, los grupos, y las agencias de gobierno pertinentes (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

N

Necesidades de resiliencia

Una declaracion de necesidades para el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria que incluye las
amenazas, vulnerabilidades y tensiones que experimenta la comunidad (Foundation for Puerto Rico,
2023).
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O

Objetivo de resiliencia

Son las estrategias necesarias para alcanzar las metas establecidas. Tipicamente, los objetivos son
especificos, medibles y establecen un tiempo especifico para alcanzarlos (Foundation for Puerto
Rico, 2023).
Ola de calor

Periodo de tiempo de, al menos cinco dias, por el cual las temperaturas maximas diarias sobrepasan
las temperaturas maximas promedio por nueve grados Fahrenheit (9° F) (Foundation for Puerto Rico,
2023).

P

Participacion ciudadana

Proceso inclusivo, donde las personas pueden ser parte, tener parte y tomar parte en procesos y toma
de decisiones (Modificado de: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2023).

R

Riesgo

Es una funcion de la severidad y probabilidad de la ocurrencia de una amenaza y la manera en que
sus consecuencias pueden ser mediadas por la vulnerabilidad de los sistemas comunitarios expuestos.
El riesgo puede ser anticipado o medido luego de un evento (Foundation for Puerto Rico, 2023).

S

Sensibilidad

El nivel al que los sistemas de una comunidad pueden ser impactados por una amenaza. La
sensibilidad es determinada por multiples factores sociales (Foundation for Puerto Rico, 2023).
Sistema comunitario

Los elementos, personas y activos econdmicos, sociales, culturales, naturales y construidos de la
comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).



S

Soluciones basadas en la Naturaleza

Medidas encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenible y gestionar los
ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que hacen frente a los
problemas sociales, economicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo
tiempo bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad (United
Nations Environment Assembly, 2022).

Susceptibilidad
El estado o condicion de una persona o cosa donde puede ser influenciado o dafiado por una amenaza o

impacto particular (Foundation for Puerto Rico, 2023).

T
Tension

Presion dindmica, grave y persistente que puede afectar de manera negativa a uno o varios sistemas de
la comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Vision de resiliencia

Describe como la comunidad se suena a largo plazo tomando en consideracion las amenazas del futuro
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Vulnerabilidad

El grado en que los sistemas de una comunidad son susceptibles a sufrir dafios causados por una
amenaza. La vulnerabilidad puede medirse en variables que representan factores sociales como bienestar
econdmico, salud y estado de educacion, preparacion y capacidad de afrontar amenazas particulares, y
asi sucesivamente. La vulnerabilidad estd directamente relacionada a las caracteristicas y condiciones
sociales que trascienden el sistema comunitario y son influenciadas por aspectos de inequidad y justicia
social (Foundation for Puerto Rico, 2023).
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Carta de Endoso para el Programa de WCRP

GUVERMNMENT OF PLUERTCY RGO Yo | D513
DEPARTME NTOF HOUSING

ATTACHMENT 1
COMMUNITY ENDORSEMENT LETTER
Nofice of Funding Availability
Whole Community Resilience Planning Program
Community Development Block Grant - Disaster Recovery
CDBG-DR-NOFA-2021-01

Puerto Rico Department of Housing
Edificie Juan C. Cordero

606 Avenida Barbosa

Rio Pledras, PR 00918

RE: PRELIMINARY COMMUNITY ENDORSEMENT LETTER FOR WCRP PROGRAM

The Puerto Rico Department of Housing (PRDCOH) issued a Notice of Funding Availability
[NOFA] for the Whole Community Resilience Flanning {WCRP) Pragram., which is funded
through an agilocation from the United States Cepartment of Housing and Urban
Levelopment (HUD] under Public Law 115-56, as amended, and Public Law 115-123, as
omendead,

The WCRP Program pursues the active and direct participation of communities in the
development of Community Resiience Plans (CRPs). Selected applicants of the
Program will support participating communifies in the development of Community
Resiience Plans (CRPs) as described in the CDBG-DR WCRP Program Guidelines and
MNOFA,

As part of their application to the WCEP Program. Applicants are required to provide a
preliminary Community Endorsement Letter from com munity leaders, representatives, or
residents. The endorsement letter is an expression of wilingness by the community to
work with the Applicant, should they be awarded WCRP Program funds, The purpose
of this ietter is to assure PRDOH that the Applicant has an existing relationship with one
or more communities, ond that one or more of those communities seeks o colaborative
relationship with the Applicant in the participatery development of a CRP.

Barboza dve 2806 . Bulding Juan © Carders Davile, Rio Fiedras, PR OUSIE | PO Box 21365 San Suan PR 009281565
Tel AT ITL-DERT | - e e

CDRG-DR Program

Community Endorsemant Lether
WCREP Program

Poge 2/3

The Community, located in Ponce. is known as Sector Tiburones. (here in after, the
"Community"”] and has identified Carmen M. Rodriguez as the point of contact
for this preliminary endorsement letter.

The Applicant is IBTS, [herein after, "the Applicant”)

Upon receiving this endorsement, the Applicant agreeas to:

1. kKeep the Community infarmed and aware of the progress and outcome of the
application to the WCRP Program's NOFA.

2. Maintain communication with the Community 1o confirm their continued interest
in collaborating with Applicant, if selected through the WCRP's NOFA process,
and inifiating pre-planning activities for the WCRP Program,

Furthermore, the Community agrees to:

I. Confirm the Applicant’s efforts to submit an application to the WCRP Program's
NOFA through this preliminary endorsement letter,

2. Maintain communication with Applicant regarding the NOFA's selection process
to confirm its continued interest towards colloborating with Applicant and
initiating pre-planning activities for the WCRP Program.

Therefore, pursuant to the goals of the WCRP Program, the Sector Tiburones, endorses
IBTS in seeking participation in the WCRP Program through the NOFA Application.

Primary Commuaity Ppint of Contgct Signcﬂu;e/ /‘1/ Date
. ) ; : L .
{ arp u_l_ﬁ 1 Y- "chx' auez a7z ( dnun £ ﬁ?’ﬁ.f} Septfl1d[2(

Primary Community Pointlof Contact Printed Narme

Phone 7¢7-3)4Y-5H(L ¢ 87 -843-28l0

Email (it avallable) 04, e crodriquez e droz & g anall - com
o

‘Secondary Community Paint of Contact Signature Date
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o WICZRFP Program
Foge 3/ 3

Sect::hl:lcryf Community Point of Contact Printed Mame
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Email {if available)




Acuerdo de Colaboracion (MOU)

L ]
558 AN A (TR AL
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Acuerdo de Colaboracion
Este documento representa un acuerdo entre:
Institute for Building Technology and Safety

&
Comunidad Tiburones, Fonce, Puerto Rico

Comparecen

DE UMA PARTE: INSTITUTE FOR BUILDING TECHNOLOGY AND SAFETY. |en adelanie, "Enlidad
Facllitadera™). ornganizocicn sin fines de lucro con oficings principales en la Avenido Ponce de
Ledn 1519, Ofic. 1013, Sanfurce, Puaro Rico, Puerto Rico, representade en este acuerdo por
Aignes Crespo GQuinfana, mayor de edad, casada, Drectora, y residente de San Jean, Puerta
Rico, entidad seleccionada por el Departamento de la Vivienda, ("PROOH", por sus sighas en
inglés), coma Subrecipiente para participar &n el Programa de Planificacidn Infegral de la
Resiiencio Comunitaria ("WCRP”, por sus sighas en inglés, en adelonte. "Fregrama’).

DE OTRA PARTE: Lo sefora Carmen Maritza Rodriguez, mayor de edod, casada, Bder
comunitaria y residente de Ponce, Fuerta Rico, en representacian de la Comunidod Tiourones
(en adelante, "Comunidad™), ubicada en Ponce, Puerto Rico, segin acordado en reunidn o
asamblea comunitaria celebrada el 17 de marze de 2023,

Traslonde

1. Segin <l Plan de Accidn aprobado pora &l uso de bos fordos CEDG-DR, Puerto Rico
fiene la intencidn de emprender el Programa. El propdsito del Programa es apoyar
procesos participativos de planificacidn para el desamrolle de Plones de Resilencia
Comunitana (o CRP, por sus siglas en ingkés] gue presenten soluciones integrales para
forfalecer kas capacidades de preparacion, respuesta, recuperacion y resilienclia a
escaky comunitaria y nacional. A través de los Plones de Resiiencia Comunitara [en
adelante, “CRP”), los comunidades parficipontes identificon v priofzan acciones de
resibencia con el fin de reducir sus vulnerabiidades, fortalecer sus copacidodes v
ritigar los riesgos que enfrentfan de cara a kas amenazas del futuro, El Plan de Accidn
asignd un presupuesto folal de elncventa y cineo millones de délares (555,000,000.00]
al Frograma.

2. PRDOH publicd un Aviso de Disponibiidod de Fondos (NOFA, por sus sighas en inglés)
para el Pragrama, financiads con una asignacidn de fondos del Deparfaments de
vivienda y Desamolic Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en ingles) bgo la
Ley 11554, segin enmendada, y ko Ley 115123, seglin enmendada. El HOFA hiro
disponible 320 millones pora 2! desamolle da los CRP asignando hasto desclentos mil
délares ($200,000.00) por comunidad, Se evoluard, coso o case, lo concesidn de
parfidas adicionales formande en cuenta kas necesidades de cada comunidad. Las
partidas adicionales se proveerdn para estudics especialzados o servicios de
plonificacian, hosta un maximo de trecientos mil délares ($300,000.00) adicicnales paro
un total de hasta guinientos mil délares (5500.000.00) por comunidad.

3. La Enfidad Facilitadora participd como solicitante elegible en el proceso compelitive
del NOFA v fue seleccionoda para ka financiacion con el fin de facilitar un procesc de
planificacidn parficipative con la Comunidad para desamollar el CRP.
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4. La Comunidad endosd a la Enfidad Facliladera para colobarar en el desamcllo del CRP
con la porficipocidn directa y acliva de las comunidades segin descrito en la Guia del
Prograrra WCEP, ef NOFA vy el Marco de Planificacidn del Programa WCRP.

5 Lo Comunidad designd a Carmen Martza Rodriguez, como lals) personals] de
confacte [POC), por sus siglos en ingkés) pora el presente Acuerdo mediante
designacién direcia de su Comunidad en asomblea cormunifaria,

Objetivos y Alcance

Lo Enlidad Facilifadora, como Subreciplente del Programa WCRP, firmd un Acuerdo con el
PRDOH para llevar a cobo con ko Coemunidad un procesc de planificacién porticipative
conducente ol desamalle de un CRP. Para ello, se requiere ko coloboracidn entre ki Enfidad
Facilitedora v la Comunidad. El propdsito de este acuerdo es formalizar la relacion enfre los
parficipantes del PFrograma, tanic ko Enfidad Facliftadera, coma la Cemunidad beneficioda,

Acverdos

A. Al firmar este ocuerdo, la Enfidad Facliitadora se compromede a:

1. Faciftor el desamrolio del CRP en coloboracidn con un Comité de Trabajo elegido por o
Comunidad mediante una relacion de trabajo equitativa vy un esfuerze de
colaborocidn continua en las actividodes relocionadas ol desamrolio del CRP.

2. Mantener comunicacién vy coloboracidon constante, fransparente vy activa con el
Comité de Trabajo v ko Comunidad para informar, consultar, recoger datos, v validar el
progreso y los resulfados del proceso de planificacidn desde el inicio de las aclividades
de preplanificacidn hasta la finalzocidn del CRP, segin se establece en el Marco de
Planificacidn.

En conjunto con ko Comunidad, desamollar y cumplr con un Plan de Poricipocian, con
&l fin de asegurar una participocian activa en el desamollo y vabkdacion del CRP.

3. Junto a lo Comunidad y el Comité de Trabajo, identificar estudios adicionales y sobcitar
agistencia técnica, segidn se reconczeo k1 necesicdod por ka Comunidad, i Enlidad
Faclfitadera o el Comité de Trabajo.

B. Al firmar este acverdo, la Comunidad se compromele a:

1. Ceolaborar con o Enfidad Faclibadora para moantener o los miembros de 1o Comunlidod
informados e involucrados activamente en las diversas aclividodes [reuniones, talleraes
v recolecciéan de datos) del proceso de planificacidn v desamclio del CRP de modo
que el resultado final focilifodo v desamroliado por la Enlidad Facllfadora represente las
necesidades, visidn, meatas, objefives y acciones que ko Comunldad desea implementar
a corto, madiano y largo plazo para atender sus vulnerabilidades y fortalecer su
resiiencia.

2. Mantener lo comunicacidn constante, fransparenfe y acliva con la Enfidad
Faciltadora v convocar a los miembros de la comunidad a parficipar activarmente an
las aclividodes del proceso de planificacién pora lograr el desamollo v aprobocion de
su CRP.

3. Demostrar su continua interds vy promover la parficipacién representativa de sus

miembros a fravés del desamollc de una Estrategia de Porticipocidn v o eleccidn de un
Comité de Trabajo, quienes frabajardn con o Enfidad Facllifadora en el desarclio del
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‘o’ ab’
CRP, segln se establece en el Marco de Planificocian. Se espera gue la Comunidad Puntos de Contacto Frincipales
demueasire su conlinuo interds an los procesos ak
Entidad Facilitadaora
a. Mantener un esfuero de comunicacidn con diverscs miembros de
comunidad. Nombre Lisa Mariel Escobales
b. Estudiar y conocer los mecanismos de comunicackdn que pudieran funcionar Ermnail lescobales@ibts.org
pora lo comunidad. Teléfono P39.609.2356
<. Aportary dar su insumo a la Enfidad Facilitadora en la revisién de bomadores
de productos, documentos v presentaciones, entre ofros, Cemunidad
Apoyar en ko coordinacidn y promocidn de reuniones, asambleas o falleres
porficipativos, porficulormente en blisgueda de represenfatividod vy MNoembre Canmen Mariiza Rodriguesz
diversidod de visiones [edod, género, idenfidod, diversidad funcionol. niveles Ermail
socioecondmicos) y en buscor soluciones a los retos de logror procesos Teléfons FB7-314-5448
participativos,
Duracion del Acuverdo E'{ TESTIMONIO DE LO CUAL, los partes suscriben este documento, en Ponce, Puerto Rico, hoy,

de mazo de 2023,
Esle acuerdo esiord vigente hasta gque se complete lo aprobacion del CRP por parte de PRDOH.

Yo, AGMNES CRESPO QUINTANA, directora v representante de la Enfidad Facllitadera acepia las
condicionas del Mamorando de Entendimiante titulado Acuerdo de Colaboracién y accedo
a trakajar en asociacién con ka Comunidad.

ﬁma% @ i Fecha: | — O 2™ Xy

YolMosolros, CARMEN MARITIA RODRIGUEL lider comunitaia y representante de a
Comunidad Tlhhurones, acepio las condiciones del Memorando de Entendimiento fitulodo
Acuerdo de Colaboracidn v acceds a trabajar en asociacidn con kb Enfidad Facllitadora.

Fecha:

Z;m Monc by Sodeaposa, 7~ rrarTd — 2803
Tesfigis: @’M IR
o iV 10 - Aguze - 99273

/f@.f/ci: ﬁpé% (7 Btz 292 3

/ A oo, Ty £ farie ~Je 232

Aviso:
Este documenio es un Acuerdo de Colaboracitn y no prefende crear aobligociones legales
para ninguna de las partes.

Anejos: Linea de Tlempo y Apéndices

QJM\L.,N U3endS - /7 marms 2028
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Notificacion para proceder con las actividades de
Programa WCRP

2 de mayo de 2023

Locda. Agnes Crespo GQuintana
Directora Eegional

Institute for Buillding Technology
and Safety (IBTS)

151% Ave. Ponce de Ledn

Suite 1013

San Juan, Puerto Rico 00207

Re: Motificacion para Proceder con Actividades del Programa WCRP
Estimada licenciada Crespo:

Feciba un cordial saludo de parte del componente que labora en el Programa
de Planificacion Integral de la Resiiencia Comunitara (Programa). Sirva la
presente para notificare la Auvtonzacidon de Proceder (NTP, en sus siglas en inglés)
con las actividades de planificacién de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo de Subrecipiente (SRA, en sus siglas en inglés) nimero 2023-DRO0OTS
suscrite entre el Departamento de la Vivienda v LBT.5., el 24 de enero de 2023,

La participacion de LB.1.5. consistira en asistir a la comunidad Tiburenes en Ponce
para la realizacion de su Plan de Resiliencia Comunrnitaria, asegurandose de llevar
a cabo ftodas los actividodes de planificacion relacionadas al Programa. Es
importante gue su eguipo de frabajo tenga presente que deberan cumplir con
la presentacion de los enfregables v reportes bajo los teérminos vy condiciones
establecidos en el SRA, v culminar esta fase de planificacion en un periodo de
doce (12) meses, a parfir del recibo de la presente nofificacion.

De tener alguna duda o pregunta, no dude en comunicarnse.

Cordialments,

Julie O. Gomez Gomez, Esqg.
Deputy Director WCREP
CDBG-DRMIT Program

FOMDOS CDBG-DR | PLANIFICACION

Preqrama COBG-DR Puerte Rice | PO Bax J1365, San Juan, Puerts Rice ODOEE-1365 | mfeCDBCEviviendaprgey | wearaedbg-deprges | TRF-27L-3537
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