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Figura 1: Foto de reunion del “Comité de Trabajo” de la comunidad Villa Cafiona
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Figura 3: Ceiba de la comunidad Villa Cafiona. Tabla de ContenidO S
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Resumen Ejecutivo

El Plan de Resiliencia de la Comunidad Villa Cafiona esta disefiado para guiar a la comunidad en la
adaptacion y preparacion para enfrentar los desafios del cambio climatico, el progresivo
envejecimiento poblacional, el estado deficiente de la infraestructura y su nivel de pobreza
estructural. Basado en un andlisis integral de las condiciones existentes y la participacion de la
comunidad, el plan identifica acciones prioritarias para promover la sostenibilidad, la cohesion social
y el desarrollo integral. Estas acciones tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de los
residentes de Villa Cafiona y garantizar que tengan un futuro mas seguro y equitativo.

Nuestros Hallazgos Principales

Demografia y socioeconomia: Villa Cafona es una comunidad de 282 residentes caracterizada por
una baja proporcion de poblaciéon menor de 18 afios (10%) y bajos niveles de ingresos, con mas del
68% de los hogares viviendo por debajo del nivel federal de pobreza. Sin embargo, su activo mas
valioso es su fuerte sentido de pertenencia, su capacidad de resistencia ante las adversidades y su
significativa cohesion social.

Infraestructura: El sector Villa Cafona II carece de un sistema de alcantarillado sanitario y el sistema
eléctrico, no es redundante ante eventos atmosféricos adversos y ofrece un servicio deficiente con
abundantes interrupciones a lo largo del afio.

Recursos naturales y medio ambiente: La comunidad se ubica en la llanura aluvial del Rio Grande de
Loiza, encontrandose, en su mayor parte, en un area de inundacién con una probabilidad del 1%
anual (Junta de Planificacion, 2021). Por otro lado, el sur de la comunidad es aledafia a varios
mogotes y cuevas incluidos en la Zona de Conservacion del Carso.

Cultura e Historia: Villa Cafona tiene un rico patrimonio historico y cultural, que hunde sus raices a
la época prehispanica, contando con varios importantes yacimientos arqueologicos, destacando entre
estos: Hacienda Grande. Por otro lado, Villa Cafiona es una comunidad heredera de un rico
patrimonio cultural que comparte las tradiciones artesanales, musicales y festivas afroantillanas del
conjunto del municipio de Loiza.

Nuestra Vision de Resiliencia

A través del desarrollo del Plan de Resiliencia Comunitaria (CRP, por sus siglas en inglés), la
comunidad de Villa Cafiona ha identificado asuntos claves que guian sus esfuerzos de resiliencia. La
participacion inclusiva ha sido fundamental, asegurando que todas las voces sean escuchadas y
consideradas, lo que permite que las estrategias respondan a las necesidades diversas de la
comunidad. Asimismo, las alianzas estratégicas son esenciales para convertir ideas en acciones
concretas, proporcionando apoyo técnico y financiero crucial. Por ultimo, la capacidad de adaptacion
constante frente a circunstancias cambiantes, como desastres naturales inesperados, ha fortalecido
significativamente la capacidad de respuesta y la resiliencia de Villa Cafiona.

La comunidad de Villa Cafiona, se visualiza como “una comunidad unida y perseverante,
comprometida con la lucha por los derechos y la justicia social. Contamos con recursos humanos
capacitados, centros comunitarios y una vocacion de servicio que nos permite desarrollar proyectos
transparentes y de impacto” (IBTS, 2024).

Acciones de Resiliencia Priorizadas

Las acciones priorizadas identificadas en el Plan tienen como objetivos principales: 1) fortalecer y
hacer mas resiliente la infraestructura existente; 2) promover el empoderamiento y el apoyo mutuo
comunitario y mejorar el acceso a los servicios basicos; 3) potenciar el desarrollo socioecondémico,
mediante iniciativas inclusivas, justas y sostenibles y; 4) atender de una manera mas efectiva las
necesidades de las poblaciones mas vulnerables durante eventos de emergencia. Estas acciones son:

* Implementar un plan de generacion energética renovable que convierta a Villa Cafiona en una
Comunidad Energética, que fortalezca la redundancia y la sostenibilidad de su sistema eléctrico a
largo plazo.

* Crear un comité de trabajo que evalle alternativas para la disposicion de aguas usadas en la
comunidad, con el fin de atender la falta de alcantarillado sanitario en el sector Villa Cafiona II.

* Identificar entidades privadas y agencias publicas que colaboren con la comunidad en la
implementacion de iniciativas sociales, educativas, culturales y recreativas que fortalezcan el
desarrollo y la autogestion comunitaria.

* Crear una empresa que permita al Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona desarrollar proyectos e
iniciativas econdmicas que viabilicen su funcionamiento y generen empleos dignos.

* Desarrollar un plan de emergencias comunitario que garantice la seguridad de toda la poblacion,
haciendo especial énfasis en la més vulnerable (poblacion adulta mayor, poblacion con diversidad
funcional, personas con enfermedades cronicas y/o que necesiten de algun sistema de vida
artificial, etc.).

El plan proporciona un marco estratégico para guiar a la comunidad de Villa Cafiona hacia un futuro
resiliente. Las acciones prioritarias reflejan un compromiso con el desarrollo sostenible, la inclusion
social y la proteccion de los valores historicos y culturales de la comunidad.

Figura 5: Ejercicio participativo para la redaccion de la vision de resiliencia de Villa Cafiona.
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Executive Summary

Villa Cafiona’s Resilience Community Plan is designed to guide the community in adapting and
preparing to face the challenges of climate change, population aging, the poor state of infrastructure
and its structural poverty. Based on a comprehensive analysis of current conditions and community
participation, the plan identifies priority actions to promote sustainability, social cohesion, and
comprehensive development. These actions aim to improve the quality of life for Villa Cafiona
residents and ensure a safer and more equitable future.

Our Key Findings

Demographics and Socioeconomics: Villa Cafiona is a community of 282 residents characterized by a
low proportion of individuals under 18 years old (10%) and low-income levels, with more than 68%
of households living below the federal poverty level. However, its most valuable asset is its strong
sense of belonging, its ability to resist adversities and its significant social cohesion.

Infrastructure: Villa Cafiona II sector lacks a sanitary sewage system and the electrical system it is
not redundant during adverse atmospheric events and offers poor service with abundant interruptions
throughout the year.

Natural Resources and Environment: The community is in the alluvial plain of the Grande de Loiza
River, being, for the most part, in a flood area with a probability of 1% per year. On the other hand,
the south of the community is adjacent to several mogotes (karst formations) and caves included in
the protected area: Karst Conservation Zone.

Culture and History: Villa Cafiona has a rich historical and cultural heritage, which goes back to pre-
Hispanic times, with several important archaeological sites, highlighting among them: Hacienda
Grande. On the other hand, Villa Cafiona is a community heir to a rich cultural heritage that shares
the Afro-Antillean handicraft, musical and festive traditions of the entire municipality of Loiza.

Our Vision of Resilience

Through the development of the Community Resilience Plan, the Villa Cafiona community has
identified key issues that guide its resilience efforts. Inclusive participation has been fundamental,
ensuring that all voices are heard and considered, allowing strategies to respond to the community's
diverse needs. Additionally, strategic alliances are essential to turning ideas into concrete actions,
providing crucial technical and financial support. Finally, the capacity for continuous adaptation to
changing circumstances, such as unexpected natural disasters, has significantly strengthened Villa
Cafiona response capacity and resilience.

The Villa Cafiona community envisions itself as “a united and persevering community, committed to
the fight for rights and social justice. We have trained human resources, community centers and a
vocation for service that allows us to develop transparent and impactful projects” (IBTS, 2024).

Prioritized Actions

The prioritized actions identified in the plan have as main objectives: 1) strengthen and make
existing infrastructure more resilient; 2) promote community empowerment and mutual support and
improve access to basic services; 3) enhance socioeconomic development, through inclusive, fair and
sustainable initiatives and; 4) address the needs of the most vulnerable populations during emergency
events. These actions are:

* Implement a renewable energy generation plan that turns Villa Cafiona into a Sustainaible
Community Energy, which strengthens the redundancy and sustainability of its electrical system in
the long term.

* Create a working committee to evaluate alternatives for the disposal of used water in the
community, to address the lack of sanitary sewage in the Villa Cafiona II sector.

* Identify private entities and public agencies that collaborate with the community in the
implementation of social, educational, cultural and recreational initiatives that strengthen
community development and self-management.

* Create a company that allows the Villa Cafiona Pro-Development Committee to develop economic
projects and initiatives that make its operation viable and generate decent jobs.

* Develop a Community Emergency Plan that guarantees the safety of the entire population, placing
special emphasis on the most vulnerable (the elderly population, the population with functional
diversity, people with chronic diseases and/or who need an artificial life system, etc.).

The plan provides a strategic framework to guide Villa Canona toward a resilient future. The
prioritized actions reflect a commitment to sustainable development, social inclusion, and the
protection of the community's historical and cultural values.
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Figura 6: Reunion de validacion y priorizacion de acciones de resiliencia en Villa Cafiona.
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Introduccion al Plan de Resiliencia Comunitaria

En septiembre de 2017, Puerto Rico enfrent6 el azote de dos huracanes de gran magnitud: Irma y
Maria. Los huracanes tuvieron un fuerte impacto sobre la ya debilitada infraestructura y economia
del archipiélago. Las secuelas de estos eventos pusieron de relieve la falta de un sistema de salud
eficiente, una infraestructura anticuada, desigualdad de ingresos, un creciente indice de pobreza y la
persistencia de estructuras construidas en 4reas inundables. Estos factores aumentaron
desproporcionadamente el impacto de los desastres en las comunidades vulnerables y, por
consiguiente, el impacto sobre la vida humana en formas que todavia no comprendemos. Para
reconstruir a Puerto Rico, es necesario adoptar un enfoque equitativo dirigido a alcanzar la resiliencia
comunitaria. Esto comienza con la implementacion de planes de resiliencia para garantizar un
esfuerzo de recuperacion que pueda mitigar futuros desastres y que incorpore estrategias de
adaptacion integrales e inclusivas a largo plazo.

El Programa de Planificacion Integral de la Resiliencia Comunitaria (en adelante, WCRP, por sus
siglas en inglés) generard planes integrales de recuperacion comunitaria, cuyos beneficios permitiran
a las comunidades desarrollar politicas y capacidades administrativas y de planificacion para
coordinar y abogar sobre sus necesidades ante los municipios, las agencias estatales y federales y sus
representantes. El Programa promueve una recuperacion que proteja la vida y la propiedad contra
futuras amenazas a la vez que fomenta la capacidad de los residentes para dirigir la revitalizacion y
el bienestar de sus comunidades. Este proceso y enfoque son de gran importancia para el desarrollo y
la reconstruccion de comunidades vulnerables en todo el archipiélago de Puerto Rico.

El proposito del Programa WCRP del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) es
responder a las necesidades actuales y futuras en las 4reas declaradas por el gobierno federal como
Zonas de Desastre (DIA, por sus siglas en inglés): DR-4336-PR y DR-4339-PR. Esta area abarca
todo Puerto Rico.

La comunidad Villa Cafiona, localizada en el municipio de Loiza, fue seleccionada como una de las
beneficiarias del Programa WCRP con el objetivo de desarrollar un Plan de Resiliencia Comunitaria.
Este plan busca atender de manera integral las necesidades de los residentes, promoviendo la
creacion de una comunidad mas fuerte y preparada ante posibles adversidades, tanto ambientales
como sociales. A través del proceso de planificacion, se establecieron metas, objetivos y acciones
concretas que guiaran a los habitantes de Villa Cafiona hacia un futuro mas resiliente. Las acciones
propuestas se desarrollardn en diversas fases, cada una con logros especificos, con el propodsito de
asegurar que el plan sea efectivo y sostenible en el tiempo. De esta manera, se pretende mejorar la
infraestructura y la preparacion de la comunidad ante potenciales amenazas, ofreciéndole las
herramientas técnicas y financieras que permitan la implementacion del Plan.

Institute for Building Technology and Safety (IBTS) como proveedor de servicios técnicos,
acompafio a la comunidad durante todo el proceso de planificacion y, conjuntamente, con un nutrido
grupo de residentes voluntarios, desarrolld el Plan de Resiliencia Comunitaria de Villa Cafiona. Este
Plan busca ofrecer soluciones integrales para fortalecer las capacidades de preparacion, respuesta,
recuperacion y resiliencia de la comunidad. IBTS ha puesto a disposicion de la comunidad su amplia
experiencia en la planificacion comunitaria y la implementacion de estrategias sostenibles que
buscan reducir las vulnerabilidades de comunidades desventajadas. El enfoque participativo del
Programa WCRP asegura que las soluciones propuestas sean inclusivas, adaptadas a las necesidades
de la comunidad y alineadas con las acciones desarrolladas en colaboracion con los residentes.

Figura 7: Localizacion de la comunidad Villa Cafiona en Loiza y Puerto Rico

Puerto Rico

Fuente: IBTS (2025)
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Breve Descripcion de la Comunidad

La historia y la cultura de una comunidad juegan un papel crucial en la formacion de sus miembros.
Elementos como el sentido de pertenencia, la identidad local, el respeto y el orgullo por sus origenes
fortalecen la conciencia colectiva y contribuyen a la cohesion y el desarrollo de la comunidad. En
Villa Caiona, los residentes han mantenido este arraigo desde su origen, como comunidad rescatada.

A través de la recopilacion de informacion y actividades participativas realizadas en los ultimos
meses, el equipo de planificacion ha comprendido la importancia del componente histérico y cultural
de Villa Cafiona, considerandolo uno de sus principales activos para fortalecer su desarrollo social y
comunitario en el futuro.

El surgimiento de Villa Cafiona como comunidad, est4 ligada a la apremiante necesidad de vivienda
de sectores populares del municipio de Loiza en la década de 1960. Un grupo de aproximadamente
100 familias provenientes de Loiza Aldea se organizo y rescatd unos terrenos aledafos a la carretera
PR-188, pertenecientes a la extinta Corporacion de Renovaciéon Urbana y Vivienda (en adelante,
CRUYV) debido a la falta de respuesta de dicha agencia publica ante la imperiosa demanda
comunitaria (E1 Mundo, 8 de octubre de 1970).

El proceso de rescate de terrenos no estuvo ajeno a diversos retos y dificultades que incluyeron
incluso acciones legales y represivas por parte de diversas instancias gubernamentales, tal y como
recoge la prensa a lo largo de dicho proceso (El Mundo, 8 de octubre de 1970) (El Mundo, 22 de
septiembre de 1970) (El Mundo, 20 de septiembre de 1970).

Figura 9: Recorte de noticias relacionadas al rescate de terrenos de la comunidad Villa Cafiona
en 1970.

2-A EL MUNDO Domiqso. 20 de Sept., 1970
Emplazan Residentes Loiza
Por Viviendas Clandestinas

EL MUNDO Martes, 22 de Sept. de 1970 3-A
. . . - ”»
Detenidos, Piquetes en “Villa Caitona

EL MUNDO Jueves, 8 de Octubre. 1970 15-D

Apelaran Ante Supremo Fallo
Orden Desalojo “Villa Caiiona”

Fuente: (E1 Mundo, 8 de octubre de 1970) (E1 Mundo, 22 de septiembre de 1970) (El Mundo,
20 de septiembre de 1970)

Sin embargo, la determinacion de la comunidad y su capacidad de resistencia, logré su objetivo de
permanencia en el lugar y fueron paulatinamente formalizando la situacion legal del primer
asentamiento, denominado como Villa Caiiona I. Posteriormente, la comunidad siguié expandiéndose
hacia el este, experimentando un segundo proceso de mayor crecimiento durante la década de 1970,
en el sector actualmente denominado como Villa Canona II, tal y como expresaron varios lideres
comunitarios a lo largo del proceso de recopilacion de informacion del Plan (IBTS, 2024).
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El mayor patrimonio de la comunidad es su propia idiosincrasia, enraizada en una cultura de
resistencia y sacrificio durante generaciones y que sigue expresandose de diferentes formas,
organizandose a través de una entidad comunitaria (Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona),
repartiendo comida a personas vulnerables (a través de un comedor comunitario) o celebrando su
herencia cultural a través de actividades ludicas, como el Dia de Reyes, o la Bicicletada
conmemorando el natalicio de Martin Luther King.

Figura 10: Actividades comunitarias en Villa Cafiona (de izquierda a derecha): Dia de
Reyes, Cocina Comunitaria y Bicicletada en Honor a Martin Luther King.

Fuente: Comité Pro-Desarrollo de Villa Caiiona )2024); (2025)

A pesar de la “juventud” de Villa Cafiona como comunidad, el poblamiento en su entorno se
retrotrae, al menos, hasta al periodo saladoide en época prehispénica (entre los afios 250 AC y 400
DC), como asi lo atestiguan los restos encontrados en el yacimiento Hacienda Grande, catalogado
como el mayor y mas antiguo yacimiento ceramico de Puerto Rico (Rodriguez, 1990).

Por otro lado, la ubicacion geografica de Villa Cafiona ha condicionado su desarrollo desde su
origen, debido a que se encuentra en plena llanura aluvial del rio Grande de Loiza y, por ende,
expuesta en gran medida a inundaciones de caracter pluvial y fluvial. Este aspecto, que provoco el
secular aislamiento geografico de Loiza Aldea, unido a su origen e idiosincrasia afro-
puertorriquefia, son elementos que han condicionado su histérica exclusiéon y empobrecimiento
econodmico generalizado, expresandose en la actualidad, por ejemplo, en un importante volumen
de poblacion bajo el nivel de pobreza (68%) y una elevada tasa de desempleo (24%) (IBTS,
2024).

No obstante, Villa Cafiona, con una poblacion aproximada de 282 habitantes (IBTS, 2024), se
caracteriza por ser una comunidad viva y dindmica, como asi lo atestigua el hecho de contar con
una elevada proporcion de personas en la fuerza laboral (64%) (IBTS, 2024), que contrasta con la
de Loiza (48%) y Puerto Rico (45%) (U.S. Census Bureau, 2022) y, por contar, sobre todo, con
una poblacion unida, comprometida y solidaria con el projimo que le permite desarrollar multiples
actividades y a levantarse recurrentemente frente a las adversidades.



Composicion Organizacional de la Comunidad

La comunidad de Villa Cafiona es un ejemplo de organizacidon y perseverancia. Desde su origen,
sus residentes y destacados lideres han trabajado colectivamente para abordar los desafios que
enfrentan y construir un entorno mas resiliente y sostenible. Este liderazgo ha permitido llevar a
cabo iniciativas que fomentan la cohesion social y la participacion activa de los residentes en la
toma de decisiones comunitarias.

Entre los logros destacados se encuentran: 1) la realizacién de tutorias educativas para los
estudiantes mas jovenes de la comunidad; 2) la realizacion de comidas en la cocina comunitaria
para las personas mas vulnerables; 3) la organizacion de talleres y charlas educativas sobre
multiples temas, como la preparacion ante desastres o la erradicacion del maltrato; 4) la
celebracion de eventos comunitarios y culturales que refuerzan su sentido de pertenencia, como el
Dia de Reyes o la Bicicleta en honor a Martin Luther King, entre otros.

Dichos esfuerzos han fortalecido los vinculos entre los residentes, promoviendo una red de apoyo
mutuo eficaz, que es especialmente valiosa en momentos de crisis, como fue el caso tras el paso
del huracan Maria en septiembre de 2017.

Figura 11: Tareas de reconstruccion comunitaria del Centro Educativo, Cultural y
Empresarial (CECE) de Vila Cafiona, tras el paso del huracan Maria (18 de noviembre de
2017).
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Fuente: Comité Pro-Desarrollo de Villa Caiiona (2017)

Es fundamental reconocer que el éxito de estas iniciativas se basa en la capacidad de la
comunidad para trabajar en equipo y su compromiso con el bienestar colectivo. Sin embargo,
también es esencial asegurar la continuidad de estos esfuerzos mediante el fortalecimiento de la
estructura organizativa comunitaria.

Esto incluye; 1) establecer mecanismos de financiamiento sostenible; 2) desarrollar capacidades
de liderazgo entre los jovenes; y 3) fomentar alianzas con organizaciones externas que puedan
aportar recursos y conocimientos técnicos.

El compromiso de Villa Cafiona con su desarrollo y bienestar demuestra que, incluso frente a
adversidades significativas, las comunidades pueden liderar su propio camino hacia un futuro mas
seguro y equitativo. Su ejemplo sirve como inspiracion para otras comunidades vulnerables en
Puerto Rico y mas alla.

La comunidad esta organizada bajo las leyes de Puerto Rico desde el 6 de octubre de 2004, como
una corporacion doméstica sin fines de lucro, bajo el nombre de “Comité Pro-Desarrollo de Villa
Caiona, Inc.”. Esta corporacion cuenta con su certificado de cumplimiento, el cual certifica que
ha cumplido con la radicacion de sus informes anuales.

Con motivo de la celebracion de la “Semana del Lider y los Grupos Comunitarios y de la
Autogestion Comunitaria” celebrada el 9 de febrero de 2023, el Senado de Puerto Rico otorgd al
lider comunitario y presidente del Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona: Rafael Rivera Rivera,
una felicitacion oficial, reconociendo su labor y encomiable trabajo a favor de la comunidad.

Figura 12: Felicitacion del Senado de Puerto Rico y entrega de esta, por el Senador Hon.
Javier A. Aponte Dalmau, al presidente del Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona: Rafael
Rivera Rivera, en la “Semana del Lider y los Grupos Comunitarios y de la Autogestion
Comunitaria” (9 de febrero de 2023).

Yo, YAMIL RIVERA VELEZ, Secretario del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, CERTIFICO que en Sesién Ordinaria celebrada el 9 de febrero del afio
en curso, el Senado aprobo la Mocién 0058, presentada por la senadora
Honorable Marissa “Marissita” Jiménez Santoni, y a la que se unen los senadores
Honorable Javier A. Aponte Dalmau, Honorable José Luis Dalmau Santiago, las

M. Hau, Keren Cabrera, los
senadores Honorable Thomas Rivera Schatz, Honorable William Villafane Ramos y
Honorable José A. “Chaco” Vargas Vidot, y que lee como sigue:

MOCION DE FELICITACION

“El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, felicita
al Sr. Rafael Rivera Rivera, Lider comunitario del Sector de Villa Cafiona, del municipio
de Loiza con motivo de la semana del Lider y los Grupos Comunitarios y de la
Autogestién Comunitaria.

Los lideres comunitarios y los voluntarios son personas que desinteresadamente
brinda de su tiempo para servir a su comunidad. Estos en muchas ocasiones organizan
grupos que ayudan a atender las necesidades de la comunidad. Esta labor voluntaria, los'
lleva a velar por el interés del colectivo dejando a un lado el particular. Tanto el lider
comunitario como los grupos voluntarios a diario realizan una labor encomiable de
mantener la sana i de la i ayudando a sus resi en el plano
econémico, social y cultural.

Por tanto, el Senado del Estado Libre Asociado, reconoce el trabalo dlgno %
loable y sacrificado de nuestros lideres y de los gruj =
cuales con su liderazgo ayuda a mejorar la calidad de vida de la comumdaﬂ 2
Esperamos que contintie con tan importante labor.”

Y para que asi conste, firmamos y sellamos la presente en San Juar
Puerto Rico, hoy jueves, 9 de febrero de 2023.

José Luis Dalmau Santiago
Presidente del Senado

Fuente: Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona (2023)
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Resumen de la Estrategia de Participacion y Alcance Comunitario

El Programa WCRP se desarrolld con una vision integral e inclusiva para atender las necesidades de
resiliencia de las comunidades. Un aspecto clave para atender dicha inclusividad es el componente
participativo, siendo atendido desde una perspectiva de abajo a arriba (bottom up), la cual enfatiza la
participacion plena de la comunidad a lo largo de todo el proceso de planificacion. La comunidad
paso de jugar un rol pasivo a uno realmente activo, a través de un Comité de Trabajo, elegido por la
comunidad en la primera fase del Plan, que desarrollo labores tanto logisticas, para facilitar la
realizacion de las diferentes actividades, como técnicas, que proveyeron informacion clave
relacionada con sus condiciones existentes y necesidades de resiliencia.

Para ello, se disefid una abarcadora estrategia de participacion y de alcance comunitario que fue
discutida y avalada por la comunidad en la primera fase del Programa (Figura 13).
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El equipo de IBTS identificd, en primer lugar, las fuentes de informacion secundarias, mas
relevantes y actualizadas, para desarrollar los diferentes documentos en los que se sustenta el Plan de
Resiliencia Comunitaria. Entre estas, destacan diferentes planes estatales y municipales, estudios,
herramientas y la Encuesta a la Comunidad (en adelante, PRCS, por sus siglas en inglés) elaborada
por el Negociado del Censo federal (Figura 14).

Figura 14: Ejemplos de fuentes de informacion secundarias utilizadas en el Plan de Resiliencia
Comunitaria
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Figura 13: Componentes de la estrategia de participacion y de alcance comunitario en Villa

Caifona
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Fuentes: Junta de Planificacion (2016); Junta de Planificacion (2021); Municipio de Loiza
(2024); Departamento de la Vivienda (2022); U.S. Census Bureau (2022).

Sin embargo, debido a la falta generalizada de informacion especifica de Villa Cafiona, fue necesario
desarrollar diferentes fuentes de informacion primaria, basadas en técnicas de recopilacion de
datos provenientes directamente de la comunidad. Dichas técnicas fueron: 1) la elaboracion de una
encuesta comunitaria, con un cuestionario de 70 preguntas que completaron 72 de los 100 hogares
que aproximadamente ubican dentro de la comunidad; 2) un ejercicio de mapeo participativo que
identificé los principales activos comunitarios, asi como sus amenazas y tensiones; entrevistas
individuales a personas clave de la comunidad; y 3) la recopilacion de informacion a lo largo de

* Hojas sueltas * Carteles * Reuniones
informativas informativos comunitarias

* Redes sociales * Altoparlantes publicas

e [lamadas * Reuniones con el
telefonicas Comit‘é de

* Mensajes de Trabajo
texto — Chat » Entrevistas
(WhatsApp) individuales

e Correos
electronicos

g J \_ / . Y,

Fuente: IBTS (2024)

Los componentes de la estrategia de participacion y de alcance comunitario fueron discutidos

publicamente en la comunidad y validados de forma consensuada, por ser los que se ajustaban
mejor a sus condiciones y recursos.

Recopilacion de informacion

La elaboracion del Plan de Resiliencia Comunitaria conllevo la recopilacion de multiples fuentes de
informacion procedentes de diferentes agencias publicas y entidades privadas. Ello se hizo, con el
fin de desarrollar, de manera exhaustiva y actualizada, los diferentes documentos que sustentan el
Plan de Resiliencia Comunitaria. Dichos documentos, se agrupan en dos (2), como son: 1) seis (6)
perfiles tematicos (desarrollo econdomico, educacion, infraestructura, medio ambiente, salud y
vivienda) y 2) un (1) analisis de vulnerabilidad y riesgo, como pasos previos a la redaccion del
Plan y la implementacion de sus acciones de resiliencia.

todas las reuniones y actividades llevadas a cabo durante el proceso de planificacion (Figura 15).

Figura 15: Fuentes de informacion primaria utilizadas en el Plan de Resiliencia Comunitaria
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Fuente: IBTS (2024)
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Resumen de condiciones existentes Mapa 2: Delimitacion territorial de la comunidad Villa Cafiona
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respeto y el orgullo de sus origenes solidifica la conciencia colectiva y, a su vez, afianza la [ stareivien
cohesion y el desarrollo de la comunidad.

En entrevistas informales con residentes de la comunidad, realizadas en marzo de 2023 para
recabar informacidn para realizar un perfil comunitario preliminar, se sefialé que Villa Cafiona es
producto de un proceso de rescate de terrenos que comenzd en la década de 1960 en el area
aledafa a la carretera PR-188. Desde entonces, la comunidad siguié expandiéndose hacia el este,
experimentando un segundo proceso de mayor crecimiento durante la década de 1970, en el sector
actualmente denominado como Villa Cafiona IL

El asentamiento y crecimiento de la comunidad, fue llevado a cabo por personas de origen loicefio
de escasos recursos econdmicos y “a la cafiona”, para poder atender su necesidad de vivienda, tal
y como revelaron los residentes de mayor edad en diferentes conversaciones llevadas a cabo
durante el proceso de recoleccion de informacién. Este hecho, conllevo la creacion de sélidos
vinculos comunitarios ante las amenazas de desplazamiento por parte de diversos propietarios e
intereses. En este sentido, un hecho trdgico que conmociond a Loiza y, por supuesto, a la
comunidad, fue la muerte de Adolfina Villanueva Osorio en 1980 durante un operativo policial
llevado a cabo para ejecutar un desahucio. Su muerte quedé impune judicialmente y tanto desde
la comunidad, como de diferentes organizaciones sociales y de defensa de derechos humanos,
indican que este hecho fue producto del racismo sistémico que ha operado en la sociedad y que se
ha expresado mas virulentamente en las comunidades con mayoria de poblacion afrodescendiente,
como es el caso de Villa Cafiona (Abadia-Rexach, 2021).

Caming;| a; Porgqueriza

Mapa 1: Mapa topografico de Loiza en torno a 1880: “Itinerarios entre Loiza, Juncos, San Villa Canona, Loiza: & vivion
Lorenzo, Gurabo y Carolina” Delimitacién
. L L
Fuente: Institute for Building Technology and Safety (IBTS) {2023), Junta de Planificacion |0 0.04 0_0&_ o
Leyenda (2015), Esri ) illas|

Escala: 1:4,000 Preparado por: IBTS

Fecha: Febrero 2025

L-_-_‘I Ubicacion aproximada de Villa Cafiona

Sisterna de Coordenadas: MAD 1983 StateFlane Puerto Rico Virgin Islands FIFS 5200

Fuente: IBTS (2024)
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Villa Canona es una comunidad reducida territorialmente situada en la periferia del casco urbano del
municipio de Loiza. Pese a su relativa juventud, Villa Canona, es una comunidad altamente cohesionada
socialmente que cuenta con un fuerte sentimiento identitario, producto de su propia génesis y desarrollo

-
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O En la encuesta comunitaria realizada por el equipo de IBTS, se recopild informaciéon de 72 hogares, que
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representa aproximadamente el 75% del total de hogares existentes en la comunidad. Mediante una proyeccion
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. - ) ] . Figura 17: Indicadores de desarrollo econémico en Villa Cafiona
Figura 16: Personas mayores de 65 afios y personas promedio por hogar en Villa Cafiona

Poblacion total de Villa Cafiona Estatus de empleo en Villa Cafona
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Los datos de poblacion presentados son proyecciones basadas en la informacion recopilada en la encuesta .
realizada para elaborar el Plan de Resiliencia de Resiliencia Comunitaria de Villa Cafiona. e Con trabajo remunerado
I - — " T T T T T T T T T T T T T T T T s
Fuente: IBTS (2024)
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Recopilacion de informacion: Perfiles Comunitarios QYT T

1. Perfil de Desarrollo Economico

Villa Cafiona es una comunidad que cuenta con una poblacion proporcionalmente mas joven que el
conjunto del municipio de Loiza y de Puerto Rico. Este hecho, podria ser, en principio, una ventaja
en el plano econdémico y en el empleo en particular, al contar con un mayor volumen de poblacion
activa mayor de 16 afos, que Loiza y Puerto Rico. En este sentido, el porcentaje de poblacion en la
fuerza laboral (que incluye, personas con y sin empleo) en la comunidad, con el (63%), es muy $60.000 6 mas
superior a la de Loiza (53%) y Puerto Rico (45%) (IBTS, 2024) (U.S. Census Bureau, 2022). $48.00 0’_ $59.999

$36,000 -$47,999
$24,000 -$35,999
$18,000 -$23,999
$12,000 -$17,999

Ingresos anuales por hogar en Villa Cafiona

Sin embargo, la poblacion desempleada en Villa Cafiona, con una proporcion del (15%) del total de
la poblacion mayor de 16 afios, se encuentra en una posicion desventajada respecto a Loiza (10%) y
Puerto Rico (6%) (IBTS, 2024) (U.S. Census Bureau, 2022).

[
[
I
|
Respecto a la actividad laboral remunerada, la mayor proporciéon de personas empleadas en la O
comunidad se adscribe ampliamente al sector servicios. De estos, la actividad de servicios (no $6.000-511.999 I
especificados) contempla el (18%) de los empleos en la comunidad, seguido del (15%) de los ’ ’

servicios de alojamiento y alimentarios (15%) e igualmente el (15%) de los denominados como Menos de $6,000  —
obreros o trabajadores generales. Otras actividades econdmicas ejercidas por las personas empleadas 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
en la comunidad son: servicios de mantenimiento (12%), de seguridad, publica (policia) o privada
(12%) y trabajadores/as técnicos/as, vendedores/as y de apoyo administrativo (9%), construccion
(6%), servicios educativos (6%) y del sector agricola (3%).

Ingresos por hogar

Porcentaje del total

Segun los datos de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024), no hay en la comunidad ninguna

o v 0
persona empleada en el sector industrial manufacturero y solamente el 3% del total, se adscribe al E 52 % ‘/ 65 /0

sector primario (agricola), lo que coloca al sector terciario (servicios) en el sector economico

. . . i i de los hogares reciben actualmente
dominante por volumen de empleo ejercido por sus residentes. 10108 NS (TSN HRents g

menores de $12,000 anuales ayudas econOmicas

Los datos recopilados sobre ingresos indican que, en Villa Cafiona, predominan los hogares que

devengan menos de $12,000 anuales (52%) del total. Teniendo este dato en cuenta y A pesar de los bajos ingresos generalizados, la percepcion de los residentes de Villa Cafiona sobre su
extrapolandolo al nimero de personas por hogar, pudo identificarse que el (68%) de los hogares de situacion economica es relativamente positiva: buena: 21% y regular: 64%.

la comunidad se encuentran bajo el nivel de pobreza establecido a nivel federal (IBTS (2024)

Department of Health & Human Services, (2024). Fuente: IBTS (2024)



2. Perfil de Educacion

La educacion es un aspecto clave para entender la situacion de una comunidad. En Villa Cafiona,
segun datos de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024), el porcentaje de personas mayores de 25
afios con un nivel educativo menor a duodécimo grado (12mo) se encuentra en torno al 21%, lo
cual supone un valor similar al de Puerto Rico y ligeramente superior al de Loiza. Por otro lado,
el nimero de personas con un grado de bachillerato o superior en Villa Cafiona se encuentra en
torno al (8%) del total, lo cual situa a la comunidad en una posicidon claramente desventajada
respecto al del conjunto del municipio de Loiza (17%) y Puerto Rico (28%).

Figura 18: Grado educativo alcanzado de personas mayores de 25 aiios en Villa Cafiona,
Loiza y Puerto Rico
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Fuente: IBTS (2024); US Census Bureau (2022)

Con relacion a la matricula escolar, la mayor proporcion de estudiantes matriculados en la
comunidad se encuentran repartidos entre el nivel educativo elemental (1° a 8° grado), con el
(33%) del total y el universitario, igualmente con el (33%) del total. A modo comparativo, el
porcentaje de estudiantes matriculados en grados de educacion preescolar, primaria y secundaria
en Villa Cafiona, suman conjuntamente el (44%) del total, mientras que en el municipio de Loiza
representan el (75%) y en Puerto Rico, el (67%) (IBTS, 2024, U.S. Census Bureau, 2022).

Un dato significativo que refleja la encuesta comunitaria (IBTS, 2024) es que el 29% de las
personas entre 18 y 25 afos de la comunidad son estudiantes universitarios. Este dato, refleja un

interés de la poblacion mas joven en su formacion, siendo ademas un elemento de
empoderamiento que puede revertir positivamente en la situacion socioecondémica y el bienestar
del conjunto de Villa Cafiona en el futuro.

Figura 19: Porcentaje de estudiantes pre-universitarios matriculados respecto al total

_Comunidad Villa Cafiona ______ 44%
Municipio de Loiza
PuertoRico ..
Fuente: IBTS (2024); U.S. Census Bureau (2022)
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3. Perfil de Infraestructura

La comunidad cuenta con un servicio de agua potable proporcionado por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (en adelante, AAA), a través de dos lineas principales, que la conectan
a la red principal (Mapa 3). Una de estas lineas recorre la Calle Principal para abastecer al Sector
Villa Cafiona II, mientras que la otra recorre la carretera 188 para abastecer a Villa Cafiona 1. Desde
estas lineas, se distribuye el agua potable a las distintas residencias.

Mapa 3: Infraestructura de agua potable en Villa Cafiona.
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La comunidad de Villa Cafona estd compuesta por dos sectores: Villa Cafiona I y Villa Caiiona II. El
primero esta conectado al sistema de alcantarillado sanitario, mientras que las viviendas en Villa
Cafiona II no cuentan con esta conexion. Segun los datos recopilados en la encuesta comunitaria,
aproximadamente el 49% de los hogares sefialaron que utilizan pozos sépticos para la disposicion de
aguas usadas, mientras que aproximadamente el 50% indicaron estar conectados a la red de
alcantarillado sanitario gestionada por la AAA (IBTS, 2024). Estos datos concuerdan, por lo tanto,
con la disponibilidad de alcantarillado sanitario, en la que aproximadamente la mitad de las
residencias cuentan con dicho servicio (Villa Cafiona I) y la otra mitad (Villa Cafiona II), no cuenta
con el mismo (Departamento de la Vivienda, 2022a).

Figura 20: Disposicion de aguas usadas en Villa Cafiona
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Fuente: IBTS (2024)

Figura 21: Tensiones sobre el manejo de aguas residuales en Villa Cafiona

El manejo y mantenimiento inadecuado de los pozos sépticos agrava la contaminacion y
tiene un impacto negativo en la salud publica.

Los pozos sépticos carecen de estandarizacioén en su construccion, lo que puede provocar
infiltracion de residuos en el suelo y acuiferos, ademas de aumentar la contaminaciéon
ambiental.

Desconocimiento sobre el mantenimiento adecuado de los pozos sépticos para disponer de
aguas residuales.

El servicio de energia eléctrica en la comunidad esta operado por la compania LUMA Energy.
Segun se muestra en la siguiente figura, el suministro se realiza a través de una linea primaria con un
voltaje de 13 kV (LUMA Energy, 2024). Dicha linea, procede de la subestacion de Loiza Valley,
ubicada en el municipio de Canodvanas y proporciona la energia necesaria para abastecer a las
residencias, espacios publicos y vias de comunicacioén que dan acceso a la comunidad (Departamento
de la Vivienda, 2022a).

Figura 22: Provision de servicio eléctrico en Villa Cafiona
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Fuente: IBTS (2024)

De manera complementaria al servicio provisto por parte de LUMA Energy, el 4% de los hogares de
comunidad dispone de sistemas solares fotovoltaicos que complementan dicho servicio durante
interrupciones o cortes de suministro.

La provision del servicio eléctrico es deficiente, segiin los datos emanados de la encuesta
comunitaria realizada para el presente Plan, que indican una frecuencia significativa de
interrupciones recurrentes. En este sentido, un dato significativo es que el 51% de los hogares
experimentan, al menos, dos interrupciones de servicio eléctrico semanalmente (IBTS, 2024).

Figura 23: Frecuencia de interrupcion de servicio eléctrico en Villa Cafiona

Dos veces a la semana o mas

Una vez a la semana

Fuente: IBTS (2024)
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Villa Cafiona cuenta con un servicio de telecomunicaciones que provee, potencialmente, telefonia
movil e Internet de banda ancha, al conjunto de la comunidad. En este sentido, segun los datos de la
encuesta realizada en la comunidad (IBTS, 2024), el 44% de los hogares cuenta con ambos servicios
de telecomunicaciones, mientras que ningun hogar reportd tener unicamente acceso a Internet, el
44% cuenta exclusivamente con telefonia movil y el 12% no supo o no quiso contestar la pregunta

relacionada al tipo de servicio de telecomunicaciones.

Figura 24: Tipo de servicio de telecomunicaciones en Villa Cafiona

_

Ambos servicios

Fuente: IBTS (2024)

Por otro lado, la movilidad y el transporte son factores clave para evaluar las condiciones
socioecondmicas de una comunidad. Segln la encuesta comunitaria, el 50% de las personas con
empleo trabajan fuera del municipio de Loiza, el 24% dentro del Municipio, pero fuera de la
comunidad, el 18% en la comunidad fuera de su hogar, y el 8% en sus propios hogares. En total, el
26% de los empleados trabaja dentro de la comunidad, desplazandose a pie, debido al reducido
tamafio de la comunidad y la disposicion de su entramado urbano (IBTS, 2024).

Respecto al tiempo de desplazamiento al lugar de trabajo, el 47% tarda menos de 15 minutos,
reflejando la proximidad generalizada de la comunidad respecto a los lugares de empleo. Sin
embargo, el 26% emplea mas de 35 minutos, incluyendo un 5% que dedica una (1) hora, lo cual
representa una pérdida de tiempo significativa y un riesgo potencial adicional para los residentes
que realizan dicho trayecto.

Figura 25: Falta de disponibilidad de automdvil por hogar y lugar de empleo fuera de la

comunidad en Villa Cafiona
0% | of T4%

de los hogares no tienen automévil o vehiculo de las personas con empleo remunerado
propio y dependen de otras personas para tienen su lugar de trabajo fuera de la
desplazarse fuera de la comunidad. comunidad.

Fuente: IBTS (2024)

Las dos vias principales que dan acceso a la comunidad son: la carretera PR-188, que enlaza el
casco urbano de Loiza con la carretera PR-3 y la Autopista PR-66, y la carretera PR-187 que es
la principal via de comunicacién entre el municipio de Loiza y el area de Isla Verde en el
municipio de Carolina. La carretera PR-188 es una via muy importante, no solo para la
comunidad, sino para el conjunto del municipio de Loiza, al ser su principal y mas rapido acceso
hacia el Area Metropolitana y el 4rea este de Puerto Rico, a través de la carretera PR-3 y de la
Autopista PR-66, conectandola a activos clave como hospitales, universidades, centros
comerciales, entre otros.

La carretera PR-188 tiene especial importancia en caso de emergencia y ante una potencial
necesidad de desalojo de las comunidades loicenas, tanto por riesgo de inundaciones, como por
marejadas ciclonicas, tsunamis o por la rotura de la represa del Embalse de Carraizo. Para
atender esta situacion, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en adelante,
DTOP), propone una nueva ruta de desalojo que mejore significativamente la capacidad de
respuesta y reduzca el tiempo de las comunidades mas afectadas, entre las que se incluye Villa
Cafiona. Dicha ruta de desalojo se encuentra en fase de estudio, analizdndose tres nuevas
alternativas a las vias existentes, dos de las cuales discurririan al norte del camino de Hacienda
Grande, al sur de la comunidad, pero que no afectarian directamente a Villa Cafona (Autoridad
de Carreteras y Transportacion, 2022).

En cuanto al transporte colectivo, existen dos rutas que proveen servicio a la comunidad. Por
un lado, la ruta de porteadores publicos, que conecta Candvanas con Loiza Aldea por la carretera
PR-188. Por otro lado, la ruta D45 operado por la Autoridad Metropolitana de Autobuses (en
adelante, AMA) que conecta el terminal de Sagrado Corazon en San Juan con el casco urbano de
Loiza, a través de diferentes comunidades del area de Santurce, en San Juan, Isla Verde en
Carolina y Pifiones en Loiza (Autoridad Metropolitana de Autobuses, 2023).

Ambas opciones de transporte colectivo, no garantizan, sin embargo, las necesidades de
movilidad de Villa Cafiona, al contar con una frecuencia y un grado de eficiencia y confiabilidad
reducidas, segun indicaron los residentes a lo largo del proceso de recopilacion de informacion
en la comunidad (IBTS, 2024).

Figura 26: Cruce peatonal en la carretera PR-188, que comunica Villa Cafiona con la

Escuela Celso Gonzalez Vaillant y el Concilio Integral de Salud de Loiza
. 7
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4. Perfil de Medio Ambiente

Villa Cafiona es una comunidad que se encuentra en la region geomorfoldgica de la llanura costera
del norte de Puerto Rico (Nieves, Rosa, & Geographic Mapping Technologies, Corp., 2016). La
misma, se caracteriza por tener suelos aluviales formados por sedimentos erosionados procedentes
del area montanosa del centro-este de la Isla. Dichos suelos, relativamente recientes desde el punto
de vista geoldgico, son altamente permeables, ricos en agua subterranea y favorables para la
agricultura (Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, 2008).

La comunidad se encuentra entre los rios: Grande de Loiza, que discurre hacia el oeste y Herrera,
que discurre hacia el este, los cuales, desempefian un papel fundamental en la deposicion de
sedimentos, asi como en la formacién de humedales y ciénagas. Por otro lado, el sureste de Villa
Cafona limita con mogotes pertenecientes a la Zona de Conservacion del Carso y que destacan por
ser las formaciones mas orientales de dicha zona, asi como por ser la unicas formaciones con un
relieve significativo en el municipio de Loiza.

La riqueza ecoldgica del territorio circundante a Villa Cafona se concentra en dos areas principales,
por un lado, el area estuarina y fluvial, conformada por lagunas, humedales y riveras del rio Grande
de Loiza y el rio Herrera y, por otro lado, el area que ocupan las formaciones de carso, en este caso
en forma de mogotes, que tienen como valor principal ser el mayor sistema de recarga natural para el
abastecimiento de agua de Puerto Rico, tanto de forma subterrdnea, como en superficie a través de
manantiales, lagunas de agua dulce, rios y quebradas (Junta de Planificacion, 2014).

Con relacion a los terrenos protegidos por su valor ambiental, el 4rea sureste de la comunidad, que
forma parte del mogote donde se ubica el tanque de agua de la AAA, esté incluido dentro de la Zona
de Conservaciéon del Carso y de su Zona de Amortiguamiento de 50 metros (Castro Prieto, et. al,
2019). Dicha area cuenta, ademas de mogotes, con otras formaciones caracteristicas del carso, como
sumideros y cuevas que ameritan su preservacion debido a su valor geologico, bioldgico, asi como
por su importante capacidad de recarga hidrologica. Por otro lado, es destacable la presencia de
yacimientos arqueoldgicos de época prehispanica, que son reconocidos y documentados
institucionalmente, como es el caso de la Cueva Mela y la Cueva Dolores (Oficina Estatal de
Conservacion Historica, 2014).

Otra 4rea protegida y de alto valor ambiental, aunque mas alejado de la comunidad, es el sistema
estuarino de Torrecillas, el cual esta conformado por diversas lagunas y humedales, desde la Boca de
Cangrejos al oeste, hasta el curso bajo del rio Grande de Loiza, incluyendo también el area costera,
asi como el Bosque Estatal de Pifiones. Dicha 4rea estd catalogada como “Area Critica de Vida
Silvestre” debido a su elevada biodiversidad, constituyendo el mayor manglar de Puerto Rico, asi
como el habitat de 95 especies de aves, 38 especies de peces y de especies en peligro de extension
como el tinglar o el manati antillano (Ventosa-Febles, et. al., 2005).

Por otro lado, se encuentran las Areas Prioritarias de Conservacion, designadas por el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, DRNA), para contener el desarrollo dentro de su
delimitacién y eventualmente crear algin tipo de figura legal de proteccion que amplie su proteccion
(Castro J. et. al., 2019). Dentro de esta categoria, se encuentran los terrenos ubicados al sur y oeste
de la comunidad, que engloban parte de la llanuara aluvial perteneciente al cauce del rio Grande de
Loiza y de sus afluentes (Mapa 4).

Mapa 4: Areas Prioritarias de Conservacion proximas a Villa Cafiona

Villa Canona, Loiza:
Areas de Conservacién

Fuente: Institute for Building Technology and Safety (IBTS) (2023), Junta de Planificacién 1] 0.05 O.h
(2015), Departamento de Recursos Naturales y Ambientales {2008), Esri ] Millas

Escala: 1:8,000

Sisterna de Coordenadas: NAD 1983 StateFlane Puerto Rizo Virgin Islands FIFS 5200

Preparade por: IBTS
Fecha: Febrero 2025

Fuente: IBTS (2024)

Figura 27 : Area recreativa y ceiba de Villa Caiiona

Fuente: IBTS (2024)
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5. Perfil de Salud

Segun los datos provenientes de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024), el (8%) de la poblacion de
Villa Cafiona no dispone de seguro médico, lo cual es parejo a los datos existentes en el municipio
de Loiza (8%), pero superior a la de Puerto Rico (6%) (U.S. Census Bureau, 2022).

En cuanto al tipo de seguro médico existente en la comunidad, la mayoria de los residentes de Villa
Cafona cuenta con Plan Médico publico (63%), mientras que el (28%), cuenta con uno privado. En
ese sentido, la comunidad tiene una proporcion de hogares con seguro médico publico ligeramente
superior al del conjunto de Puerto Rico (62%), pero inferior al del conjunto del municipio de Loiza
(67%).

Figura 28: Disponibilidad de seguro médico en Villa Cafiona (2024), Loiza (2022) y Puerto Rico
(2022).
Disponibilidad de seguro médico
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Fuente: IBTS (2024); U.S. Census Bureau (2022)

Con relacion a la existencia de facilidades médicas, Villa Cafiona, por ser una comunidad reducida
territorialmente y tener una poblacidon escasa, cuenta con servicios publicos limitados y, en este
sentido, tampoco cuenta con instalaciones médicas en la comunidad. Sin embargo, si dispone de un
centro de salud primaria a escasos metros de distancia, en la interseccion entre las carreteras PR-187
y PR-188, como es el Concilio de Salud Integral de Loiza, en el cual se proveen servicios que
abarcan la medicina general y diferentes especialidades, como la pediatria, medicina dental,
obstetricia, ginecologia, psicologia, etc., ademds de otros servicios como: farmacia, sonografia,
mamografia, laboratorio, etc. (Concilio de Salud Integral de Loiza, 2024).

El Concilio de Salud Integral de Loiza, es una corporacion privada sin fines de lucro que se
beneficia de los fondos otorgados a instituciones de servicios de salud mediante la seccion 330 de

la Ley Federal de Salud, la cual garantiza la atencién a poblaciones que no disponen de seguro
médico, ya sea por motivos econdomicos, funcionales, o por falta de regularizacion de su estatus
migratorio (Concilio de Salud Integral de Loiza, 2024).
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Figura 29: Vista aérea de las instalaciones del Concilio Integral de Salud de Loiza (a la
izquierda de la imagen, la carretera PR-188 y la comunidad Villa Caiiona).

S

Fuente: Design Build LLC (2024)

Respecto a la percepcion sobre la accesibilidad a servicios médicos, los residentes de Villa
Canona consideran que son accesibles el 81%, mientras el 7% no lo considera asi (IBTS, 2024).
En ese sentido, la accesibilidad se manifiesta en el hecho de que el 96% de los residentes tardan
menos de 15 minutos en desplazarse a su centro de saludo més cercano (IBTS, 2024).

Por otro lado, en cuanto al estado de las facilidades médicas, ¢l 63% de los residentes considera
que se encuentran en un estado bueno y/o excelente y tan solo el 1% como malo y/o muy malo
(IBTS, 2004).

Figura 30: Tiempo empleado para desplazarse al centro de salud mas cercano y percepcion
del estado de las facilidades médicas aledafias a Villa Cafona.

> 96% ERE 36%

de los hogares indica que tarda menos de 15 de los hogares percibe como excelente el
minutos en llegar al centro de salud mas estado de las facilidades médicas aledafias
cercano a la comunidad. a la comunidad.

Fuente: IBTS (2024)



6. Perfil de Vivienda

Villa Cafiona es una comunidad que cuenta con alrededor de 100 unidades de vivienda. Dicha
cantidad de viviendas no ha variado practicamente en los ultimos 20 afios, segiin se desprende del
informe para la realizacion del Plan de Desarrollo Integral de la Comunidad Villa Cafiona I y Villa
Cafiona II (Departamento de Vivienda, 2004), asi como del analisis realizado para el presente Plan.

La tipologia de las viviendas de Villa Cafiona es mayoritariamente unifamiliar exenta, establecidas
en parcelas que son producto de un rescate de terrenos y una construccion de cardcter informal.
Dichas viviendas unifamiliares, segun los datos procedentes de la encuesta comunitaria, suponen el
71% del total, frente al 25%, de las viviendas multifamiliares (mas de dos estructuras unidas) y 4%
que no supo o no contestd la pregunta correspondiente (IBTS, 2024).

Respecto al tipo de material utilizado en las paredes de las viviendas en Villa Cafiona, es
ampliamente mayoritario el hormigén con el 93% del total. Le siguen en importancia, las
construidas de manera combinada (hormigon-madera) 4%, madera 1% y el restante 1% del total de
los hogares no contesto la pregunta respectiva en la encuesta comunitaria (IBTS, 2024).

En los techos, el material mas utilizado, como ocurre con las paredes es igualmente el hormigon, sin
embargo, su uso es mas limitado 81%. El siguiente material mas comun es el metal corrugado o zinc
18%, y el 1% del total de los hogares, no contestd la encuesta comunitaria (IBTS, 2024).

Tabla 1: Tipo de material utilizado en paredes y techos de viviendas en Villa Caiiona

Bloque/hormigon 93.1% 80.6%
Madera 1.4% 0%
Combinado (bloque/hormigén — madera) 4.2% 0%
Metal corrugado — zinc N/A 18.1%
Metal galvanizdo (metal-deck) N/A 0%
Otro 0% 0%
No contesta 1.4% 1.4%

Fuente: IBTS (2024)

Figura 31: Porcentaje de viviendas con techos de zinc en Villa Cafiona

/ﬂ\ 1 8 % de los techos de las viviendas de la comunidad estan

construidos de zinc.

Fuente: IBTS (2024)
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Respecto a la tenencia, Villa Cafiona se caracteriza por ser una comunidad en la que las
viviendas estan ocupadas mayoritariamente por sus propietarios/as.

Segun los datos de la encuesta comunitaria, el 81% estdn ocupadas por sus
propietarios/as, mientras que tan solo el 3%, estdn ocupadas por inquilinos/as que pagan
un alquiler y el 8% son usufructuarios/as que no pagan un alquiler formal al ser prestada
por su propietario/a para que otra persona viva en ella sin mediar un lucro (IBTS, 2024).

Estos datos muestran que Villa Cafona tiene una mayor proporcion de ocupacion de
duefios de sus viviendas que el municipio de Loiza 70% y Puerto Rico 68% (U.S. Census
Bureau, 2022), lo que implica una mayor estabilidad y seguridad habitacional en la
comunidad.

Figura 32: Porcentaje de viviendas ocupadas por propietarios/as, inquilinos/as y
usufructuarios/as en Villa Cafiona

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Villa Cafiona Loiza Puerto Rico

® Ocupadas por propietario/a
B Ocupadas por inquilino/a (paga alquiler)
Ocupada por usufructuario/a (prestada)

Fuente: IBTS (2024); U.S. Census Bureau (2022)

Figura 33: Porcentaje de viviendas ocupadas por sus dueiios/as en Villa Caiiona
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Fuente: IBTS (2024)
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La obtencion de la titularidad de los terrenos y las viviendas en Villa Cafiona fue un proceso Figura 36: Foto de vivienda de Villa Caiiona.
progresivo y no exento de dificultades, tal y como sefalaron los propios residentes durante el
proceso de recoleccion de informacion para realizar el Plan de Resiliencia Comunitaria (IBTS,
2024). En este sentido, los residentes lograron paulatinamente los titulos de propiedad de los
terrenos, previamente rescatados, a través de gestiones judiciales, con el apoyo de la Corporacion de
Servicios Legales de Puerto Rico, el Departamento de la Vivienda, el Programa de Comunidades
Especiales y del Municipio de Loiza (Gonzalez, 2013).

Segun los datos expresados en la encuesta comunitaria (IBTS, 2024) el 67% de los hogares tienen un
titulo de la vivienda y el 63% del terreno sobre el que se asienta. Este hecho, no implica
necesariamente una problematica en si misma, seglin se establece en la Ley Num. 55 del 1 de junio
de 2020, segiin enmendada, mejor conocida como el “Codigo Civil de Puerto Rico”, donde se ofrece
proteccion para cualquier persona independientemente de su estatus de posesion (tenencia) de la
propiedad.

Figura 34: Titularidad de las viviendas y de los terrenos en Villa Cafiona
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Fuente: IBTS (2024)

Sin embargo, la falta de titulos formales puede aumentar la inseguridad ante posibles acciones de la
persona o entidad duefia, que puedan provocar un desplazamiento, puede dificultar la reclamacion de
asistencia en caso de un desastre o puede dificultar la transmision de la propiedad a sus herederos
(Ayuda Legal Puerto Rico, 2022).

Figura 35: Titularidad de las viviendas y de los terrenos en Villa Cafiona

El Departamento de la Vivienda, a pesar de haber transferido gran parte de las parcelas donde se
ubican las residencias, ain no ha completado el proceso de transferencia acordado con la
comunidad una vez fue formalizdndose la misma. En la actualidad, quedan por ceder

aproximadamente el 25% de los terrenos a sus respectivos residentes debido a diferentes motivos,
como la falta de tasacion y de evaluacion de la renta por hogar, o su inscripcion en el Registro de la
Propiedad y en el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (en adelante, CRIM) (IBTS,
2024), (Catastro Digital, 2025).

Fuente: IBTS (2024) Fuente: IBTS (2024)



Activos Comunitarios

Los activos comunitarios, segun se define en el Marco de Planificacion del Programa WCRP,
son: “los elementos humanos y fisicos que conforman y apoyan el funcionamiento de una
comunidad” (Foundation for Puerto Rico, 2023). En este sentido, los activos comunitarios
forjan la identidad de la comunidad y contribuyen a su desarrollo y bienestar de multiples
formas, abarcando diferentes tipologias o areas tematicas de caracter social, cultural,
econdémico o ambiental.

Villa Cafiona es una comunidad de pequefia extension territorial y con una poblacion
reducida que cuenta, sin embargo, con significativa variedad y cantidad de activos (Mapa 5).
Como comunidad ubicada a escasa distancia del casco urbano de Loiza, Villa Cafiona tiene
acceso a una amplia variedad de activos que, si bien, no se encuentran dentro de sus limites,
benefician y dan sus servicios a la comunidad, como es el caso del Concilio de Salud Integral
de Loiza, la escuela Celso Gonzélez Vaillant o la panaderia Lirey’s Bakery (IBTS, 2024).

Para identificar los activos localizados dentro de los limites de la comunidad, se realizo un
ejercicio de mapeo participativo el 15 de noviembre de 2023 en el cual, los residentes de
Villa Cafiona pudieron identificar geograficamente sus propios activos, siendo ademas
clasificados segiin las siguientes categorias tematicas: culturales, econdmicos,
infraestructura, dotacionales y naturales.

Figura 37: Fotos del mapeo participativo para la identificacion de activos comunitarios
en la comunidad Villa Cafiona

Fuente: IBTS (2024)

En Villa Cafona destacan, como activos dotacionales, el Centro Tecnologico y el Centro
Educativo, Cultural y Empresarial (en adelante, CECE), que son sus principales facilidades
comunitarias y donde se realizan multiples actividades de cardcter social, educativo y
cultural, como el programa de tutorias estudiantiles, el servicio de comidas y desayunos,
gracias a una cocina comunitaria, entre otros.

Como activos culturales, destaca un yacimiento arqueoldgico: Hacienda Grande, que ha
sido reconocido como uno de los mayores y més antiguos centros de produccion ceramica
de Puerto Rico (Rodriguez, 1990).

Figura 38: Actividad Centro Educativo, Cultural y Empresarial de Villa Caiiona
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Fuente: Comité Pro-Desarrollo de Villa Caiiona (2023)

Figura 39: Imagen de la excavacion arqueoldgica en el yacimiento de Hacienda Grande en
1985 y vasija de ceramica recuperada de “estilo Hacienda Grande” época saladoide (250
AC-400DC)

Fuente: Rodriguez (2022)

Un activo de vital importancia para el desarrollo de iniciativas y servicios a la comunidad es la
organizacion de base comunitaria "Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona, Inc.”. Dicho activo,
de caracter social, ha sido el principal instrumento de la comunidad para impulsar diferentes
programas y servicios en Villa Cafiona.

La organizacion comunitaria “Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona, Inc.” es el principal

activo que tiene Villa Cafiona para impulsar diferentes programas y servicios en la comunidad,
incluido su Plan de Resiliencia Comunitaria.
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[ Activo culturales '

* Cueva Dolores (Yacimiento indigena)
» Hacienda Grande (Yacimiento indigena)
* Cueva Mela (Yacimiento indigena)

» Conjunto de cuevas Maria de la Cruz (aledaio a la
comunidad)

——
Activo economicos '

* Yomi's Barber Styles

* Estilista

* Cocinera/repostera

* La Esquina del Pollo Loko

* Venta de productos al detal

* Confeccion de dulces tipicos

* Granja de cerdos

* Gasolinera Gulf (aledana a la comunidad)
* Lirey’s Bakery (aledafia a la comunidad)

Bl Activo insfraestructura :

* Depdsito de agua (EI Punto)
» Antena de telecomunicaciones

B Activo dotacional '

+ Cancha Bajo Techo de Villa Cafiona

* Centro Educativo, Cultural y Empresarial (CECE)

* Parque recreativo

* Capilla Nuestra Sefiora de Fatima

* Concilio de Salud Integral de Loiza (aledafio a la
comunidad)

* Escuela Elemental Celso Gonzalez Vaillant
(aledafia a la comunidad)

* Conjunto de cuevas Maria de la Cruz (aledafio a la
comunidad)

B Activo natural @

 Arbol de ceiba y cotorras
e Zona de conservacion del carso

Mapa 5: Activos naturales, culturales, dotacionales, econémicos y sociales en Villa Cafiona y areas aledafias (2024)
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Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo

Resumen de Necesidades de Resiliencia
1. Riesgos y Tensiones en la Comundiad

La ubicacion de Villa Canona en la llanura aluvial del Rio Grande de Loiza hace que la comunidad sea
especialmente susceptible a inundaciones. Segun los mapas de inundacion de FEMA, la comunidad
se encuentra en un area de cauce mayor que cuenta con una probabilidad de inundacién del (1%) anual
(FEMA, 2009). Sus residentes son conscientes de este riesgo y lo confirma el hecho de que el (78%)
de los hogares encuestados indicaron esta amenaza como el segundo riesgo natural mas probable de
que ocurra en la comunidad. Sin embargo, el mayor riesgo percibido en la comunidad, por parte de sus
residentes, son los ciclones tropicales, con el (86%) del total de residentes encuestados, seguidos del
cambio climatico (67%), los terremotos (62%) y las sequias (52%) IBTS (2024).

Otros riesgos naturales identificados por los residentes de la comunidad como amenazas que pueden
perturbar su calidad de vida son: el aumento del nivel del mar (49%), los tsunamis (44%) y las
marejadas ciclonicas (26%). El reconocimiento de estos riesgos por parte de los residentes de Villa
Caiona indica que, a pesar de la relativa distancia de la comunidad respecto a la costa, son consciente
del riesgo existente y de los problemas que pueden causar de manera indirecta en la comunidad, tal y
como sucedio el 7 de enero de 2020, tras el aviso de tsunami ocurrido en el municipio de Loiza y que
provoco el colapso de las vias de desalojo hacia las areas mas seguras del interior (Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, 2022).

Tabla 2: Impactos y tensiones identificadas en Villa Cafiona durante entrevistas y ejercicios
de mapeo participativo.

A

Inundaciones constantes Amenazas de desalojo a residentes

Problemas de aguas usadas Inseguridad
Inundabilidad del Rio Grande de Loiza Falta de transporte publico

Incendios forestales por sequias Problemas de alumbrado publico

Los impactos son efectos en los sistemas LDyl
comunitarios basados en la exposicion y Animales abandonados
sensibilidad a una amenaza. Los impactos
pueden ser directos o indirectos. Por Casas / estructuras abandonadas o en desuso.
ejemplo, un impacto directo a un elemento
fisico de la comunidad puede tener
impactos indirectos en el sistema mayor

(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Las tensiones son condiciones existentes en la
comunidad y que agravan el impacto de los riesgos
naturales, asi como su grado de vulnerabilidad
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Fuente: IBTS (2024)
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Figura 40: Porcentaje de residentes de Villa Cafiona que indicaron cuales son sus principales
riesgos naturales.
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Mapa 6: Nivel de riesgo de inundabilidad en Villa Caiiona.
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2. Vulnerabilidad y Capacidad Adaptativa

La vulnerabilidad, seglin estd definida en el Marco de Planificacién del Programa WCRP,
es: “el grado en que los sistemas de una comunidad son susceptibles a sufrir dafios causados
por una amenaza” (Foundation for Puerto Rico, 2023).

El grado, o nivel de riesgo, son las amenazas que impactan una comunidad y que
trascienden, en gran medida a esta, estando principalmente relacionados con factores
historicos y socioeconomicos que determinan tanto el lugar y tipologia de los asentamientos
de las comunidades, sus modos de produccion, trabajo y recreacion, etc., condicionando con
ello sus modos de vida y los patrones de justicia social y/o equidad. Villa Cafona, no es una
excepcion y su desarrollo histérico, socioeconémico y cultural, ademas de su localizacion,
han incidido y lo siguen haciendo, tanto en el impacto de los riesgos naturales a los que esta
expuesta la comunidad, como en las tensiones que, de manera recurrente, le afectan
negativamente.

Dichos condicionantes (geograficos, climaticos, historicos, socioecondomicos, culturales, etc.)
se reflejan en la comunidad tanto de manera negativa, aumentando su grado de
vulnerabilidad, como positiva, disminuyéndola. En este ultimo caso, se habla de la
capacidad adaptativa, que se refiere a la capacidad de una comunidad y de sus sistemas
comunitarios para moderar y mitigar el impacto de las amenazas y riesgos a los que se esta
expuesta. Y en este sentido, dicha capacidad estd intimamente relacionada con los activos
comunitarios, su nivel de desempefio y su funcionalidad.

Figura 41: Nivel de riesgo (vulnerabilidad y capacidad adaptativa) en Villa Caiiona.

/
* Los fendmenos naturales que afectan la comunidad incluyen:
Riesgos naturales _< huracanes, inundaciones, cambio climatico, terremotos, sequias,
(Amenazas) el aumento del nivel del mar, tsunamis, marejadas ciclonicas,
entre otros.
-
~ . . ., . .
La comunidad cuenta con una organizacién comunitaria activa,
. ademas de diversas dotaciones como la cancha, el Centro
Capac1d.ad Tecnologico, el Centro Educativo, Cultural y Empresarial, el
Adaptativa _< area recreativa, entre otros. Su patrimonio natural incluye la
(Activos Zona de Conservacion del Carso, mientras que su patrimonio
Comunitarios) h@st(')rico-cullttln‘al abarca los yacimientos indigenas y las
diversas actividades culturales y festivas (Dia de Reyes,
Bicicletada en honor a Martin Luther King, etc.

-
Fuente: IBTS (2024)
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En el mapa de tensiones identificado mediante el mapeo participativo realizado con el comité de trabajo de la
comunidad, se identificaron las tensiones a las que estd expuesta la comunidad. Durante el proceso, la
comunidad localizé geograficamente el deterioro y la obsolescencia de la infraestructura para la disposicion de
aguas usadas, el uso inapropiado del terreno con la cria de animales, el conjunto de casas abandonadas, el
terreno baldio (reservado para la posible construccion del desvio sur de la carretera PR-187), la situacion de
inseguridad peatonal (paso peatonal hacia la escuela inseguro) y el temor a una posible expropiacion para la
construccion del desvio sur de la carretera PR-187.

Mapa 7 : Tensiones identificadas durante el proceso de planificacion en Villa Cafiona.
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Sintetizando los principales condicionantes de vulnerabilidad (riesgos y tensiones) con la Figura 44: Necesidades de resiliencia con mayor nivel de riesgo en Villa Cafiona.
capacidad adaptativa de la comunidad, se identificaron un total de seis (6) necesidades de
resiliencia (ver pagina 33), que se definen, segun el Marco de Planificacion de WCRP, como los
elementos que son fundamentales para “el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y que
incluyen las amenazas, vulnerabilidades y tensiones que experimenta la comunidad” (Foundation
for Puerto Rico, 2023). Las necesidades de resiliencia identificadas fueron evaluadas y
priorizadas individualmente, por el Comité de Trabajo, siguiendo la metodologia propuesta por el
Marco de Planificacion del Programa.

Necesidades de resiliencia con mayor nivel de riesgo en Villa Cafiona

Segtin dicha metodologia, se discutieron, por un lado, la vulnerabilidad y, por otro, la capacidad inundaciones.

adaptativa de cada una de las necesidades, con el fin de determinar el puntaje de riesgo frente a
las tensiones y amenazas. El resultado del ejercicio participativo fue la identificacion de seis (6)
necesidades de resiliencia, de las cuales cuatro (4) muestran alta vulnerabilidad, pero también
una alta capacidad adaptativa. Por otro lado, una de estas necesidades requiere mayor atencion,
ya que presenta una alta vulnerabilidad y una baja capacidad adaptativa, tal como se ilustra en la
Figura 49. Falta de alcantarillado
sanitario en Villa Cafiona IL

/ﬂ\ Residencias expuestas a
]
]

Figura 42: Puntuacion de riesgo de las necesidades de resiliencia identificadas en
Villa Cafiona.
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Figura 45: Puntuacion de los niveles de riesgo identificados en las necesidades de resiliencia de Villa Cafiona.
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Figura 46: Necesidades de resiliencia identificadas en Villa Cafiona.

Todas las residencias en la delimitacion de la comunidad de Villa Cafiona se ven afectadas por las inundaciones. Sin embargo, las residencias de la calle 1
y 3 (24 residencias aproximadamente) mas cercanas a los terrenos de Hacienda Grande son las mas vulnerables, por estar mas cercanas a la Zona de Cauce
Mayor del Rio Grande de Loiza. Por otro lado, el 86% de los hogares encuestados perciben que la comunidad estd expuesta a la amenaza de vientos fuertes
y el 62% de los hogares considera que lo esta a terremotos y licuacion, estando mas expuestas a esta amenaza, las unidades de viviendas ubicadas al
sureste de la comunidad (aproximadamente 10 unidades de vivienda), debido a su cercania a los mogotes de roca caliza.

El sector Villa Canona II no cuenta con infraestructura de alcantarillado sanitario (aproximadamente 65 unidades de vivienda) quedando, los pozos sépticos
de este sector, expuestos durante eventos de inundacion ante desbordamientos de las aguas residuales, pudiéndose mezclar con las aguas pluviales, asi
como las provenientes del rio Grande de Loiza y del Canal Gallardo. La confluencia de los diferentes flujos de agua (aguas residuales, pluviales y
fluviales) pueden causar el reflujo de aguas potencialmente contaminadas hacia la comunidad. En el caso de terremotos, los dafios estructurales de la
infraestructura ocasionados en eventos pasados pueden sufrir mayores dafios ante un nuevo evento telarico, actualmente se desconocen los posibles
impactos de los terremotos en la infraestructura de los pozos sépticos.

Durante eventos de inundacion, los residentes de la parte este de la comunidad se ven impactados por las inundaciones de la comunidad en las calles 1y 3
(24 residencias aproximadamente) mas cercanas a los terrenos de Hacienda Grande son las mas vulnerables, por estar mas cercanas a la Zona de Cauce
Mayor donde discurre el rio Grande de Loiza; los adultos mayores y las personas con diversidad funcional son mas vulnerables, estos representan el 19% y

5% de la poblacion, respectivamente. El 52% de la comunidad de Villa Cafiona se percibe expuesto al peligro de sequia, donde de la misma manera la
poblacion de adultos mayores se presenta mas vulnerable a las sequias, el evento més reciente fue en agosto de 2015; los fuegos forestales asociados a la
sequia y la cercania de la comunidad a Hacienda Grande provoca preocupacion.

La cancha de baloncesto en la calle 3 de la comunidad Villa Cafiona es el principal activo comunitario recreacional y la cancha sirve como centro
recreativo y de distribucion de alimentos en caso de eventos naturales. En lluvias intensas esta infraestructura se ve afectada por inundaciones,
ocasionando que las actividades se interrumpan y que la comunidad tenga que desplazarse a recibir servicios en otras comunidades. Tras el paso de los
huracanes Irma y Maria, la cancha sufri¢ dafos tras el impacto de vientos fuertes. Es importante para la comunidad mantener la cancha en condiciones
Optimas para que los servicios no se vean interrumpidos.

El Centro Tecnologico de Villa Cafiona, ubicado en la calle 1, sirve a toda la comunidad de Villa Cafiona, como centro educativo, gestoria y distribucion de
alimentos. En eventos de inundaciones, la calle 1 se ve parcialmente impactada, lo que provoca que pueda limitarse el acceso hacia el centro de personas
que habitan en dicha calle y no dispongan de vehiculo para transportarse.

I 4] > «= ||

Los problemas con el alumbrado y del servicio eléctrico en general en Villa Cafiona, son recurrentes y se agravaron tras el paso de los huracanes Irma y

Maria, afectando a toda la comunidad.
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Fuente: IBTS (2024)
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Desarrollo de la vision, metas, objetivos y acciones de resiliencia del Plan

METAS

Una vez desarrollada la vision de la comunidad,
se definieron cuatro metas necesarias para
alcanzarla. Estas metas abordan las areas de
infraestructura, seguridad, cohesion social y
desarrollo econdmico sostenible, con el objetivo
de atender los riesgos y tensiones ya
identificadas  para lograr la  resiliencia
comunitaria.

VISION DE
RESILIENCIA

En la cuarta reunién con el comité de
trabajo y los miembros de la
comunidad, se desarrolld una vision
de resiliencia. A través de una
dindmica, los participantes
describieron la comunidad con el
objetivo de definir una vision que
represente su identidad y que sirva
como una guia hacia el futuro,
marcando el rumbo al que la
comunidad aspira llegar.

OBJETIVOS

Para cada una de las metas se desarrollaron objetivos
especificos con el fin de guiar a la comunidad hacia
su cumplimiento. Estos objetivos definen las tareas
necesarias que la comunidad debe asumir como
responsabilidad para completar. A medida que la
comunidad alcance estos objetivos, se encaminara
hacia una mayor resiliencia comunitaria y una
mayor capacidad adaptativa.

COMUNIDAD
RESILIENTE

ACCIONES DE RESILIENCIA

Las acciones de resiliencia fueron disefiadas para
cumplir con los objetivos delineados. Cada uno de
estos objetivos estd vinculado a distintas acciones las
cuales estan formuladas de manera especifica. Son
actividades tangibles y concretas que la comunidad
debe implementar para alcanzar los objetivos y, a su
vez, las metas. Como resultado final, estas acciones
contribuirdn a la vision de resiliencia desarrollada
por la comunidad. Estas acciones fueron discutidas y
priorizadas en la quinta reunién con el comité de
trabajo y los miembros de la comunidad.
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VISION

Villa Canona, una comunidad unida y perseverante, comprometida con la
lucha por los derechos y la justicia social. Contamos con recursos humanos

capacitados, centros comunitarios y una vocacion de servicio que hos
permite desarrollar proyectos transparentes y de impacto.

Fuente: IBTS (2024)



Justificacion de las Metas de Resiliencia

META 1

Desarrollar instrumentos que fortalezcan
la participacién comunitaria en el
desarrollo, implementacion y manejo de la
infraestructura y las dotaciones que dan
servicio a la comunidad.

META 2

Fortalecer la capacidad de adaptacion y
mitigacion ante peligros naturales en la
comunidad.

META 3

Promover el desarrollo de servicios e
iniciativas que fortalezcan el bienestar
social, el empoderamiento comunitario y
el apoyo mutuo en la comunidad.

META 4

Potenciar el desarrollo socioeconomico
de la comunidad mediante iniciativas
inclusivas, justas y sostenibles.

La infraestructura de la comunidad ha sufrido deterioro con el tiempo, agravado por lluvias y tormentas, lo que aumenta su
vulnerabilidad. Se han identificado necesidades urgentes, como la falta de un sistema de disposicion de aguas residuales y
alcantarillado. Esta meta tiene como objetivo promover la autonomia, sostenibilidad y resiliencia de la comunidad. Involucrar a los
residentes en la gestion de soluciones mejora la apropiacion de los proyectos, la continuidad de los servicios esenciales y la
capacidad de enfrentar futuras crisis, contribuyendo al desarrollo sostenible del area. Por lo tanto, es necesario identificar
diferentes medios para guiar a la comunidad hacia un modelo mas resiliente. Para abordar estas necesidades, se desarrolld una
meta enfocada en mejorar la infraestructura y la resiliencia comunitaria. Esta meta cuenta con tres (3) objetivos, cada uno de los
cuales esta relacionado con acciones de resiliencia.

La comunidad enfrenta riesgos de desastres naturales que afectan principalmente a grupos vulnerables, como personas con
enfermedades cronicas, adultos mayores y personas con diversidad funcional. Considerando estos riesgos y amenazas, se
desarroll6 esta meta, que busca fortalecer la capacidad de adaptacion y mitigacion, lo cual es esencial para reducir el impacto de
estos eventos y garantizar la seguridad de todos, especialmente de los mas vulnerables. Fomentar la participacion comunitaria
antes, durante y después de los eventos naturales mejora la respuesta colectiva y asegura que las necesidades de la poblacion mas
afectada sean atendidas. Realizar un censo de personas vulnerables permitird una intervencién mas efectiva, contribuyendo a la
resiliencia y el bienestar de la comunidad. Para alcanzar esta meta, se desarrollaron dos (2) objetivos, cada uno de los cuales esta
vinculado a acciones de resiliencia para ser alcanzados.

La comunidad cuenta con una junta comunitaria experimentada en la gestion de programas y servicios. Esta meta busca promover
la colaboracion con entidades publicas y privadas para ampliar la oferta de servicios sociales, educativos, culturales y recreativos,
lo que fortalecera el bienestar social, el empoderamiento y el apoyo mutuo. El acceso a mds recursos fomentara la cohesion social,
la inclusion y el desarrollo de los miembros, especialmente de los mas vulnerables, contribuyendo asi a la autosuficiencia,
resiliencia y bienestar colectivo de la comunidad. Esta meta estd definida por dos (2) objetivos que encaminardn a su
cumplimiento, los cuales, a su vez, cuentan con dos acciones de resiliencia que la comunidad debe llevar a cabo para alcanzarlos.

La comunidad cuenta con diversas microempresas informales que benefician su economia. Esta meta busca potenciar el desarrollo
socioecondmico mediante iniciativas inclusivas, justas y sostenibles, optimizando los recursos legales de las organizaciones
comunitarias. El objetivo es desarrollar proyectos que impulsen el empleo digno, mejoren las condiciones de vida y promuevan la
sostenibilidad, asegurando que los beneficios lleguen a todos, especialmente a los mas vulnerables. Se pretende formalizar la
economia informal y fomentar nuevos negocios y servicios para el bienestar colectivo a través de cuatro acciones especificas que
promueven una mayor resiliencia..
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Estructura de la Estrategia de Resiliencia: Metas, Objetivos y Acciones

——e OBJETIVO 1.1 e ACCION 1.1.1

META 1
Mejorar la
infraestructura y la

participacion de la
comunidad en su
desarrollo y manejo.

Evaluar el servicio y el desarrollo de proyectos de mejoras
capitales en la red de distribucion eléctrica y en el sistema de
alumbrado publico que opera en la comunidad.

OBJETIVO 1.2
Identificar alternativas de generacion de energia renovable
viables que reduzcan la dependencia energética externa,
garanticen la continuidad del servicio eléctrico y fortalezcan su
resiliencia ante peligros naturales.

OBJETIVO 1.3
Evaluar la implementacion de alternativas seguras y sostenibles
de disposicion y tratamiento de aguas usadas en el sector Villa
Cafiona IL

Impulsar la creacion de herramientas de comunicacion y abogacia
comunitaria que evaltien la calidad del servicio eléctrico y el
desarrollo de proyectos de la infraestructura eléctrica de la
comunidad.

ACCION 1.2.1
Implementar un plan de generacion energética renovable que
convierta a Villa Cafiona en una Comunidad Energética Sostenible.

ACCION 1.3.1

Crear un comité de trabajo comunitario e interagencial para la
evaluacion de alternativas y buenas practicas de disposicion de aguas
usadas en la comunidad.

META 2
Fortalecer la capacidad

de adaptacion y
mitigacion ante peligros
naturales.

OBJETIVO 2.1
Identificar medidas que mitiguen el impacto de los peligros
naturales en la comunidad y que aseguren el bienestar de la
poblacién mas vulnerable durante periodos de emergencia.

OBJETIVO 2.2

Fomentar la participacion y el apoyo mutuo comunitario antes,
durante y después del impacto de peligros naturales en la
comunidad.

Las acciones con recuadro coloreado fueron priorizadas por el Comité de Trabajo de la comunidad durante la reunion
comunitaria de validacion y priorizacion de acciones de resiliencia, que tuvo lugar el 30 de octubre de 2024.

e ACCION 2.1.1

Coordinar una mesa de trabajo en colaboraciéon con diferentes
agencias publicas y entidades privadas, para evaluar el estado de
los proyectos de mitigacion de inundaciones existentes en la
comunidad.

ACCION 2.2.1

Coordinar un grupo de personas voluntarias para la creacion de un
Equipo Comunitario de Respuesta a Emergencias (CERT, por sus
siglas en inglés), que atienda las necesidades inminentes de la
comunidad durante periodos de emergencia tras el impacto de
eventos de peligro extremos.

ACCION 2.2.2
Desarrollar un Plan de Emergencias Comunitario, que garantice la

seguridad de toda la poblacion y especialmente, la mas
vulnerable.
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Estructura de la Estrategia de Resiliencia: Metas, Objetivos y Acciones

META 3
Mejorar el bienestar, el
empoderamiento ®
comunitario y la
cohesion social.

—e
META 4
Impulsar el desarrollo
econdmico justo y
sostenible.
———o

ACCION 3.1.1
Identificar potenciales entidades publicas y privadas que colaboren

con la comunidad en la implementacion de iniciativas sociales,

OBJETIVO 3.1
Ampliar la colaboracion entre la comunidad y otras entidades
publicas y privadas, que incremente la oferta de servicios y
programas sociales, educativos, culturales y recreativos.

educativas, culturales y recreativas que fortalezcan el desarrollo y
la autogestion comunitaria.

——= ACCION 3.1.2
Adaptar el Centro Tecnologico y el Centro Educativo, Cultural y
Empresarial (CECE) para que sean centros resilientes, con capacidad
de generacion eléctrica, sistema de recoleccion y almacenamiento de
agua potable, y sistema de comunicacion alterno (KP-4).

ACCION 4.1.1

OBJETIVO 4.1
Optimizar las herramientas e instrumentos legales existentes en
las organizaciones comunitarias, con el fin de desarrollar
proyectos viables y sostenibles de desarrollo socioecondmico.

Crear un modelo de empresa que le permita al Comité Pro-

Desarrollo de Villa Cafiona crear proyectos de desarrollo
econdmico que viabilicen su funcionamiento y generen empleos
dignos.

OBJETIVO 4.2
Facilitar y promover iniciativas que impulsen el empleo digno y
el desarrollo socioecondmico justo y sostenible en la
comunidad.

Las acciones con recuadro coloreado fueron priorizadas por el Comité de Trabajo de la comunidad durante la reunion
comunitaria de validacion y priorizacion de acciones de resiliencia, que tuvo lugar el 30 de octubre de 2024.

e ACCION 4.2.1

Facilitar la formalizacion de actividades econdmicas existentes en la
comunidad mediante acuerdos de colaboracion entre diferentes
entidades publicas y privadas.

————e ACCION 4.2.2
Desarrollar un vivero de microempresas (start-up) y un centro de
trabajo compartido (coworking) en el Centro Educativo, Cultural y
Empresarial (CECE), que facilite y estimule el desarrollo econémico
comunitario.

————e& ACCION4.2.3

Desarrollar una empresa comunitaria encargada del manejo y de los
servicios de interpretacion de los principales activos naturales y
culturales de la comunidad.
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Accion de resiliencia 1.2.2: Implementar un plan de generacion energética renovable que convierta a Villa Cafiona en una comunidad energética

sostenible.

Descripcion (justificacion) de la accion

La accion tiene como meta convertir a Villa Cafiona en una comunidad energética que cuente con fuentes de generacion
eléctrica renovable, asequible economicamente y provea un servicio seguro y redundante, incluso durante periodos de
emergencia.

Beneficios esperados

* Redundancia energética en casos de emergencia.

* Mayor autonomia respecto a fuentes de energia externas.

» Reduccion de los niveles de contaminacion atmosférica local por la generacion energética renovable.
* Reduccion de los costos del servicio eléctrico en hogares y negocios de la comunidad.

E— Tareas necesarias

* Identificar la herramienta legal (asociada a la Accion 1.2.1) que permita la implementacion de la accion.

 Analisis de viabilidad de la condicidn existente y de las alternativas técnicas que permitan la instalacion de sistemas de
generacion fotovoltaica y de baterias de almacenamiento en viviendas y activos comunitarios (cancha bajo techo,
Centro Tecnoldgico, Centro Educativo, Cultural y Empresarial, etc.)

 Acuerdos colaborativos con agencias publicas y entidades privadas con capacidad y experiencia en la implementacion y
operacidon de comunidades energéticas (solares) en Puerto Rico.

- Fuentes de financiamiento

Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario); Department of Energy (Clean Energy to
Communities-C2C); USDA (Rural Energy for America Program Energy Audit & Renewable Energy Development
Assistance Grants in Puerto Rico); USDA (Community Facilities Guaranteed Loan Program in Puerto Rico; IREC
(Puerto Rican Solar Business Accelerator-PRSBA); Rocky Mountain Institute (Community Energy Resilience
Initiative-CERI; Resilient Puerto Rico.

Posibles colaboradores

Municipio de Loiza, USDA-Rural Development, Department of Energy, Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio (DDEC), Interstate Renewable Energy Council (IREC), Rocky Mountain Institute, Barrio Eléctrico, Resilient
Puerto Rico.

Indicadores para evaluacion de la accion

* Acuerdos colaborativos realizados con agencias publicas y/o entidades privadas.

* Numero de personas y hogares involucrados en el desarrollo de la Comunidad Energética a corto, mediano y largo
plazo.

* Porcentaje de hogares pertenecientes a la Comunidad Energética respecto del total.
* Ahorro econémico mensual estimado por unidad de vivienda.

Figura 47: Instalacion solar fotovoltaica en el techo del Concilio
Integral de Salud de Loiza.

Fuente: Design Build Inc. (2024)

Tli\l/[nelzi(;:s:)lmliiz Costo estimado
P $25,000.00-$30,000

(3 a 4 afios)
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Accion de resiliencia 1.3.1: Crear un comité de trabajo comunitario e interagencial para la evaluacion de alternativas y buenas practicas de

disposicion de aguas usadas en la comunidad.

Descripcion (justificacion) de la accion

* Creacion de un comité de trabajo multisectorial que evalue las diferentes opciones y alternativas existentes para mejorar
y optimizar el manejo y disposicion de aguas usadas en el sector Villa Cafiona II.

* El comité estara formado por miembros de la comunidad, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Municipio
de Loiza, el Departamento de Salud y la Agencia de Proteccion Ambiental federal (EPA).

Beneficios esperados

* Establecimiento de un canal de comunicacion directo con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.
* Participacion de la comunidad en el proceso de evaluacion de alternativas para el manejo y disposicion de aguas usadas.

* Reduccion de los riesgos y mejora de la calidad ambiental de la comunidad tras la ejecucion de la opcion mas viable
sobre el manejo y disposicion de aguas usadas.

* Mejora de la calidad del agua potable tras la ejecucion de la opcién més viable en la infraestructura de agua potable.

Tareas necesarias

Las alternativas de mejora en el manejo y disposicion de aguas residuales son:
* Inspeccidon y mejoras de pozos sépticos.
* Plan de vaciado de pozos sépticos por parte del Municipio de Loiza.
» Conexion a la troncal sanitaria més proxima, para dotar a Villa Cafiona II de un sistema de alcantarillado sanitario

Fuentes de financiamiento

Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario); USDA- Rural Development (Rural
Decentralized Water Systems Grant Program in Puerto Rico); EPA-DRNA (Fondo Rotatorio Estatal de Agua Limpia -
Clean Water State Revolving Fund - CWSRF); EPA-Universidad Interamericana (EAGLE — Asistencia Técnica y
Consultoria en Ingenieria).

Posibles colaboradores

Municipio de Loiza, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Municipio de Loiza, Departamento de Salud, Agencia
de Proteccion Ambiental federal (EPA) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Oficina para el
Desarrollo Socioecondémico Comunitario (ODSEC), Puerto Rico Water & Environment Association.

Indicadores para evaluacion de la accion

* Acuerdos colaborativos realizados con agencias publicas y/o entidades privadas.
* Numero de hogares y personas beneficiadas por la accion.
* Volumen de agua usada (galones diarios) tratada de manera segura y eficiente en Villa Cafiona II.

Figura 48: Reunion comunitaria en la comunidad Villa Cafiona.

Fuente: IBTS (2024)

Tiempo estimado Costo estimado
Mediano plazo N/A (Sin costo)
(3 a 4 afios)
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Accion de resiliencia 2.2.3: Desarrollar un Plan de Emergencias Comunitario, que garantice la seguridad de toda la poblacion y especialmente,
las mas vulnerables.

Descripcion (justificacion) de la accion

Figura 49: Ejercicio de mapeo comunitario en Villa Cafiona.

Varios sectores de la comunidad se encuentran en areas de riesgo de inundacion y su poblacion mas vulnerable es mas
sensible al impacto de dicha amenaza. Con el fin mitigar los impactos provocadas por inundaciones u otro tipo de
amenazas, la comunidad es consciente de la necesidad de desarrollar un Plan de Emergencias Comunitario, que atienda de
forma segura y eficiente dichos peligros.

Beneficios esperados

* Fortalecimiento de la red de apoyo mutuo y de la autogestion comunitaria.
* Optimizacidon y mejora en el tiempo y tratamiento de respuesta ante situaciones de emergencia en la comunidad.
* Mejora en la atencion de las poblaciones vulnerables durante la respuesta y recuperacion de desastres

Tareas necesarias

* Paralelamente al desarrollo de la accidn es necesario crear un Equipo Comunitario de Respuesta a Emergencias
(CERT), asi como un censo comunitario de personas vulnerables (Accion 2.2.2).

* Coordinacion con el Negociado de Manejo de Emergencias y administracion de Desastres (en adelante, NMEAD) y la

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Desastres del Municipio de Loiza, para desarrollar de manera
optima el Plan de Emergencias Comunitario.

Fuentes de financiamiento

NMEAD (Programa de Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias), Municipio de Loiza (Oficina Municipal para
el Manejo de Emergencias y Desastres de Loiza), Fideicomiso para Ciencias, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico
(Construyendo Resiliencia y Equidad Climatica - CAPBRACE), DOT (Promoting Resilient Operations for
Transformative, Efficient, and Cost saving Transportation — PROTECT - Discretionary Grants), Pathstone.

Posibles colaboradores

* NMEAD, Municipio de Loiza, Fideicomiso para Ciencias, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico Fuente: IBTS (2024)

Indicadores para evaluacion de la accion

S _ o ‘ ‘ Tiempo estimado Costo estimado
Numero de personas identificadas en la comunidad como vulnerables y con prioridad de asistencia en caso de Corto plazo N/A (Si t
emergencia. (1 a 2 afios) (Sin costo).
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Accion de resiliencia 3.1.1: Identificar potenciales entidades publicas y privadas que colaboren con la comunidad en la implementacion de
iniciativas sociales, educativas, culturales y recreativas que fortalezcan el desarrollo comunitario.

Descripcion (justificacion) de la accion

Figura 50: Reunion comunitaria en Villa Cafiona

La accion tiene como objetivo reforzar los acuerdos colaborativos de la comunidad con otras agencias publicas y
entidades privadas, con el fin de reforzar las capacidades y el conocimiento necesarios para la solicitud y manejo de
ayudas y subvenciones publicas.

Beneficios esperados

» Reforzamiento del empoderamiento y la autogestion comunitaria.

» Acceso a una mayor cantidad de recursos legales, técnicos y financieros que impulsen el desarrollo comunitario.

» Aumento de la visibilidad de la comunidad como una empoderada y autogestionaria con capacidad de desarrollar
proyectos y programas comunitarios innovadores.

* Posibilidad de cooperar con un mayor niimero de agencias, entidades y comunidades para intercambiar experiencias,
conocimientos y herramientas que ayuden a la comunidad a alcanzar sus metas y objetivos.

Tareas necesarias

* Establecimiento de un plan de trabajo que identifique las entidades publicas y privadas con mayor potencial para
establecer acuerdos de colaborativos con la comunidad.

* Realizar talleres de capacitacion y formacion técnica, junto a entidades comunitarias, publicas y privadas, enfocadas en
la solicitud y el manejo de subvenciones publicas (estatales y federales).

Fuentes de financiamiento

Oficina para el Desarrollo Socioeconomico Comunitario (ODSEC); Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para
Impacto Comunitario); Fundacion Sila M. Calderon — Centro para Puerto Rico; Fundacién Angel Ramos; Pathstone;
Fundacion Comunitaria de Puerto Rico (Racial Equity Building Institute for the Americas); Fundacién Rimas (Salud
Comunitaria); Fundacion Flamboyan (Comunidad + Practica); Fundacion Banco Popular (Programa de Inversion
Social), Hispanic Federation.

Posibles colaboradores

Municipio de Loiza, Oficina para el Desarrollo Socioeconomico y Comunitario (ODSEC), Taller Salud, Fundacion Sila
M. Calderon — Centro para Puerto Rico

Fuente: IBTS (2024)

Indicadores para evaluacion de la accion

* Numero de entidades comunitarias, publicas y privadas con el que suscriben acuerdos colaborativos.

.. . .. ) Tiempo estimado :
* Numero de talleres y de personas participantes en los talleres de capacitacion para la solicitud y el manejo de Costo estimado
subvenciones publicas. N/A (Sin Costo)

* Numero de propuestas solicitadas y el resultado y cuantia, en caso de ser seleccionada(s).

Mediano plazo
1 aiio a 2 afios
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Accion de resiliencia 4.1.1: Crear un modelo de empresa que permita al Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona desarrollar proyectos de

desarrollo economico, que viabilicen su funcionamiento y generen empleos dignos.

Descripcion (justificacion) de la accion

La accidn plantea la creacion de una estructura empresarial que impulse el desarrollo econdémico comunitario desde una
perspectiva equitativa y solidaria. La creacion de una estructura o ecosistema empresarial comunitario fortalecera el
tejido social de Villa Cafiona y facilitara la insercion laboral de los residentes con mayor riesgo de exclusion social.

Beneficios esperados

* Reforzamiento del empoderamiento y la autogestion comunitaria.

» Acceso a una mayor cantidad de recursos legales, técnicos y financieros que impulsen el empleo justo y el desarrollo
socioecondmico equitativo y sostenible.

» Aumento de la visibilidad de la comunidad como una empoderada y autogestionaria con capacidad de desarrollar
proyectos y programas comunitarios innovadores.

* Posibilidad de cooperar con un mayor numero de agencias, entidades y comunidades para intercambiar experiencias,
conocimientos y herramientas que ayuden a la comunidad a alcanzar sus metas y objetivos.

Tareas necesarias

* Analisis técnico, legal e instrumental que identifique los modelos de negocio/empresa (cooperativa, empresa socia, etc.)
mas viables y factibles para que la organizacion impulse el desarrollo econdmico comunitario.

* Elaboracién de un plan de negocio que identifique las oportunidades y amenazas existentes en la comunidad y en las
areas adyacentes para impulsar proyectos econdmicos sustentados en recursos y activos locales. En este sentido, la
comunidad tiene identificadas diferentes actividades y recursos con potencial suficiente que podrian impulsar proyectos
economicos, como: servicios de comida (catering), servicios de jardineria o un taller de elaboracion de ventanas
(screens).

Fuentes de financiamiento

Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP; EDA - Economic Development Administration (NPO-SIED);
Liga de Cooperativas de Puerto Rico; Pathstone; Fundacion Comunitaria de Puerto Rico; Acacia Network.

Posibles colaboradores

Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP, Centro de Negocios y Desarrollo Econdémico (UPR-Recinto
de Mayagiiez), Instituto de Cooperativismo (UPR-Recinto de Rio Piedras), Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

Indicadores para evaluacion de la accion

* Numero de personas participantes en talleres o cursos de emprendimiento empresarial.
* Numero de nuevas empresas y de personas empleadas.

Figura 51: Grupo de personas voluntarias de la cocina comunitaria
de Villa Caiiona

Fuente: Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona (2023)

Tiempo estimado Costo estimado

Corto plazo

(1 a 2 afios) N/A (Sin costo
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Estrategia de Implementacion del Plan

Una vez completadas las fases de planificacion, es crucial evaluar la ejecucion y efectividad de las
acciones priorizadas para fortalecer la resiliencia de la comunidad y el Plan de Resiliencia
Comunitaria. Se recomienda usar indicadores de progreso y guias de preguntas para evaluar las
acciones, y seguir guias generales para ajustar o actualizar el Plan seglin sea necesario. Este proceso
comienza con la identificacion de las personas o organizaciones responsables del seguimiento,
sugiriéndose la creacion de un Comité de Implantacion y Monitoreo. Ademds, se proponen
herramientas e instrumentos para facilitar la implementacion, el monitoreo de las acciones y el ajuste
del Plan.

1. Estructura del Comité de Implementacion

La responsabilidad principal del Comité de Implantacion y Monitoreo es asegurar el cumplimiento
de las acciones establecidas en el Plan de Resiliencia Comunitaria. Sin embargo, el Comité también
debe desempeiiar otras funciones clave, tales como:

» Dar seguimiento y evaluar el progreso de cada accion del Plan.

* Mantener una comunicacion efectiva y periddica con la comunidad, informando

X sobre el avance del cumplimiento del Plan.

65_/‘\ * Identificar posibles colaboradores o partes interesadas adicionales que puedan
X apoyar en la ejecucion del Plan.

* Revisar el Plan de Resiliencia y proponer ediciones, actualizaciones o ajustes
necesarios para que siga reflejando las realidades y necesidades de la comunidad.

Se recomienda que el Comité de Implantacion y Monitoreo est¢ formado principalmente por
representantes de la comunidad y, de ser posible, por partes interesadas que ofrezcan apoyo,
asesoramiento o acompafiamiento en el seguimiento de la implementacion del Plan.

Figura 52: Componentes del Comité del Implantacion y Monitoreo en Villa Cafiona.

* Comité de Trabajo

¢ Asociaciones o
Juntas de
Residentes

Componente entidades de s ~N
- base comunitaria (OBC) u
organizaciones sin fines
de lucro

¢ Oficinas
municipales o
agencias de

e Miembr 1 . . - )
embros de Ia e Organizaciones Sin gobierno necesarias
comunidad general & ara implantar
. Lid Fines de Lucro, de para 1mp
lderes base comunitaria o acciones
comunitarios de base de fe prioritarias
C presentes en la
omponente comunida Componente
Comunitario S ) Gubernamental

Fuente: IBTS (2024)

Para formar el Comité de Implantacion y Monitoreo, se debe identificar a personas y recursos
comunitarios dispuestos a participar, utilizando la hoja de trabajo incluida en el Apéndice 4C. Luego,
se puede contactar a entidades comunitarias, dependencias municipales o agencias estatales para
evaluar su interés en unirse. Ademas, se pueden consultar las acciones priorizadas y la seccion de
Alianzas y Colaboradores del Plan. Si alguna entidad no se une al Comité, puede actuar como
colaborador para apoyar la ejecucion de las acciones.

2. Guia de Creacion e Implementacion del Comité Comunitario

Figura 53: Guia de Creacion e Implementacion del Comité Comunitario
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—[ Propésito del Comité }

* Esta guia propone un Comité de Implementaciéon Comunitaria con el objetivo de dar
seguimiento al Plan de Resiliencia, asegurar la participacion comunitaria, mantener a todos
informados y fortalecer la comunidad. El éxito del Plan dependera del compromiso de los
residentes, y la guia busca que cualquier miembro entienda como participar y contribuir a un
futuro mas resiliente.

—[ Composicion del Comité }

* Se recomienda que el comité esté formado por residentes de la comunidad, organizaciones de
base comunitaria comprometidas y agencias gubernamentales que apoyen el Plan. Su
estructura interna puede definirse en una asamblea, asignando roles como coordinador
general, subcoordinadores, secretario/a, tesorero y miembro externo por consenso.

—[ Reglas basicas operacionales del Comité }

* Reuniones
* Documentacion
» Comunicacion

—[ Responsabilidades del Comité }

» Promover y facilitar la ejecucion de las acciones de resiliencia desarrolladas

» Fomentar el establecimiento de alianzas estratégicas

* Impulsar la abogacia comunitaria

* Garantizar la ejecucion efectiva de cada una de las acciones dentro de los plazos establecidos
 Supervision continua del progreso de las actividades

—[ Requisitos para Miembros

* Tener un compromiso con la comunidad

» Comprometerse a participar activamente en las actividades relacionada a la implantacion del
Plan.

¢ Poder asistir a las reuniones
e Tener interés en el bienestar comunitario

)

Fuente: IBTS (2024)




3. Estructura del Comité de Implementacion

El proceso de monitoreo asegura la ejecucion de las acciones de resiliencia, mientras que la
evaluacion determina si se alcanzaron los resultados deseados. Se recomienda realizar reuniones
comunitarias para definir como se llevara a cabo la evaluacién y comunicar los resultados. Cada
accion incluye indicadores para medir su efectividad, y se proporciona una herramienta de
seguimiento. La evaluacién debe realizarse dentro de un (1) afno a partir de la aprobacion de este
plan, para las acciones a corto plazo y hasta cinco (5) afos para las de largo plazo, utilizando las
herramientas del Plan. Dicha evaluacion utilizara los indicadores establecidos en cada accion.

4. Mecanismos de Implementacion y Monitoreo

Los mecanismos de ajustes estan compuestos por dos tareas principales que permiten que el Plan se
mantenga flexible y pueda ajustarse a los cambios en la comunidad, mejorando continuamente su
efectividad en la implementacion de las acciones de resiliencia.

Figura 54: Mecanismos de ajuste del Plan de Resiliencia Comunitaria de Villa Cafiona.

» Establecer las consideraciones para editar o actualizar el
Plan de Resiliencia Comunitaria

Reforzar alguna
de las acciones
de resiliencia
establecidas

Actualizar metas
u objetivos

A

Integrar acciones no
priorizadas (encontradas
en el Apéndice XX:) o
nuevas

Los mecanismos de ajuste incluyen las siguientes tareas principales:

» Establecer el periodo de tiempo en el que se llevaran a cabo
los ajustes necesarios

Fuente: IBTS (2024)

a. Matriz de Evaluacion de Ajustes 49

El proceso de ajuste del Plan de Resiliencia Comunitaria es crucial para adaptarse a cambios en las
circunstancias de la comunidad o al éxito de las acciones. En caso de nuevas propuestas, se deben
incluir todos los elementos necesarios para su implementacion. Se recomienda revisar el Plan cada 5
afios para asegurar su efectividad y adaptabilidad ante cambios en las prioridades comunitarias y
eventos climaticos.

Figura 55: Matriz de Evaluacion de Ajuste

Inicio: Proceso de Ajuste

Evaluacion de Necesidades de Ajuste

Incorporacion de Nuevas Propuestas

Revision Integral del Plan

Matriz de Evaluacion de Ajustes

Revision Periodica del Plan

Fin del Proceso de Ajuste

Fuente: IBTS (2024)

b. Formato de Registro de Cambios

Criterios de Ajuste: Para asegurar que las acciones se mantengan relevantes y efectivas, se han
establecido varios criterios clave que guiaran las actualizaciones:

Figura 56: Criterios de Ajustes

Nuevas necesidades Lecciones aprendidas de la

Cambios en las condiciones

identificadas implementacion

comunitarias

» Cada accion ofrece
aprendizajes valiosos.

* Evaluar qué funcion6 bien y
qué se puede mejorar ayudara
a perfeccionar las estrategias y
alcanzar mejores resultados en
el futuro.

o A medida que se avanza
pueden surgir desafios que no
hayan sido previstos.

e Reconocer y priorizar estas
necesidades permitira ajustar
las estrategias de manera agil
y efectiva.

¢ Es importante estar atentos a
los cambios en la comunidad,
como factores sociales,
econoémicos o ambientales, ya
que pueden influir en las
acciones.

e Adaptarse a estas dinamicas
garantiza que las iniciativas
sigan siendo utiles y efectivas.

Fuente: IBTS (2024 ey ]



50

5. Recomendaciones Finales Comité de Implementacion

Figura 57: Recomendaciones Finales Figura 58: Comité de Implementacién

Este documento debe actualizarse segin las necesidades
especificas de la comunidad.

Los procesos deben adaptarse a los recursos y capacidades
disponibles.

La comunicacion efectiva es clave para el éxito de la
implementacion.

Se recomienda mantener copias digitales y fisicas de toda la
documentacion.

Mantener documentacion clara y accesible.

Fomentar participacion comunitaria continua.

Asegurar transparencia en todos los procesos.

Celebrar y comunicar los logros alcanzados.

Fuente: IBTS (2024)

Componente
Comunitario
* El Comité de

Implementacion
trabaja directamente
con el Componente
Comunitario, que
incluye lideres
comunitarios y
residentes
comprometidos. Esta
relacion es
fundamental para
asegurar que las
acciones y decisiones
del comité reflejen
las necesidades y
prioridades de la
comunidad.

Fuente: IBTS (2024)
Ly

Organizaciones Base
Comunitaria (OBCs)

e El Comité de

Implementacion
también colabora con
las OBCs, que son
organizaciones sin
fines de lucro
locales,
organizaciones de
base de fe y grupos
comunitarios
organizados. Estas
organizaciones
juegan un papel
crucial en la
implementacion de
las acciones y en la
movilizacion de
recursos y apoyo.

Componente
Gubernamental

* El Comité de
Implementacion se
coordina con
representantes
municipales y
agencias estatales
relevantes. Esta
relacion es esencial
para garantizar que
las acciones del
comité estén
alineadas con las
politicas y recursos
gubernamentales.

Comunidad General

* El Componente
Comunitario se
comunica y trabaja
directamente con la
Comunidad General,
asegurando que las
voces y
preocupaciones de
los residentes sean
escuchadas y
consideradas en el
proceso de
implementacion.






Figura 59: Firma del Memorando de Entendimiento entre la comunidad Villa Cafiona y
IBTS para participar del Programa WCRP (3 de abril de 2023).

Fuente: IBTS (2023)

Alianzas y Colaboradores

Las alianzas entre las comunidades y diferentes grupos y entidades, tanto sin fines de lucro,
como gubernamentales, son fundamentales para el desarrollo social y comunitario, no siendo
Villa Canona una excepcion. De hecho, tanto a lo largo de su historia, como en el presente, la
comunidad ha establecido alianzas y marcos de colaboracién con multiples entidades para
implementar diferentes proyectos o servicios en beneficio de sus residentes.

Siguiendo dicha tradicion colaborativa, la comunidad, mediante el Comité de Implementacion,
sera la encargada de llevar a cabo el Plan de Resiliencia Comunitaria de Villa Cafiona y, como
se ha mencionado previamente en la seccion relativa a las acciones de resiliencia, puede
coordinar esfuerzos para alcanzar una nutrida participacion de entidades que, potencialmente,
colaboren para implementarlo.

Las entidades que pueden colaborar con la comunidad se dividen en tres grandes categorias:
1. Comunitarias.

2. Organizaciones sin fines de lucro (en adelante, OSFL) y que incluyen a organizaciones no
gubernamentales (ONG), fideicomisos, fundaciones u organizaciones de bases de fe, entre
otras.

3. Gubernamentales y que incluyen agencias municipales, estatales y federales.

La forma de colaboracion entre el Comité de Implementacién y las diferentes entidades
identificadas sera determinada por dicho comité, estableciéndose de manera explicita y
transparente las responsabilidades y acuerdos a los cuales se lleguen por las diferentes partes.

Figura 60: Nimero de entidades colaboradoras (comunitarias, OSFL y gubernamentales)

potenciales en Villa Cafiona.

52

Entidades colaboradoreas potenciales

A v
. - Iﬂ[
Comunitarias OSFL

1 18 14

Gubernamentales

Fuente: IBTS (2024)



Entidades colaboradoras potenciales del Plan de Resiliencia Comunitaria

Entidad Comunitaria Comité Pro-Desarrollo de Villa Cafiona

Entidades
Gubernamentales

Organizaciones
sin fines de lucro

Municipio de Loiza

Compatfiia de Turismo

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
Departamento de la Vivienda

Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD)

Oficina para el Desarrollo Socioecondomico Comunitario (ODSEC)

Senado de Puerto Rico

Alianza para la Incubacion de Microempresas Comunitarias Solidarias
(AIMECS)

American Public Gardens Association

Barrio Eléctrico

Bravo Family Foundation

Cruz Roja Americana

Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOQOP)

Fundacion Angel Ramos

Fundacion Comunitaria de Puerto Rico
Fundacion Sila Calderén — Centro para Puerto Rico

Universidad de Puerto Rico — Sistema de Extension Agricola
Department of Energy

Department of Transportation

Federal Emergency Management Agency (FEMA)

U.S. Department of Agriculture (USDA) — Rural Development
U.S. Environmental Protection Agency (EPA)

HASER

Hispanic Federation

Interstate Renewable Energy Council (IREC)

Mercy Corps

Para La Naturaleza

Pathstone

Puerto Rico Water & Environment Association (PRW&EA)
Rocky Mountain Institute

Universidad Interamericana — Programa EAGLE
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Glosario

A

Activos comunitarios

Los elementos humanos y fisicos que conforman y apoyan el funcionamiento de una comunidad, o de
valor especial (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Accion de resiliencia

Son los medios concretos por los que se lograran los objetivos. Pueden ser alianzas, proyectos,
programas, politicas publicas u otro tipo de accion que esté disefiada para cumplir con los objetivos
delineados por la comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Ajustes

Se refiere a las actualizaciones realizadas al CRP que, por lo general, son para mejorar o dar
continuidad a los objetivos de resiliencia o efecto esperado de las acciones de resiliencia y del CRP
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Amenaza

Un evento o una condicién fisica que tiene el potencial de causar dafios o pérdidas (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

C

Cambio climatico

Se refiere al cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
atmosfera global y causa variaciones en el clima. Algunos ejemplos de los efectos provocados por el
cambio climético son: el incremento en las inundaciones costeras y riberefias, aumento del nivel del
mar, temperaturas mas altas, sequias prolongadas, deslizamientos de tierra con mayor frecuencia y
huracanes y tormentas con mayor fortaleza (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Capacidad adaptativa

Se refiere a la habilidad o capacidad del sistema comunitario para moderar dafios, o modificar o
cambiar sus caracteristicas, y comportamientos para afrontar las amenazas mejor (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

Cohesion social

Tendencia de un grupo para estar en unidad mientras trabaja hacia una meta o para satisfacer las
necesidades emocionales de sus miembros (100 Resilient Cities, 2018).
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Comité de Trabajo

Grupo de personas elegidas por la comunidad, mediante un método seleccionado por ella misma que
la representara (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Cohesion social

Tendencia de un grupo para estar en unidad mientras trabaja hacia una meta o para satisfacer las
necesidades emocionales de sus miembros (100 Resilient Cities, 2018).

D

Datos primarios

Datos que son recopilados o generados por el propio subrecipiente a través de encuestas, entrevistas,
visitas de campo, ejercicios participativos u otros métodos disefiados para comprender las
condiciones existentes de la comunidad durante el proceso de planificacion (Foundation for Puerto
Rico, 2023).

Datos secundarios

Datos existentes generados por otras entidades o instituciones publicas y privadas que se utilizan para
comprender las condiciones existentes de la comunidad durante el proceso de planificacion
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

E

Encuesta comunitaria

Estudio realizado a una muestra de personas representativa de una comunidad, el cual emplea
procedimientos estandarizados para la formulacién de preguntas, con el objetivo de obtener datos
cuantitativos relacionados con uno o diferentes temas (Foundation for Puerto Rico, 2021).

Estrategia de implementacion

Contiene los procesos programaticos (financiamiento, costos, tiempo, personas o entidades
responsables, etc.) para asegurar la implementacion de las acciones de resiliencia del Plan de
Resiliencia Comunitaria (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Evaluacion

Se refiere a decidir si la Accion de Resiliencia, una vez completada, ha logrado el resultado deseado
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Exposicion

Presencia de sistemas comunitarios en areas sujetas a amenazas (Foundation for Puerto Rico, 2023).



I

Impacto

Efectos en los sistemas comunitarios basados en la exposicién y sensibilidad a una amenaza. Los
impactos pueden ser directos o indirectos. Por ejemplo, un impacto directo a un elemento fisico de la
comunidad puede tener impactos indirectos en el sistema mayor (Foundation for Puerto Rico, 2023).

M

Mapeo participativo

Herramienta que ayuda a la comunidad identificar graficamente su entorno socioambiental y su
territorio, asi como a validar los impactos y tensiones, y sus poblaciones y activos mas susceptibles y
sensibles (Foundation for Puerto Rico, 2021).

Medios de subsistencia

Se refiere a los medios (naturales, materiales y sociales) que aseguran las necesidades de la vida y el
bienestar (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Meta de resiliencia
Establece qué necesita suceder para alcanzar la vision y atender los riesgos y tensiones identificados, asi
como la raiz de las vulnerabilidades (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Microrred

Grupo de cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de contornos eléctricos
claramente definidos, que actia como una entidad unica controlable que se puede conectar y
desconectar de la red eléctrica, de manera que pueda operar tanto interconectada a la red como de forma
aislada (off-the-grid) (Comision de Energia de Puerto Rico, 2018).

Monitoreo

Se refiere al proceso de asegurar que las Acciones de Resiliencia del CRP sean llevadas a cabo
exitosamente por la comunidad, los grupos, y las agencias de gobierno pertinentes (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

N

Necesidades de resiliencia

Una declaracion de necesidades para el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria que incluye las
amenazas, vulnerabilidades y tensiones que experimenta la comunidad (Foundation for Puerto Rico,
2023).
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O

Objetivo de resiliencia

Son las estrategias necesarias para alcanzar las metas establecidas. Tipicamente, los objetivos son
especificos, medibles y establecen un tiempo especifico para alcanzarlos (Foundation for Puerto
Rico, 2023).
Ola de calor

Periodo de tiempo de, al menos cinco dias, por el cual las temperaturas maximas diarias sobrepasan
las temperaturas maximas promedio por nueve grados Fahrenheit (9° F) (Foundation for Puerto Rico,
2023).

P

Participacion ciudadana

Proceso inclusivo, donde las personas pueden ser parte, tener parte y tomar parte en procesos y toma
de decisiones (Modificado de: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2023).

R

Riesgo

Es una funcion de la severidad y probabilidad de la ocurrencia de una amenaza y la manera en que
sus consecuencias pueden ser mediadas por la vulnerabilidad de los sistemas comunitarios expuestos.
El riesgo puede ser anticipado o medido luego de un evento (Foundation for Puerto Rico, 2023).

S

Sensibilidad

El nivel al que los sistemas de una comunidad pueden ser impactados por una amenaza. La
sensibilidad es determinada por multiples factores sociales (Foundation for Puerto Rico, 2023).
Sistema comunitario

Los elementos, personas y activos econdmicos, sociales, culturales, naturales y construidos de la
comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).
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Soluciones basadas en la Naturaleza

Medidas encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenible y gestionar los
ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que hacen frente a los
problemas sociales, economicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo
tiempo bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad (United
Nations Environment Assembly, 2022).

Susceptibilidad
El estado o condicion de una persona o cosa donde puede ser influenciado o dafiado por una amenaza o

impacto particular (Foundation for Puerto Rico, 2023).

T
Tension

Presion dindmica, grave y persistente que puede afectar de manera negativa a uno o varios sistemas de
la comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Vision de resiliencia

Describe como la comunidad se suena a largo plazo tomando en consideracion las amenazas del futuro
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Vulnerabilidad

El grado en que los sistemas de una comunidad son susceptibles a sufrir dafios causados por una
amenaza. La vulnerabilidad puede medirse en variables que representan factores sociales como bienestar
econdmico, salud y estado de educacion, preparacion y capacidad de afrontar amenazas particulares, y
asi sucesivamente. La vulnerabilidad estd directamente relacionada a las caracteristicas y condiciones
sociales que trascienden el sistema comunitario y son influenciadas por aspectos de inequidad y justicia
social (Foundation for Puerto Rico, 2023).
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ANEJO 1
CARTA DE ENDOSO DE LA COMUNIDAD
Aviso de Disponibilidad de Fondos
Programa de Planificacién Integral de la Resiliencia Comunitaria
Programa de Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario para la
Recuperacién ante Desastres
[CDBG-DR-NOFA-2021-01]

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico
Edificio Juan C. Cordero

606 avenida Barbosa

Rio Piedras, PR 00918

Ref.: CARTA PRELIMINAR DE ENDOSO DE LA COMUNIDAD PARA EL PROGRAMA
WCRP

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico ha publicado un Aviso de Disponibilidad de
Fondos (NOFA, por sus siglas en inglés) para el Programa de Planificacion Integral de la
Resiliencia Comunitaria (WCRP, por sus siglas en inglés), financiado con una asignacion de
fondos del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos {(HUD, por
sus siglas en inglés) bajo la Ley 115-56, segin enmendada, y la Ley 115-123, segin
enmendada.

El Programa WCRP busca la participacién activa y directa de las comunidades en el
desarrollo de Planes de Resiliencia Comunitaria, Los solicitantes al Programa apoyardn a las
comunidades participantes en el desarrollo de los Planes de Resiliencia Comunitaria, segln
descrito en la Guia del Programa COBG-DR WCRP y el NOFA..

Como parte de la solicitud al Programa WCRP, se le sugiere a los Solicitantes que provean
una Carta Preliminar de Endoso de la Comunidad de parte de las o los lideres comunitarios,
representantes o residentes. La carta de endoso expresara el interés de la comunidad de
trabajar con el Solicitante, en &l caso de que se le asignen los fondos del Programa WCRF. E|
proposito de esta carta es afirmarle al Departamento de la Vivienda que el Solicitante tiene
una relacion con una o mas comunidades y que una o mas de estas comunidades desea
tener una relacidn de colaboracién con el Solicitante en el desarrollo participative de un Plan
de Resiliencia Comunitaria.

Ave. Barboses 2806 Edificio Juan C. Cordera Davila, Rio Piedras. PR 00912 | PO Box I1385 San Juan, PR O0S28-1288
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La Comunidad que se encuentra en [nombre del Municipio], conocida como [nombre de
la_comunidad u organizacién comunitarial, (en adelante, la “Comunidad") ha
identificado a [nombre de persona que firmara en nombre de la comunidad] y [nombre
de persona que firmara en nombre de la comunidad] como las personas a ser
contactadas para esta Carta Preliminar de Endoso de la Comunidad.

El Solicitante es [nombre del Solicitante efegible], (en adelante, “el Solicitante™)

Al !'E{:ibir este endoso, el Solicitante se compromete a:

- Mantener a la Comunidad informada vy actualizada sobre el progreso y resultado de la
solicitud del NOFA para el Programa WCRP.
2. Mantener Comunicaciones con la Comunidad para continuamente confirmar su interés

de colaborar con el Solicitante, de ser este seleccionado a través del proceso para el
Frograma WCRP establecido en el NOFA, e iniclar actividades de preplanificacién para
el Programa WCRP.

Ademas, la Comunidad se compromete a:

1. Confirmar los esfuerzos del Solictante para entregar una solicitud al NOFA del
Frograma WCRP mediante esta Carta Praliminar de Endoso Comunitaria.
2. Mantener Comunicaciones con el Seolicitante en cuanto al proceso de seleccion del

MNOFA para confirmar su interés continuo de colaborar con el Solicitante e iniciar
actividades de preplanificacién para el Programa WCRP.

Por lo tanto, conforme a las metas del Programa WCRP, la [nombre de la comunidad u
organizacion comunitarial, endosa a [nombre del solicitante elegible] en su solicitud de
p'articipaci-:'m en el Programa WCRP mediante la Solicitud al NOFA.

-gj/{.th = 45’{,'\’-’ ;l//{'"z/‘;’

Iéﬁi de Contaclo Comunitario Principal Fecha

KaFacl ';?, Yere. -/-R?; Vere

Nombre de Contacto Comunitario Principal en latra de molde

Mumero de teléfono Cﬁr’?:/} ‘3‘7);:_ 12:1_5/ 'iwfj:‘

Correo electronico (en caso de tenerlo) :D l,_-',}l Lbi oo, No Vi /f’l o W e, A

Mouo Q o o,
Firma de Contacto CGI‘I‘H’.ﬁ]ILﬂFID Sgcundano Fecha
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Nombre de Contacto Comunitario Secundario en letra de molde
Numero de teléfono A 7 — 77 -S40/
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Acverdo de Colaboracion

Este documento reprasenta un acuerdo enfre:

INSTITUTE FOR BUILDING TECHNOLOGY AND SAFETY
&
COMUNIDAD Villa Cafiona,lLoiza, PUERTO RICO

Comparecen

DE UMA PARTE: INSTITUTE FOR BUILDING TECHNOLOGY AND SAFETY, (en ocdelants, “Enfidad
Faciitadera™), organizacion sin fines de lucro con oficings principoales en la Avenida Fonce de
Ledn 1519, Ofic. 1013, Santurce, Puerfo Rico, Puerfo Rico, representfado en este acuwardo por
Agnes Crespo Quintana, mayor de edad, casada, directora, vy residente de 5an Juan, Puerto
Rico, entidod seleccionada por el Departamento de la Vivienda, (“PRDOH™. por sus siglas en
inglés), como Subrecipiente para participar en el Programa de Plonificacion Infegral de la
Resiliencia Comunitara [“WCRP", por sus siglas en inglés, en adelante, "Frograma”).

DE OTRA PARTE: Lo seficro Rafael Rivera Rivera, mayor de edad, lider comunitario y residents
de Loizo, Puerto Rico, an representacion de lao Comunidod Vila Cafona (en adelante,
“Cemunidad”), vbicoda en Loiza, Puerto Rico, segin acordado en reunion o gsaombileo

comunitara celebrada e 30 de marzo de 2033,

Trasfondo

1. Seglin el Plon de Accidn aprobodo pora el o de los fondos CBDG-DR, Puerto Rico
tiene la intencidén de emprender &l Programa. Bl propdsito del Frograma es apoyar
procesos participativos de planificacion para el desarrclio de Planes de Resiliencia
Comunitaria [o CRF, por sus siglos en inglés) que presenten soluciones integrales pora
fortalecer los copacidades de preparacicon, respuesia., recuperccion y resliencia a
escalo comunitaria y nacional. A froves de los Planes de Resiliencia Comunitaria {en
odelante, “CRP"), los comunidades parficipantas identifican y priorizan acciones de
resiliencia con el fin de reducir sus vulnerabiidodes, forfalecer sus copocidades v
mitigar los resgos gue enfrentan de cora a las amenazas del futura, El Plan de Accidn
aslgnad un presupuesto fotal de cincuenta y cinco millones de délares |$55,000,000.00)

al Frograma.

2. PRDOH publicd un Aviso de Disponibilidod de Fondos [NOFA, por sus siglas en ingles)
pora el Programa, financiado con una asignacidn de fondos del Deporfomento de
Vivienda y Desamrolio Urbano de hos Esfodos Unidos (HUD, por sus sighas en inglés| baojo o
Ley 115-56, sagin enmendoda, vy la Ley 115123, segin enmendoda. B NOFA hizo
disponible $20 milones para el desamollo de los CRP asignando hasfo doescientos mil
délares |5200,000.00) por comunidod. Se evalugrd, caso a caso, la concesidn de
partidos adicionales tomando en cuenta las necesidades de cada comunidad. Las
partidas oadiclonakes se proveerdn para estudios especiolizodos o servicios de
planificacion, hasta un maximo de trecientos mil ddlares (5300,000.00) adicionales para
un total de hasta quinientos mil ddlares [$500,000.00) por comunidad.

3, Lo Entidad Facilitadora parlicipd como solicitante elegible en el procese competitive
del NOFA y fue seleccionoda para la financiacidn con &l fin de facilitar un proceso de
planificacion participativa con la Comunidad para desamollar el CRP.
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4. Lo Comunidad endosé a la Entidad Facilitadora pora coloborar en el desarallo del CRP
con la parficipocion directa y acfiva de las comunidades segilin descrito en la Guia del
Programa WCRP, el MOFA y el Marco de Planificacidn del Programa WCRP.

5. La Comunidad designd o Rafael Rivera Rivera, como la(s) personals] de contacto
[POC), por sus siglas en inglés] porna e presente Acuerde medionte designacion drecta
de su Comunidad en asomblea comunitaria,

Objetivos v Alcance

Lo Entidad Faciltadora. como Subrecipients del Programa WCRP, firmnd un Acuerdo con el
PRDOH pora llevar o cabo con la Comunidad un procesc de planificacion participative
conducente al desamclle de un CRP. Para ello, se reguiere la colgboracién enfre ko Enlidad
Facilitadora v la Comunidad. B! propdsito de este acuverdo es formalizar 1a relacién entre los
participantes del Programa, tante la Entidad Facilitadora. como o Comunidad beneficioda.

Acuerdos

A. Al firmar este acuerdo, la Entidad Facilitadora se compromete a:

1. Fociitar el desarolio del CRP en colaboracion con un Comite de Trabajo elegido por la
Comunidad mediante una relocién de traobgje eqguitativa y un esfuerze de
coloboracidn continua en los oclfividodes relacionadas al desarollo del CRP.

2. Montener comunicacidn y colaboracién constante, transparente vy activa con el
Comité de Trabajo v lo Comunidad para infarrmar, consultar, recoger dotos, v vabidar el
progreso y los resultodos del proceso de planificacion desde el inicic de las aclividodes
de preplanificocion hasta la finalizacién del CRP, segin se establece en el Marco de
Flonificocidn,

En conjunto con la Comunidad, desarrollar y cumplir con un Plan de Participocion, con
el fin de asegurar una parficipacian en & desarollo v validacidn del CRP.

3. Junto olo Comunidad v el Cormité de Trabajo, idenfificar estudios odicionakes y solicitar
asistencia técnica. segin se reconozea ko necesidad por lo Comunidad, o Enfidad
Facilitadora o el Comife de Trabgjo.

B. Al firmar esfe acverdo. lo Comunidad se compromele a:
1. Coloborar con la Enfidad Facllitadora parac mantener a los miembros de la Comunidad

informadaos & involucrados activamente en las diversas actividades [reunicnes, talleres
v recoleccion de datos) del proceso de planificacion y desamollo del CEF de modo
gue @l resultadao final focilitodo vy desarrallada por la Entidad Facilifadora represente las
necesidades, visidn, metos, objetivos y occiones gue la Comunidad desea implemeantar
a corto., mediano v largo plazo paro atender sus vulnerabilidades v fortalecer su
resiliencia,

2. Mantener la comunicacion  constante, tramsparente vy activa con la  Enfidod
Facilifadora v convocar a los miembros de la comunidad a parficipor activamente en
oz acfividodes del procesn de planificacion poro logror el desarolio v aprobocidn de

su CRP.

3. Dermosfror su continuo inferés v promover la parficipacion representatva de sus
miembros a través del desamallo de una Estrategia de Participacian v la eleccion de un
Comité de Trabajo, quienes trabajardn con lao Entidad Facilitadora en el desamrclio del
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CRP, segln se aestablece en al Marco de Planificacidn. Se espera que la Comunidad
demueastre su continuo interés an los procesos al:

a. Mantener un esfuerze de comunicacion con diverses miembros de la

comunidad.,

b, Estudiar y conocer los macanismos de comunicacidn que pudieran funcionar
para la comunidad.

Aportar y dar su insumo a la Enlidad Faciliadora en la revision de bomradores
de productos. documentos y presentacionss. entre ofros.

d. Apoyaor en la coordinocion y promocian de reuniones, asambleas o falleres
porticipatives, particularmente  en blsqgueda de representafividod vy
diversidad de visiones (edad, género, idenfidad, diversidad funcional, niveles
socioeconomicos] vy en buscar soluciones a los refos de lograr procesos
participativos.

Duracién del Acuerdo

Este acuerdo estard vigente hasta que se compiefe lo oprobacion del CRP por porte de PRDOH.
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Puntos de Contacto Principales
Entidad Facililadaora
Mombre Argenis Caltala-Sanchez
Email acatala@ibts. org
Teléfono 787-922-287%
Comunidad
Nombre rRafoel Rivera Rivero
Email d.vilacanona@gmad.cam
Teléfono FE7-379-2938

EN TESTIMOMIO DE LO CUAL, los partes suscriben este documento, en Loza, Puerto Rico, hoy,
s de marzo de 2023,

Yo, AGNES CRESPO QUINTAMNA, drectora vy representante de 1o Entidad Facilitadora ocepto los
ccncﬁc:unes del Memrundo de Entendimiento fitulodo Acuerdo de Coloboracion v accedos

Faecha: f:b;p '_ﬂ_lg. ma

Y o/Mosotros, Rafael Rivera Rivera, lider comunifaria y representante de la Villa Cafiona, ocepfo
los condiciones del Memorando de Entendimiento fitulade Acuerdo de Caolaboracidn y

aoccedo a frabajor en asociocién con la Entidad Facilitadora.

il LM

Fecha:
2o de morze de 223

Testigos:
—ﬁ,{u@/ CL,: /Z_,»_,s—ﬁ#____

Aviso:

Este documento es un Acuerdo de Colaboracidn y no prefende crear obligociones legales
para ninguna de las partes,

Anejos: Linea de Tiempo y Apéndices
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Notificacion para proceder con las actividades de
Programa WCRP

3 de mayo de 2023

Leda. Agnes Crespo Quintana
Directora Regional

Institute for Building Technology
and Safety (IBTS)

151% Ave. Ponce de Leon

Suite 1013

San Juan, Puerto Rico 00207

Re: Motificacion para Proceder con Actividades del Programa WCRP
Estimada licenciada Crespo:

Reciba un cordial saludo de parte del componente que labora en el Programa
de Planificacién Integral de la Resliencia Comuonifana {Programa). Sirva la
presente para notificare la Autornzacién de Proceder (NTP, en sus siglas en inglés)
con las actividades de planificacion de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo de Subrecipiente (SRA, en sus siglas en inglés) nimero 2023-DRO0TS
suscrito entre el Departamento de la Vivienda v 1B 1.5, el 24 de enero de 2023,

La participacian de LB.1.5. consistira en asistir a la comunidad Villa Cafona en
Loiza para la realizacion de su Plan de Resiliencia Comunitana, asegurandose de
llevar a cabo todaos las actividodes de planificacién relacionadaos al Programa.
Es importante gue su equipo de frabajo tenga presente que deberan cumplir
con la presentacion de los entregables y reportes bajo los téminos v condiciones
establecidos en el 3RA, v culminar esta fase de planificacion en un periodo de
doce (12) meses, a partir del recibo de la presente notificacion.

De tener alguna duda o pregunta, no dude en comunicarse.

ialments,

ie 0. Gomez Gomez, Esq.
Deputy Director WCEP
CDBG-DE/MIT Program

FOMDOS COBG-DR | PLANIFICACION

Pregrama COBG-DR Puerte Rice | PO Bax 1365, San Juan, Puerto Rice ODEEE-1365 | mieCDECEviviendapr.goy | werscdbg-de.prges | TEF-2T4-3537
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