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Figura 1: Foto de reunion del “Comité de Trabajo” de l1a comunidad El Tuque.
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Fuente: IBTS (2024)
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Figura 2: Foto de reunion del comité en la comunidad El Tuque.
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Figura 4: Vista a la Reserva Natural Punta Cucharas y al Mar Caribe desde la comunidad El Tuque.
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Resumen Ejecutivo

El Plan de Resiliencia Comunitaria (CRP, por sus siglas en inglés) de la comunidad El Tuque esta disefiado
para guiar a la comunidad en la adaptacion y preparacion ante los desafios del envejecimiento poblacional,
la vulnerabilidad econémica y la necesidad de fortalecer su infraestructura urbana. Basado en un analisis
integral de las condiciones actuales y la participacion de la comunidad, el plan identifica acciones
prioritarias para promover la sostenibilidad, la cohesion social y el desarrollo integral. Estas acciones buscan
mejorar la calidad de vida de los residentes y garantizar un futuro mas seguro y equitativo para El Tuque.

Nuestros Hallazgos Principales

Demografia y Socioeconomia: El Tuque es una comunidad urbanizada con una alta densidad poblacional.
Segun la encuesta comunitaria realizada en abril de 2024, su poblacién es de alrededor de 1,014 habitantes,
de las cuales el 33% son mayores de 65 afios, reflejando un marcado proceso de envejecimiento. Se refleja
ademas que los niveles de ingresos en la comunidad son mayormente muy bajos o bajos, con un 64% de los
hogares por debajo de los $36,000 anuales (IBTS, 2024).

Infraestructura: El Tuque cuenta con acceso a servicios basicos, pero enfrenta desafios en su infraestructura.
Aunque el 99% de los residentes recibe agua potable de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), un 18% reporta interrupciones semanales y un 4% sufre mas de dos (2) interrupciones a la semana.
En cuanto al alcantarillado sanitario, el 79% de los hogares esta conectado a la AAA, mientras que el 17%
utiliza pozos sépticos, los cuales pueden no cumplir con los codigos vigentes, aumentando el riesgo de
contaminacion del suelo y fuentes de agua subterraneas. Ademds, ambos sistemas son vulnerables a los
efectos de terremotos y condiciones del suelo, lo que representa un reto adicional para la comunidad.

Recursos naturales y Medio ambiente: Ubicado en la llanura costera del sur de Puerto Rico, El Tuque cuenta
con suelos aluviales de alta permeabilidad. Su principal activo ecoldgico es la Quebrada del Agua, que
desemboca en la Playa de Ponce. La comunidad colinda con la Reserva Natural Punta Cucharas, la Laguna
Las Salinas y el Balneario El Tuque, areas de gran valor ambiental y recreativo.

Cultura e Historia: El Tuque tiene un arraigo histérico importante. Su desarrollo inici6 en la década de 1950
como una expansion urbana para familias de bajos ingresos. La comunidad cuenta con un activo historico
denominado el “Acueducto Espafiol” y en sus postrimerias con sitios historicos relevantes como la Hacienda
Matilde y el Yacimiento Indigena Maruca, uno de los mas antiguos del Caribe con aproximadamente 4,950
afos de antigliedad. Estos recursos refuerzan la identidad comunitaria y representan oportunidades para la
conservacion y puesta en valor de su patrimonio.

Nuestra Vision de Resiliencia

A través del desarrollo del CRP, la comunidad de El Tuque ha identificado elementos clave para fortalecer su
resiliencia. La participacion inclusiva ha sido esencial para garantizar que todas las voces sean escuchadas y
que las estrategias respondan a las necesidades de los residentes. Ademas, las alianzas estratégicas con
organizaciones ¢ instituciones son fundamentales para materializar las acciones propuestas. Finalmente, la
comunidad reconoce la importancia de la adaptacién constante ante desafios cambiantes, como el impacto
del cambio climatico y eventos naturales extremos.

La comunidad de El Tuque se visualiza como un espacio seguro, accesible y prospero, donde iniciativas
como la reorganizacion del consejo de seguridad vecinal y la implementacion de un censo comunitario
garantizaran la proteccion de los grupos més vulnerables y fortaleceran la cohesion social, con programas
educativos y deportivos, infraestructura resiliente y cohesion social fortalecida, asegurando el bienestar de
las generaciones presentes y futuras.

Acciones de Resiliencia Priorizadas

Las acciones prioritarias identificadas en el CRP fueron seleccionadas a partir de un proceso
participativo en el que miembros de la comunidad evaluaron sus principales necesidades y
vulnerabilidades. A través de reuniones, se priorizaron aquellas iniciativas con mayor impacto en la
calidad de vida de los residentes y que promuevan la sostenibilidad a largo plazo. Estas acciones tienen
como objetivo fortalecer la infraestructura, mejorar el acceso a servicios basicos y promover el
desarrollo economico sostenible. Entre las iniciativas destacadas se encuentran:

* Fomentar actividades recreativas y deportivas para todas las edades, promoviendo la integracion
social y el bienestar comunitario.

* Organizar mercados urbanos y ferias locales para generar espacios de intercambio econdmico y
social, impulsando la economia local.

* Desarrollar talleres de capacitacion para la elaboracion de planes de emergencia, con un enfoque en
la atencion de poblaciones vulnerables.

* Implementar un censo comunitario para identificar a adultos mayores y personas con movilidad
reducida, asegurando su proteccién en emergencias.

* Reorganizar el consejo de seguridad vecinal, fortaleciendo la colaboracion entre residentes y
autoridades locales para mejorar la seguridad comunitaria.

* Identificar y preparar espacios publicos para huertos comunitarios, fomentando la autosuficiencia
alimentaria y la participacion ciudadana.

* Fortalecer la organizacion comunitaria y promover un enfoque cooperativista para facilitar el acceso
a fondos y servicios, asegurando el desarrollo resiliente de la comunidad.

El CRP de El Tuque proporciona un marco estratégico para guiar el desarrollo comunitario,
promoviendo la autosuficiencia y la cohesidon social. Su implementacion busca mejorar la calidad de
vida de los residentes mediante el fortalecimiento de la infraestructura, el impulso de la economia local
y el aumento de la capacidad de respuesta ante emergencias. A largo plazo, se espera que estas acciones
contribuyan a una comunidad mas resiliente, equitativa y preparada para afrontar desafios futuros. Las
acciones priorizadas reflejan el compromiso de la comunidad con la inclusion social, la autosuficiencia
y la proteccion del medioambiente y su patrimonio cultural.

Figura 5: “Acueducto Espafiol” en El Tuque.




Executive Summary

The Community Resilience Plan (CRP) for the community of El Tuque is designed to guide the
community in adapting and preparing for the challenges of population aging, economic vulnerability, and
the need to strengthen urban infrastructure. Based on a comprehensive analysis of current conditions and
community participation, the plan identifies priority actions to promote sustainability, social cohesion,
and integral development. These actions aim to improve the quality of life for residents and ensure a safer
and more equitable future for El Tuque.

Our Key Findings

Demographics and Socioeconomics: El Tuque is an urbanized community with a high population density.
According to the community survey conducted in April 2024, its population is approximately 1,014
residents, of whom 33% are over 65 years old, reflecting a significant aging process. Additionally, income
levels in the community are predominantly very low or low, with 64% of households earning less than
$36,000 annually (IBTS, 2024).

Infrastructure: El Tuque has access to basic services but faces infrastructure challenges. Although 99% of
residents receive potable water from the Puerto Rico Aqueduct and Sewer Authority (AAA), 18% report
weekly service interruptions, and 4% experience more than two interruptions per week. Regarding the
sanitary sewer system, 79% of households are connected to the AAA, while 17% rely on septic tanks,
which may not comply with current regulations, increasing the risk of soil and groundwater
contamination. Additionally, both systems are vulnerable to earthquakes and soil conditions, posing an
additional challenge for the community.

Natural Resources and Environment value: Located in the coastal plain of southern Puerto Rico, El Tuque
has highly permeable alluvial soils. Its main ecological asset is the Quebrada del Agua, which flows into
Ponce Beach. The community borders the Punta Cucharas Nature Reserve, Laguna Las Salinas, and El
Tuque Beach, all of which are areas of high environmental and recreational value.

Culture and History: El Tuque has a rich historical heritage. Its development began in the 1950s as an
urban expansion for low-income families. The community is home to a historical landmark known as the
"Spanish Aqueduct", as well as historically significant sites such as Hacienda Matilde and the Maruca
Indigenous Site, one of the oldest in the Caribbean, dating back approximately 4,950 years. These
resources reinforce the community’s identity and represent opportunities for the conservation and
enhancement of its heritage.

Our Vision of Resilience

Through the development of the CRP, the El Tuque community has identified key elements to strengthen
its resilience. Inclusive participation has been essential to ensure all voices are heard and that strategies
respond to residents' needs. Furthermore, strategic partnerships with organizations and institutions are
crucial to implementing the proposed actions. Lastly, the community recognizes the importance of
constant adaptation to changing challenges, such as climate change impacts and extreme natural events.

El Tuque envisions itself as a safe, accessible, and prosperous space, where initiatives such as the
reorganization of the neighborhood security council and the implementation of a community census will
ensure the protection of vulnerable groups and strengthen social cohesion. Additionally, educational and
sports programs, resilient infrastructure, and enhanced social cohesion will ensure the well-being of

current and future generations.
_____________________________________________________________________________________________________________|]

Prioritized Resilience Actions

The priority actions identified in the CRP were selected through a participatory process in which
community members assessed their main needs and vulnerabilities. Through meetings, they
prioritized initiatives with the greatest impact on residents' quality of life and that promote long-term
sustainability. These actions aim to strengthen infrastructure, improve access to basic services, and
promote sustainable economic development. Among the highlighted initiatives are:

* Promoting recreational and sports activities for all ages, encouraging social integration and
community well-being.

* Organizing urban markets and local fairs to create economic and social exchange spaces, boosting
the local economy.

* Developing training workshops for the preparation of emergency plans, focusing on vulnerable
populations.

* Implementing a community census to identify elderly individuals and people with reduced
mobility, ensuring their protection in emergencies.

* Reorganizing the neighborhood security council, strengthening collaboration between residents
and local authorities to improve community safety.

* Identifying and preparing public spaces for community gardens, fostering food self-sufficiency
and citizen participation.

* Strengthening community organization and promoting a cooperative approach to facilitate access
to funding and services, ensuring the resilient development of the community.

The El Tuque CRP provides a strategic framework to guide community development, promoting self-
sufficiency and social cohesion. Its implementation seeks to improve residents' quality of life by
strengthening infrastructure, boosting the local economy, and increasing emergency response
capacity. In the long term, these actions are expected to contribute to a more resilient, equitable
community, better prepared to face future challenges. The prioritized actions reflect the community's
commitment to social inclusion, self-sufficiency, and the protection of its environment and cultural
heritage.

Figura 6: Foto del “Tren de la Resiliencia” de la comunidad El Tuque.
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Introduccion al Plan de la Resiliencia Comunitaria 1

Figura 7: Localizacion de la comunidad El Tuque en Ponce y Puerto Rico.
En septiembre de 2017, Puerto Rico enfrento el azote de dos (2) huracanes de gran magnitud: Irma y
Maria. Los huracanes tuvieron un fuerte impacto sobre la ya debilitada infraestructura y economia
del archipiélago. Las secuelas de estos eventos pusieron de relieve la falta de un sistema de salud Al —
eficiente, una infraestructura anticuada, desigualdad de ingresos, un creciente indice de pobreza y la o s ' "ﬁ{'“‘”i b
persistencia de estructuras construidas en 4reas inundables. Estos factores aumentaron CU R i-& ﬁ!'?.ig‘ N 3 2
desproporcionadamente el impacto de los desastres en las comunidades vulnerables y, por 2 MY gl & i/' BrE NN FpAy T S
consiguiente, el impacto sobre la vida humana en formas que todavia no comprendemos. Para B
reconstruir a Puerto Rico, es necesario adoptar un enfoque equitativo dirigido a alcanzar la resiliencia
comunitaria. Esto comienza con la implementacion de planes de resiliencia para garantizar un
esfuerzo de recuperaciéon que pueda mitigar futuros desastres y que incorpore estrategias de
adaptacion integrales e inclusivas a largo plazo.

El Programa de Planificacion Integral de la Resiliencia Comunitaria (en adelante, WCRP, por sus
siglas en inglés) generard planes integrales de recuperacion comunitaria, cuyos beneficios permitiran
a las comunidades desarrollar politicas y capacidades administrativas y de planificacion para
coordinar y abogar sobre sus necesidades ante los municipios, las agencias estatales y federales y sus
representantes. El Programa promueve una recuperacion que proteja la vida y la propiedad contra
futuras amenazas a la vez que fomenta la capacidad de los residentes para dirigir la revitalizacion y
el bienestar de sus comunidades. Este proceso y enfoque son de gran importancia para el desarrollo y
la reconstruccion de comunidades vulnerables en todo el archipiélago de Puerto Rico.

El proposito del Programa WCRP del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) es
responder a las necesidades actuales y futuras en las 4reas declaradas por el gobierno federal como
Zonas de Desastre (DIA, por sus siglas en inglés): DR-4336-PR y DR-4339-PR. Esta area abarca
todo Puerto Rico.

La comunidad El Tuque, localizada en el municipio de Ponce, fue seleccionada como una de las
beneficiarias del Programa WCRP con el objetivo de desarrollar un Plan de Resiliencia Comunitaria.
Este plan busca atender de manera integral las necesidades de los residentes, promoviendo la
creacion de una comunidad mas fuerte y preparada ante posibles adversidades, tanto ambientales
como sociales. A través del proceso de planificacion, se establecieron metas, objetivos y acciones

concretas que guiaran a los habitantes de El Tuque hacia un futuro mas resiliente. Las acciones '
propuestas se desarrollardn en diversas fases, cada una con logros especificos, con el propodsito de
asegurar que el plan sea efectivo y sostenible en el tiempo. De esta manera, se pretende mejorar la

infraestructura y la preparacion de la comunidad ante potenciales amenazas, ofreciéndole las
herramientas técnicas y financieras que permitan la implementacion del Plan.

Institute for Building Technology and Safety (IBTS) como proveedor de servicios técnicos,
acompafio a la comunidad durante todo el proceso de planificacion y, conjuntamente, con un nutrido
grupo de residentes voluntarios, desarrolld el Plan de Resiliencia Comunitaria de El Tuque. Este
Plan busca ofrecer soluciones integrales para fortalecer las capacidades de preparacion, respuesta,
recuperacion y resiliencia de la comunidad. IBTS ha puesto a disposicion de la comunidad su amplia
experiencia en la planificacion comunitaria y la implementacion de estrategias sostenibles que
buscan reducir las vulnerabilidades de comunidades desventajadas. El enfoque participativo del
programa WCRP asegura que las soluciones propuestas sean inclusivas, adaptadas a las necesidades
de la comunidad y alineadas con las acciones desarrolladas en colaboracion con los residentes.

Fuente: IBTS (2025)



Resumen de las Fases y Linea de Tiempo

Anélisis de Definicion de Implantacion,
vulnerabilidad monitoreo, evaluacion y
y riesgo ajuste del plan

Estableciendo el Panorama priorizacion de las

acciones de resiliencia

Pre-Planificacion

2023

- Encuesta Comunitaria.

Febrero

- Continuacion Encuesta
Comunitaria.
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Figura 8: Fotos de las actividades y reuniones en la comunidad El Tuque Fuente: IBTS (2023); (2024)
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Breve Descripcion de la Comunidad

La historia y la cultura de una comunidad desempefian un papel esencial en la construccion de su
identidad y en la cohesion de sus residentes. Elementos como el sentido de pertenencia, la identidad
local y el orgullo por sus origenes fortalecen la comunidad y contribuyen a su desarrollo. En El Tuque,
estos valores han sido preservados a lo largo del tiempo, consolidando una comunidad resiliente con
una rica herencia historica y natural.

El Tuque se encuentra en la costa suroeste del municipio de Ponce, en la region sur de Puerto Rico. Su
desarrollo inicid en la década de 1950 y 1960, como parte del crecimiento urbano de la ciudad. De
acuerdo con el Memorial del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de Ponce (2003), la
comunidad surgidé con la creacion de parcelas de gran extension para familias de bajos ingresos,
consolidando su identidad como un sector residencial con una marcada organizacion comunitaria.

A pesar de ser una comunidad relativamente reciente en términos de urbanizacion, El Tuque alberga
importantes recursos histdricos y arqueologicos. Entre ellos destaca el Acueducto Espafiol, una
infraestructura de riego del siglo XIX construida con ladrillo y argamasa, considerada un activo
patrimonial de gran relevancia. Ademads, en las inmediaciones de la comunidad se encuentran la
Hacienda Matilde, una de las principales haciendas azucareras del siglo XIX en la region, y el
Yacimiento Indigena Maruca, considerado uno de los mas antiguos del Caribe, con aproximadamente
4,950 afios de antigiiedad (Oficina Estatal de Conservacion Historica, 2016), (Cuerpo del Estado Mayor
del Ejército. Seccion de Puerto-Rico, 1887). Estos recursos historicos refuerzan la identidad
comunitaria y representan oportunidades clave para la conservacion y valorizacion del patrimonio de
El Tuque.

Desde el punto de vista ambiental, El Tuque se ubica en la llanura costera del sur de Puerto Rico, en
una zona con suelos aluviales de alta permeabilidad. Este tipo de suelo, compuesto principalmente por
arenas y gravas, tiende a no retener agua ni nutrientes de manera eficiente, lo que lo hace poco apto
para la actividad agricola (USDA,2019). Ademds, su alta permeabilidad puede aumentar la
vulnerabilidad a la infiltracién de contaminantes en los cuerpos de agua subterraneos, especialmente en
areas donde existen pozos sépticos. La inestabilidad del suelo también puede representar un desafio
para ciertas construcciones, requiriendo medidas adicionales para garantizar la seguridad estructural.

Su principal activo ecoldgico es la Quebrada del Agua, un accidente geografico que bordea la
comunidad y desemboca en la Playa de Ponce. Ademas, El Tuque colinda con importantes ecosistemas
protegidos, como la Reserva Natural Punta Cucharas, la Laguna Las Salinas y el Balneario El Tuque,
los cuales constituyen areas de gran valor ecologico y recreativo para los residentes y visitantes.

En términos poblacionales, El Tuque es una comunidad densamente urbanizada, con 1,516 habitantes
por kilometro cuadrado, lo que representa una densidad significativamente mayor que la del municipio
de Ponce (459 habitantes/’km?) (U.S. Census Bureau, 2022). Este calculo de densidad se basa en la
poblacion de 1,014 habitantes, seglin la encuesta comunitaria realizada por IBTS en abril de 2024.

De esta poblacion, el 33% son adultos mayores de 65 afios, un porcentaje notablemente superior al del
municipio de Ponce (24%) y al de Puerto Rico en general (22%), lo que evidencia un avanzado proceso
de envejecimiento poblacional en la comunidad. Ademads, la mediana de edad en El Tuque es de 57
afios, una cifra considerablemente mayor en comparacién con Ponce (43.5 afios) y Puerto Rico (43.7
afios).Otro desafio demografico importante es la reduccion poblacional, reflejada en los datos del
Census Bureau, que indican una disminucion de la poblacion en los tltimos afios.

Fuente: IBTS :2024:
|
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Entre 2016 y 2022, la comunidad experiment6 una disminucion del 16% en su poblacion, una tasa de
decrecimiento superior a la del municipio de Ponce 11% y a la de Puerto Rico en su conjunto 7%
(U.S. Census Bureau, 2023). A nivel socioeconémico, los datos indican que 65% de los hogares en El
Tuque se encuentran por debajo del nivel de pobreza, un porcentaje significativamente mayor al de
Ponce 47% y al del resto de Puerto Rico 39%. Ademas, 63% de los hogares reportan ingresos anuales
inferiores a $18,000, con un 31% de las familias generando entre $6,000 y $12,000 anuales.

El Tuque ha sido reconocido histéoricamente como un area de recreacion y turismo costero. En la
década de 1960, se desarroll6 el Balneario El Tuque, disefiado por el arquitecto Luis Flores y
convertido en un destino recreativo de importancia regional. A lo largo de los afios, el balneario y sus
alrededores han pasado por diversas transformaciones, incluyendo el reciente proyecto de
rehabilitacion "Costa 220", una iniciativa de recuperacion y reacondicionamiento gestionada por el
Gobierno Municipal de Ponce, junto con organizaciones sin fines de lucro y entidades privadas. Esta
revitalizacion busca potenciar el atractivo turistico de la comunidad y reforzar su conexion con el
litoral ponceiio.

En conclusion, El Tuque es una comunidad con una identidad fuerte, riqueza historica y valor
ecologico significativo. Sin embargo, enfrenta desafios como el envejecimiento poblacional, la
disminuciéon demografica y la alta incidencia de pobreza, factores que requieren estrategias de
planificacion y resiliencia. A través del Plan de Resiliencia Comunitaria, se busca fortalecer la
infraestructura, mejorar la calidad de vida de los residentes y garantizar la sostenibilidad de la
comunidad frente a los desafios del futuro.

Figura 9: “Acueducto Espaifiol”, una infraestructura de riego del siglo XIX ubicada en la
comunidad El Tuque.
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Composicion Organizacional de la Comunidad Figura 10: Feria de Salud en

3 -

comunidad El Tuque. Figura 13: Torneo de los Astros, celebrado en el
T parque Francisco Sabater Rodriguez “El Negro
i Pancho”, en el que se rindié homenaje a la lider
comunitaria de El Tuque, Brunilda Sabater.

La comunidad de El Tuque cuenta con diversas estructuras sociales que trabajan en
beneficio de sus residentes. A lo largo de los afios, sus lideres y habitantes han
trabajado colectivamente para afrontar los desafios que enfrenta la comunidad y
fortalecer un entorno mas resiliente y sostenible. Gracias a su liderazgo comunitario, se
han desarrollado iniciativas que fomentan la cohesion social y la participacion en la
toma de decisiones.

Entre los logros mas destacados se encuentran la organizacion de Ferias de Salud, en
las que se han ofrecido servicios médicos y orientacién a los residentes, asi como
actividades deportivas en las facilidades comunitarias, donde se celebran dias de juegos
escolares, promoviendo el deporte y la integracion de la juventud. Ademas, se han
llevado a cabo eventos deportivos de gran impacto, como el torneo de los Astros,
celebrado en el parque Francisco Sabater Rodriguez “El Negro Pancho”, en el que se
rindié homenaje a la lider comunitaria de El Tuque, Brunilda Sabater. Estos esfuerzos
han fortalecido los lazos comunitarios, promoviendo una red de apoyo mutuo en
momentos de crisis.

Figura 11:Reunion de la Policia de Puerto Rico
con la comunidad El Tuque.

El éxito de estas iniciativas radica en la capacidad de la comunidad para trabajar en
equipo y en su compromiso con el bienestar colectivo. Sin embargo, para garantizar la
continuidad de estos esfuerzos, es necesario fortalecer la estructura organizativa
comunitaria mediante mecanismos de financiamiento sostenible, el desarrollo de
liderazgo juvenil y la creacion de alianzas con organizaciones externas que aporten
recursos y conocimientos técnicos.

Tuque.

El compromiso de El Tuque con su desarrollo y bienestar demuestra que, incluso ante
adversidades significativas, las comunidades pueden liderar su propio camino hacia un
futuro mas seguro y equitativo. Su ejemplo inspira a otras comunidades vulnerables en
Puerto Rico y maés alla.

La comunidad de EI Tuque forma parte de la Asociacion de Residentes Nueva Vida El
Tuque Inc., una corporacion domeéstica sin fines de lucro, registrada bajo las leyes de Figura 12: Dia de Juegos.

Puerto Rico desde el 9 de noviembre de 2022. Esta asociacion agrupa a las N— 0 —

comunidades de El Tuque, Nueva Vida y Las Batatas y ha sido un pilar fundamental en
el desarrollo del Plan de Resiliencia Comunitaria (CRP). Durante este proceso, la
comunidad ha estado representada activamente por su lider comunitaria.

En el ambito de la seguridad comunitaria, las comunidades cuentan con un consejo de
seguridad en colaboracion con la Policia de Puerto Rico. Este consejo ha sido clave
para El Tuque, garantizando apoyo en actividades y reuniones comunitarias, asi como
en momentos dificiles que requieren de mayor vigilancia y acompafiamiento.

Otro actor clave en la comunidad es la Cooperativa Deportiva de Puerto Rico, cuya
sede se encuentra en la comunidad y que ha trabajado en conjunto con los residentes
para fomentar el deporte entre los jovenes.

S

Fuente: Comité EI Tuque (2024) = T
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Resumen de la Estrategia de Participacion y Alcance Comunitario

El Programa WCRP se desarrollé con una vision integral e inclusiva para atender las necesidades de
resiliencia de las comunidades. Un aspecto clave, para atender dicha inclusividad es el componente
participativo, siendo atendido desde una perspectiva de abajo a arriba (bottom up), la cual enfatiza la
participacion plena de la comunidad a lo largo de todo el proceso de planificacion. La comunidad
pasé de jugar un rol pasivo a uno realmente activo, a través de un Comité de Trabajo, seleccionado
por los propios residentes al inicio de la Fase 1 del programa durante la segunda reunion
comunitaria. Este Comité desempefio un papel fundamental en el desarrollo de labores tanto
logisticas, para facilitar la realizacion de las diferentes actividades, como técnicas, que proveyeron
informacion clave relacionada con sus condiciones existentes y necesidades de resiliencia.

Para ello, se disend una abarcadora estrategia de participacion y de alcance comunitario que fue
discutida y avalada por la comunidad en la primera fase del Programa (Figura 15). Los componentes
de la Estrategia de Participacion y de alcance comunitario fueron discutidos publicamente en la
comunidad y validados de forma consensuada, por ser los que se ajustaban mejor a sus condiciones y
recursos.

Figura 15: Componentes de la estrategia de participacion y de alcance comunitario en El
Tuque.
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Fuente: IBTS (2024)

Recopilacion de informacion

La elaboracion del Plan de Resiliencia Comunitaria implico la recopilacion de multiples fuentes de
informacion procedentes de diversas agencias publicas y entidades privadas. El objetivo fue
desarrollar de manera exhaustiva y actualizada los documentos que sustentan el Plan. Estos
documentos se dividen en dos grupos: 1) seis (6) perfiles tematicos (desarrollo econdmico,
educacion, infraestructura, medio ambiente, salud y vivienda) y 2) un (1) analisis de vulnerabilidad y
riesgo, como pasos previos a la redaccion del Plan y la implementaciéon de sus acciones de
resiliencia.
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El equipo de IBTS identific6, en primer lugar, las fuentes de informacion secundaria mas relevantes
y actualizadas para elaborar los documentos en los que se basa el Plan de Resiliencia Comunitaria.
Entre estas fuentes se incluyen diversos planes estatales y municipales, estudios, herramientas y la
Encuesta a la Comunidad (PRCS, por sus siglas en inglés), elaborada por el Negociado del Censo
Federal (Figura 16).

Figura 16: Ejemplos de fuentes de informacion secundarias utilizadas en el Plan de Resiliencia
Comunitaria.
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Fuentes: Municipio de Ponce (2003), Junta de Planificacion (2020), Municipio de Ponce
(2023), Departamento de la Vivienda (2022), U.S. Census Bureau (2022).

Sin embargo, debido a la falta generalizada de informacion especifica de El Tuque, fue necesario
desarrollar diferentes fuentes de informacion primaria, basadas en técnicas de recopilacion de
datos provenientes directamente de la comunidad. Dichas técnicas fueron: la elaboracion de una
encuesta comunitaria, con un cuestionario de 70 preguntas que realizaron en 71 hogares de la
comunidad; un ejercicio de mapeo participativo que identifico los principales activos comunitarios,
asi como sus amenazas y tensiones; entrevistas individuales a personas clave de la comunidad y; la
recopilacion de informacion a lo largo de todas las reuniones y actividades llevadas a cabo durante el
proceso de planificacion (Figura 17).

Figura 17: Fuentes de informacion primaria utilizadas en el Plan de Resiliencia Comunitaria.
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Fuente: IBTS (2025)
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Resumen de condiciones existentes

El Tuque es una comunidad surgida a mediados de la década de 1950, a raiz de la ocupacion del
territorio, previamente agricola, por parte de familias trabajadoras. "El Tuque Viejo", como lo conoce la
comunidad, abarca un poligono cerrado delimitado por la calle Lorencita Ferrer al sureste, la calle Ramos
Antonini al suroeste, la calle Gregorio Sabater al noreste y la calle Antonio Barcel6 al noroeste.

El crecimiento de El Tuque fue rapido, consolidandose como comunidad en menos de diez (10) afios, tal
y como puede observarse en los mapas topograficos, entre los afnos: 1952 y 1962 (Figura 18). Su
disposicion siguid la direccion de la antigua carretera que comunicaba Ponce con el area oeste por la
costa, asi como el antiguo ferrocarril operado por la compafiia “American Railroad of Porto Rico”, que
contaba incluso con un apeadero (pequena estacion) en la comunidad, tal y como sefialaron varios
residentes de la comunidad durante el proceso de recopilacion de informacion (IBTS, 2024).

El desarrollo de la comunidad siguié un patréon en reticula, en el que las calles y las parcelas se
dispusieron originalmente como bloques en forma de cuadricula o rectangularmente, sin tener en cuenta
la escarpada topografia del terreno. Este hecho, explica las elevadas pendientes existentes en las calles
cuya disposicion es perpendicular a las curvas de nivel que, se dirigen desde las areas mas elevadas hacia
las mas bajas, como las calles: Victor Gutiérrez Franqui, Los Millonarios, Principal o Rafael Martinez
Nadal (Figura 18).

Figura 18: Mapas topograficos (Cuadrangulo de Punta Cucharas) en el que aparece el desarrollo
urbano de El Tuque y de sus comunidades aledafias. De izquierda a derecha: Mapa topografico de
1952, Mapa Topografico de 1962 y Mapa Topografico de 1962 (foto revisada en 1982).
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Fuentes: U.S. Geological Survey (1952); U.S. Geological Survey (1962a); U.S. Geological
Survey (1962b)

Si bien, desde su origen El Tuque estuvo bien comunicada con el casco urbano de Ponce, la construccion
de la Carretera Estatal PR-2 a finales de la década de 1950, facilitdé la accesibilidad vehicular a la
comunidad, asi como la instalacion del Parque Industrial El Tuque al este, por parte de la Compaiiia de
Fomento Industrial (también conocida como PRIDCO, por sus siglas en inglés), en la década de 1960.

El Tuque se caracteriza, por lo tanto, como una comunidad de cardcter suburbano conformada por
personas y familias de clase trabajadora que, a lo largo de los afios, conformaron su caricter e
idiosincrasia. En la actualidad, cuenta con una poblacidon total aproximada de 1,000 habitantes y se
enfrenta diferentes retos, tanto de caracter socioecondmico, como el envejecimiento progresivo de su
poblacion y la elevada proporcion de personas desempleadas (Ver Perfil Economico), como de caracter
ambiental, ligado al cambio climatico y al aumento de los riesgos ligados a inundaciones y
deslizamientos provocados por eventos de lluvia especialmente intensos (Ver Analisis de Vulnerabilidad

y Riesgo).
_________________________________________________________________________________________________________________|]

Mapa 1: Delimitacion territorial de la comunidad El Tuque.

e LLFLE
anass | .-
b L ol & |
= & f.‘a-” "ﬂ.’P 'Hra,-
W'l J“:1‘lp-rﬂ'a
r -

e

o
fl

4
L

S
cﬁ‘flf: t *
I‘I@ﬂu}‘.
gug

a5

Wy "l

El Tuque, Ponce:
Delimitacién

Euu.rrtu: Institute for Building Technology and Safety (1BTS), | Q003 008,
arl

Escala: 1:7,000

Stterma da Coordenecdas: NAD 1583 SuisPlane Fuesto Rios Viegin lilands FIFS 5200

gion @
o e,

SRR,
Preparado por: IBTS
Facha: Enerc 2025

Fuente: IBTS (2024)




19

Actualmente, El Tuque enfrenta un marcado proceso de envejecimiento. Los datos procedentes de la encuesta Figura 20: Indicadores de desarrollo economico en El Tuque.
comunitaria indican que la comunidad cuenta con 1,014 habitantes, de los cuales, el 33% son mayores de 65 afios,
IBTS (2024), un porcentaje superior al de Ponce y Puerto Rico (U.S. Census Bureau, 2022). La mediana de edad Estatus de empleo en El Tuque

es de 57 anos, y el 18% de los hogares estan conformados por adultos mayores que viven solos, reflejando un
desafio demografico significativo.

Figura 19: Datos sociodemograficos de la comunidad El Tuque.
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A continuacion, se presentan de manera especifica, los seis (6) perfiles comunitarios tematicos desarrollados para
el presente plan.

Recopilacion de informacion: Perfiles Comunitarios
Ingresos anuales por hogar en El Tuque

N/C

$60,000 6 mas
$48,000 - $59,999
$36,000 - $47,999
$24,000 - $35,999
$18,000 - $23,999
$12,000 - $17,999

1. Perfil de Desarrollo Economico

El Tuque es una comunidad que ha experimentado un progresivo envejecimiento poblacional, por ello, es
comprensible que la categoria de estatus de empleo con mayor representacion en la comunidad sea la de las
personas retiradas, con el 41% del total. Le siguen en importancia, las personas con trabajo remunerado: 27%, las
personas desempleadas 16%, las personas deshabilitadas (con diversidad funcional que no son retiradas): 8% y
estudiantes a tiempo completo mayores de 16 afios: 3% (IBTS, 2024).

La poblacion desempleada en El Tuque, con el 16% del total de la poblacién mayor de 16 afios, tiene valores
muy superiores a los identificados en Ponce: 8% y Puerto Rico: 6%, IBTS (2024), U.S. Census Bureau (2022), lo
cual es un elemento que, unido a la elevada proporcion de personas retiradas: 41%, explica los generalizados $6,000 - $11,999
bajos niveles de ingresos existentes en la comunidad. En este sentido, el 54% de los hogares tienen ingresos Menos de $6,000
anuales menores a los $12,000 y el 59% del total de los hogares reciben algln tipo de asistencia gubernamental. 0% 50 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Teniendo dicho dato de ingresos anuales y extrapolandolo al numero de personas por hogar, pudo identificarse
que el 65% de los hogares de El Tuque se encuentran bajo el nivel de pobreza establecido a nivel federal (IBTS,
2024, Department of Health & Human Services, 2024).

Ingresos anuales por hogar

Porcentaje de hogares

Respecto a la actividad laboral remunerada, la mayor proporcion de personas empleadas en la comunidad se o 0 v )
adscribe al sector servicios (terciario): 54%. Dentro de este sector, la actividad mas significativa es la referente a E 54 A) ‘/ 59 /0
la venta (al por mayor y al detal): 13%; otros servicios (no especificados): 13%; seguida del sector publico: 10%; .

- (alp ayory @ ) [ . 0( P .) . g4 cC0r PUBT ° de los hogares tienen ingresos de los hogares reciben actualmente
servicios educativos, médicos y asistencia social: 5%; sector profesional: 5%; y las actividades ligadas al .

fetion- . . 0 menores de $12,000 anuales ayudas econOmicas

transporte y logistica; el sector de entretenimiento; y seguros y finanzas, cada una con el 3% del total de
empleos. El sector secundario, relacionado con la manufactura y la construccion, ocupa al 33% del total de
personas con empleo remunerado en la comunidad, de las cuales, el 28% estan ocupadas en la industria y el 5%
restante en la construccion. Debido al cardcter urbano de la comunidad, no se identificaron personas empleadas
en el sector primario (agricultura, pesca y ganaderia) Por otro lado, es significativo, que el 13% de las personas
encuestadas no indicaron o especificaron su actividad laboral desempenada (IBTS, 2024).

Los hogares de El Tuque perciben su situacion econémica como: regular (51%), buena o

muy buena (36%) y, mala o muy mala (13%).

Fuente: IBTS (2024)



2. Perfil de Educacion

La educacion es un factor clave en el desarrollo socioecondémico de una comunidad. En El Tuque,
existen varias instituciones educativas que brindan servicios de aprendizaje, entre ellas la Escuela
Fernando Malavé (K-8), la Escuela Lila Mayoral (9-12) y la Escuela Pedro Albizu Campos (9-12).

Segun datos de la encuesta comunitaria realizada por IBTS (2024), el 38% de las personas mayores
de 25 afos en la comunidad no ha completado el duodécimo grado (12mo), una cifra
significativamente superior a la de Ponce y Puerto Rico, donde el porcentaje es del 21%. Ademas, el
nivel educativo superior en la comunidad también es mas bajo en comparacion con otras areas. Solo
el 10% de los residentes de El Tuque ha obtenido un grado de bachillerato o superior, en contraste
con el 30% en Ponce y el 28% en Puerto Rico (IBTS, 2024; U.S. Census Bureau, 2022). Esto refleja
una brecha educativa que puede afectar las oportunidades econdémicas y de desarrollo para los
residentes.

Figura 21: Grado educativo alcanzado de personas mayores de 25 afos en El Tuque, Ponce y
Puerto Rico.
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Fuente: IBTS (2024); US Census Bureau (2022)

Con relacion a la matricula escolar, la mayor proporcion de estudiantes matriculados en la
comunidad se encuentra en el nivel elemental (1° a 8° grado), con el 41% del total. Le sigue en
importancia, el nivel universitario, con el 36% y el nivel de escuela superior (9° a 12° grado), con el
14% del total de los estudiantes. Por ultimo, se encuentran estudiantes no identificados con ningun
grado especifico, con el 9% del total (IBTS, 2024).

El envejecimiento poblacional se refleja en multiples aspectos de la comunidad y uno de ellos es la
matricula estudiantil. En este caso, es resefiable indicar que ningin hogar encuestado en la

comunidad indic6 tener matriculado algiin estudiante en niveles de educacion preescolar (IBTS,
2024).

Figura 22: Porcentaje de estudiantes universitarios matriculados respecto al total.

Comunidad El Tuque

3. Perfil de Infraestructura

La comunidad cuenta con un servicio de agua potable proporcionado por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (en adelante, AAA) a través de varias lineas que distribuyen el agua
potable a los puntos de consumo (Mapa 2).

Mapa 2: Infraestructura de agua potable de la AAA en El Tuque.
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En la encuesta comunitaria realizada, los residentes proporcionaron informacion sobre el tipo de Mapa 3: Infraestructura de alcantarillado sanitario en El Tuque.
conexion que poseen para obtener agua potable en sus hogares. Segin los resultados, el 99% de los
hogares encuestados indicaron que reciben su suministro de agua a través de la AAA. Por otro lado, el
1% sefiald que su agua proviene de cisterna, sin especificar su origen (IBTS, 2024).

En cuanto al desempeio del servicio de suministro de agua potable en la comunidad, segin los datos
revelados por los residentes en la encuesta comunitaria, el 56% de los hogares sefialaron que no
experimentan interrupciones en el servicio, mientras que tan solo el 18% los hogares lo experimentan
una vez a la semana, y el 15%, al menos dos veces a la semana. Por ultimo, 11% de los hogares
restantes, indicaron otras frecuencias de interrupciones no especificadas (IBTS, 2024).

Para disponer de sus aguas usadas, la mayor parte de la comunidad cuenta, con infraestructura de
alcantarillado sanitario operada por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA). Este
sistema esta compuesto por varias lineas de gravedad, que discurren en direccidon noreste-suroeste
parcialmente por la calle Ramos Antonini, contando ademas con varios pozos de registro (manholes)
(Mapa 3). Segun datos de la encuesta comunitaria, el 79% de los hogares disponen de sus aguas
usadas mediante alcantarillado sanitario de la AAA, mientras que el 17% lo hace mediante pozos
sépticos y el 4% restante de los hogares, desconocia o no contest6 a dicha pregunta (IBTS, 2024).

Figura 23: Tensiones sobre el manejo de aguas residuales en El Tuque.

El manejo y mantenimiento inadecuado de los pozos sépticos agrava la contaminacion y
tiene un impacto negativo en la salud publica.

Los pozos sépticos carecen de estandarizacion en su construccion, lo que puede provocar

infiltracion de residuos en el suelo y acuiferos, ademas de aumentar la contaminacién
ambiental.

Desconocimiento sobre el mantenimiento adecuado de los pozos sépticos para disponer
de aguas residuales.

Figura 24: Disposicion de aguas usadas en El Tuque.
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La comunidad cuenta con el servicio de energia eléctrica operado por la compaiiia LUMA Energy,
que suministra la electricidad a través de varias lineas de distribucion de 4 kv. La electricidad que da
servicio a la comunidad procede de la subestacion Holiday Inn (ID: 5019) y se distribuye por todas
sus calles e incluyendo a sectores aledafios como Brisas del Caribe y Nueva Vida (LUMA Energy,
2024). Es pertinente sefialar la presencia de una linea de transmision de 115 kv que discurre por el
norte de la comunidad y otra linea de subtransmision de 38 kv que lo hace de forma paralela a la
Carretera Estatal PR-2. En ambos casos, la electricidad transmitida por ambas lineas proviene de las
plantas de generacion eléctrica: Central Costa Sur y Cogeneradora Ecoeléctrica, ubicadas en los
municipios de Guayanilla y Pefiuelas respectivamente (Autoridad de Energia Eléctrica, 2024).

La mayoria de las viviendas de la comunidad (86% del total) depende exclusivamente del servicio
eléctrico provisto por LUMA Energy, mientras que el 10% tiene un sistema combinado (con un
sistema solar fotovoltaico) y el 4% restante dispone exclusivamente de un sistema de energia
renovable, segiin los datos de la encuesta comunitaria (IBTS, 2024). La existencia de un 14% de
viviendas con un sistema combinado o totalmente autonomo de caracter renovable es un aspecto que
indica la creciente conciencia respecto a la reduccion de la dependencia a combustibles fosiles
foraneos y a la necesidad de obtener la electricidad de fuentes disponibles localmente y que pueden
proveer dicho servicio en caso de emergencia.

Figura 25: Provision de servicio eléctrico en El Tuque.

Hogares con sistemas eléctrico combinado
(LUMA Energy y solar fotovoltaico)

Fuente: IBTS (2024)

Figura 26: Linea de distribucion eléctrica de 4 kv en la calle Ramos Antonini de El Tuque.

Fuente: IBTS (2024)

Mapa 4: Infraestructura de energia eléctrica en El Tuque.
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La provision del servicio eléctrico en la comunidad es, sin embargo, deficiente, debido a la
frecuencia de interrupciones que experimentan sus residentes de forma recurrente. En este sentido,
un dato significativo procedente de la encuesta comunitaria, es que el 31% de los hogares
experimentan, al menos, una (1) interrupcion de servicio eléctrico semanalmente (IBTS, 2024).

Figura 27: Frecuencia de interrupcion de servicio eléctrico en El Tuque.

No hay interrupcion

Dos veces a la semana o mas

Fuente: IBTS (2024)

Respecto a la infraestructura de telecomunicaciones, mediante telefonia movil e Internet de
banda ancha abarca toda la comunidad. Su servicio es provisto por diferentes compaifiias
privadas, siendo mayoritario en los hogares de la comunidad la disponibilidad tanto del servicio
de telefonia movil, como de Internet de banda ancha (75%), mientras que solo disponen de
telefonia movil el 21%, el 1% cuentan solamente con Internet de banda ancha y el 3% restante,
no contestaron la pregunta sobre el servicio de telecomunicaciones disponible (IBTS, 2024).

Figura 28: Infraestructura de telecomunicaciones en El Tuque.

Internet y telefonia movil
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Fuente: IBTS (2024)

El principal acceso vehicular a la comunidad es la Carretera Estatal PR-2, la cual conecta
directamente con el casco urbano de Ponce y los principales activos educativos, econdomicos,
sanitarios, gubernamentales, etc., del municipio.

Respecto a la oferta de transporte colectivo, a comunidad cuenta con una ruta de transporte
municipal que forma parte del Sistema Integrado de Transportacion del Sur (SITRAS). Esta ruta
conecta la comunidad desde el Centro de Emergencias San Lucas hasta el Terminal Carlos Garay,
ubicado en el centro de Ponce (Municipio de Ponce, 2024). Sin embargo, el impacto de esta ruta en
la movilidad de la comunidad es limitado, ya que ninguna de las personas encuestadas la utiliza para
desplazarse a su lugar de empleo (IBTS, 2024).No obstante, este servicio es crucial para quienes no
disponen de automovil, representando un recurso esencial para su movilidad y un activo significativo
para este sector de la comunidad.

Segtin los datos procedentes de la encuesta comunitaria, el modo de transporte mas utilizado por los
residentes de El Tuque hacia su lugar de empleo es el automévil privado (77%), seguido del 13% que
no se desplaza por trabajar desde el hogar, el 3% que utiliza el automdvil en la modalidad de viaje
compartido (carpool) y el 7% que no respondi6 a dicha pregunta (IBTS, 2024).

Figura 29: Porcentaje de personas con empleo remunerado que trabajan desde su hogar y
porcentaje de personas cuyo lugar de empleo se encuentra fuera de la comunidad El Tuque.

& 13% o 72%

aun?®

de las personas con empleo remunerado
trabaja en el hogar y no se desplazan por
motivo de trabajo.

de las personas con empleo remunerado
tienen su lugar de trabajo fuera de la
comunidad.

Fuente: IBTS (2024)

Figura 30: Calle Pedro Schucks en

y 3 -

El Tuque.

Fuente: IBTS (2024)
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4. Perfil de Medio Ambiente

La comunidad de El Tuque se encuentra principalmente en la ladera de un relieve calizo
perteneciente a la formacion geoldgica: “Caliza de Ponce” de la era terciaria, especificamente del
Mioceno y se caracteriza por una topografia escarpada y de elevadas pendientes (U.S. Geological
Survey, 1978). El area ubicada al sur-sureste de la Calle Ramos Antonini pertenece a la formaciéon
geomorfologica de la llanura costera del sur de Puerto Rico y, por lo tanto se caracteriza por tener
una topografia llana, compuesta por materiales sedimentarios de la era cuaternaria. Es en dicha area,
donde se ubica el recurso natural y ambiental mas valioso en torno a la comunidad, como es la
Reserva Natural Punta Cucharas.

Punta Cucharas, es un area natural protegida situada al sur de la comunidad, que fue designada como
Reserva en 2008 y abarca aproximadamente 698 cuerdas de terreno. Dicha reserva cuenta con
diferentes ecosistemas de gran valor ambiental y natural como una laguna salobre: Laguna Las
Salinas, sistemas boscosos de mangle y otros bosques costeros; asi como humedales estuarinos y
palustres (Castro Prieto, y otros, 2019). La reserva es administrada por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) y cumple un papel fundamental en la conservacion de la
biodiversidad costera, asi como de barrera natural ante eventos de marejadas ciclonicas o de
potenciales tsunamis. Otro de los elementos naturales mas relevantes de la comunidad es la
Quebrada del Agua, situada al noreste de la comunidad y que desemboca en el area la Playa de
Ponce.

Mapa 5: Areas Naturales Protegidas aledaiias a la comunidad El Tuque
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5. Perfil de Salud

La salud es fundamental para el bienestar de una comunidad. Para entender mejor la salud en la
comunidad de El Tuque, se analizaron diferentes aspectos, como la disponibilidad de plan médico, la
percepcion sobre el estado de las facilidades médicas o la accesibilidad a servicios de salud.

Respecto al tipo de seguro médico existente en la comunidad, la mayoria de los residentes de El
Tuque cuenta con plan médico publico 72%, mientras que el 23% un plan médico privado, siendo en
el primer caso, un porcentaje mayor a los existentes tanto en el municipio de Ponce, como en Puerto
Rico (ver Tabla 1). Por otro lado, el 4% de los hogares encuestados indicaron no poseer ningin plan
médico, mientras que el 1% no respondi6 dicha pregunta.

El Tuque cuenta con varias facilidades médicas en su interior o en areas aledafias muy proximas, por
lo cual, la percepcion de sus residentes respecto a la accesibilidad a dichas facilidades es positiva. En
este sentido, los datos de la encuesta comunitaria, IBTS (2024) indican que el 90% de los hogares
consideran que los servicios médicos a los que acuden son accesibles, mientras que indican lo
contrario el 6% del total y no supieron o no contestaron a dicha pregunta el 4% restante.

Debido a la proximidad de las facilidades y servicios médicos de la comunidad, los datos
provenientes de la encuesta comunitaria, IBTS (2024) indican que el 82% de los residentes tardan
menos en automoévil de 15 minutos en llegar al centro de salud mas proximo, el 13% emplean entre
15 y 30 minutos y el 6% restante, no contest6 a dicha pregunta (ver Figura 31).

Respecto a la percepcion sobre el estado de las facilidades médicas, seglin los datos de la encuesta
comunitaria (IBTS, 2024) el 70% de los residentes consideran que se encuentran en un estado bueno
y/o excelente y tan sélo el 3% como malo y/o muy malo, lo cual indica la satisfaccion generalizada
de la comunidad respecto a sus activos de salud. Este hecho, es un elemento que fortalece el
bienestar comunitario y permite afrontar de una manera mas consistente los retos sociodemograficos
a los que se enfrenta.

Tabla 1: Disponibilidad de plan médico en El Tuque (2024), Ponce (2022) y Puerto Rico (2022).

Plan meédico publico 72% 68% 62%
Plan meédico privado 23% 32% 39%
Sin plan médico 4% 5% 6%
No contesta 1% N/A N/A

Fuente: IBTS (2024); US Census Bureau (2022)
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Figura 31: Tiempo empleado para desplazarse al centro de salud mas cercano y percepcion del
estado de las facilidades médicas aledaiias a El Tuque
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de los hogares indica que tarda menos de 15
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cercano a la comunidad.

mem 46%
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estado de las facilidades médicas aledafias
a la comunidad.

Fuente: IBTS (2024)

6. Perfil de Vivienda

La comunidad de El Tuque es una zona urbana residencial que ha mantenido su caracter desde su
consolidacion formal en la década de 1970, cuando se desarrolld la infraestructura y se establecié un
disefio urbanistico mdas estructurado (Municipio Auténomo de Ponce, 2023). El Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio Autonomo de Ponce, califica este asentamiento como una
Comunidad Tradicional (CT), lo que se traduce en el Reglamento Conjunto como un distrito
Residencial Comercial (R-C) (Junta de Planificacion, 2023).

La tipologia de las viviendas de la comunidad El Tuque es mayormente unifamiliar. Segin la
informacion provista por la encuesta comunitaria, de un total de 69 unidades de vivienda, se
identificaron 55 viviendas de unifamiliares, que suponen el 82.1% del total, frente a 10 unidades de
vivienda de caracter multifamiliar , que representa un 11.9%, y dos (2) que supone el 3% del total de
unidades de vivienda, descrito como un anexo, o estructura unida a otra unidad de vivienda, y
finalmente dos (2) unidades donde no se recibid respuesta que corresponde al 2.9% del total de
unidades encuestadas

Figura 32: Tensiones que dificultan la reparacion de estructuras abandonadas en El Tuque.

Tensiones que dificultan la reparacion de estructuras abandonadas
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Fuente: IBTS (2024)

Elevado grado de envejecimiento de la poblacion.

Figura 33: Viviendas abandonadas en la comunidad El Tuque

Fuente: IBTS (2025)

La encuesta comunitaria de abril de 2024 revel6 que el material predominante en las paredes de
las viviendas en El Tuque es el hormigon, utilizado en el 72.5% de las viviendas. Le siguen las
construcciones en madera con un 13% y aquellas con material combinado (hormigén-madera) con un
11.6%. Un 2.9% de los encuestados no respondio esta pregunta.

En cuanto a los techos, el material mas utilizado es también el hormigon, presente en el 69.6% de las
viviendas. Le siguen las estructuras con metal corrugado o zinc con un 26.1% y metal galvanizado
(metal deck) con un 1.4%. Un 2.9% de los encuestados no respondid. Ninguna vivienda reportd el
uso de toldos de emergencia.

Tabla 2: Tipo de material utilizado en paredes y techos de viviendas en El Tuque

Bloque/hormigén 72.5% 69.6%
Madera 13% 0%
Combinado (bloque/hormigén — madera) 11.6% 0%
Metal corrugado — zinc N/A 26.1%
Metal galvanizdo (metal-deck) N/A 1.4%
Otro 0% 0%
No contesta 2.9% 2.9%

Fuente: IBTS (2024)
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Figura 34: Calle Los Millonarios, en la comunidad El Tuque

Fuente: IBTS (2025)

Figura 35: Porcentaje de viviendas con techos de zinc en El Tuque

D 26%

Fuente: IBTS (2024)

Con relacion a la tenencia de las viviendas, El Tuque se caracteriza por tener una proporcion menor de
propietarios en comparacion con otras unidades geograficas. Segun los datos de la encuesta
comunitaria, de 69 unidades de vivienda encuestadas, 22 son ocupadas por sus duefios (32%), mientras
que 4 unidades son ocupadas por usufructuarios (6%). Un porcentaje significativo de viviendas no
obtuvo respuesta en la encuesta, representando el 62% del total encuestado (IBTS, 2024).

de los techos de las viviendas de la comunidad estan
construidos de zinc.

En comparaciéon con el Distrito Censal, el municipio de Ponce y Puerto Rico, la proporcion de
viviendas ocupadas por propietarios en El Tuque es similar, con més personas siendo duefias de sus
residencias en lugar de inquilinos o usufructuarios. Sin embargo, el nimero total de propietarios en la
comunidad es menor que en las demds unidades geograficas comparadas.

Si bien el 62% de las unidades de vivienda encuestadas no respondi6 a esta pregunta, miembros del
Comité de Trabajo comunitario han indicado que la mayoria de los propietarios carecen de titulos de
propiedad. Esto se debe, en muchos casos, a la falta de finalizacion de los procesos ante las agencias
pertinentes o a que las viviendas son ocupadas por miembros de sucesiones familiares de los duefios
originales.

Otro elemento fundamental para analizar las condiciones de la vivienda en las comunidades es la
titularidad, tanto de la estructura de la vivienda como del terreno sobre el que se asienta. En muchos
casos, las personas propietarias de las viviendas no cuentan con un titulo formal de la estructura, del
terreno o de ambos. Esto puede deberse a diversas razones, pero no implica necesariamente que la
falta de titularidad formal sea un problema en si mismo o que las personas no tengan derechos y
protecciones legales ante un posible proceso de desalojo (Ayuda Legal Puerto Rico, 2022).

En la comunidad El Tuque, 21 unidades de vivienda encuestadas cuentan con titulo de propiedad de
la estructura, lo que representa un 30% de las unidades. Una vivienda 1% no tiene titulo formal, y en
47 unidades 69% los encuestados no ofrecieron una respuesta. En cuanto a la titularidad del terreno,
de las 69 unidades encuestadas, 19 cuentan con titulo formal 28%, mientras que 3 encuestados 4%
indicaron no tener titulo de propiedad del terreno. Al igual que con la titularidad de la estructura, 47
personas declinaron contestar 68%.

El Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en
inglés) asigné a Puerto Rico fondos CDBG-DR para llevar a cabo actividades de recuperacion
relacionadas con los huracanes Irma y Maria. Como parte de estos fondos, se destind una asignacion
especifica al Programa de Reparacion, Reconstrucciéon o Reubicacion (R3).Bajo este programa, se
identificaron tres propiedades participantes dentro de la delimitacion del CRP de la comunidad El
Tuque: dos (2) de ellas recibieron asistencia para reparaciones y una (1) para reconstruccion.

.Dado que esta informacion es clave para la seguridad y estabilidad de la comunidad, se prevé

realizar ejercicios y preguntas adicionales en el futuro para obtener mayor claridad sobre la tenencia
y titularidad de las viviendas y terrenos en El Tuque.

Figura 36: Titularidad de las viviendas y de los terrenos en El Tuque
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Activos Comunitarios

Los activos comunitarios, segin se define en el Marco de Planificacion del Programa WCRP,
son: “los elementos humanos y fisicos que conforman y apoyan el funcionamiento de una
comunidad” (Foundation for Puerto Rico, 2023). En este sentido, los activos comunitarios
forjan la identidad de la comunidad y contribuyen a su desarrollo y bienestar de multiples
formas, abarcando diferentes tipologias o 4areas tematicas de carécter: social, cultural,
econdémico o ambiental.

El Tuque, Ponce, alberga una rica variedad de activos que sustentan la vida comunitaria,
abarcando desde elementos naturales hasta infraestructura esencial. Entre los activos
naturales, destaca La Ceiba de Las Batatas, un simbolo de la biodiversidad local. Los activos
culturales reflejan la historia y el patrimonio del drea, con sitios como el Antiguo Parque de
Bombas y el Puente de Ladrillo. Ademas, la comunidad cuenta con una sélida base de activos
econdmicos, incluyendo el Parque Industrial El Tuque, que impulsa la actividad comercial, y
una diversidad de negocios que van desde tiendas de licores hasta talleres mecanicos. La
infraestructura comunitaria se ve reforzada por una gama de activos dotacionales que
incluyen escuelas, centros comunitarios, parques y servicios de salud, junto con la
infraestructura clave representada por el Parque Industrial El Tuque.

Los activos dotacionales en El Tuque juegan un papel crucial en el bienestar y desarrollo de
sus residentes. Instituciones educativas como la Escuela Fernando Malavé (K-8), la Escuela
Lila Mayoral y la Escuela Pedro Albizu Campos ofrecen oportunidades de aprendizaje y
crecimiento. Los centros comunitarios y parques, como el Parque de Pelota y la Cancha,
fomentan la cohesion social y el esparcimiento. La disponibilidad de servicios de salud,
incluyendo consultorios médicos y un laboratorio, asegura el acceso a cuidados esenciales.
Ademas, el Centro de Emergencias San Lucas y el Departamento de Transporte y Obras
Publicas son fundamentales para la seguridad y el funcionamiento eficiente de la comunidad.

Figura 37: Parque de pelota, Las Batatas
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Fuente: IBTS (2024)

El tejido econdémico de El Tuque se ve fortalecido por una mezcla de establecimientos
comerciales y de servicios. El Parque Industrial El Tuque se erige como un pilar econémico,
proporcionando empleo y oportunidades de negocio, tanto a la comunidad como al conjunto del
municipio de Ponce. La presencia de comercios locales, como la farmacia El Tuque, la Ferreteria
y negocios de elaboracion de almuerzos y frituras, satisfacen las necesidades diarias de los
residentes. Por otro lado, la presencia de negocios especializados como talleres mecanicos y
concesionarios de automoviles contribuyen al desarrollo econémico de la comunidad. En
términos de infraestructura, el Parque Industrial El Tuque no s6lo es un motor econémico, sino
también una pieza clave que fortalece la infraestructura de las areas aledafias, incluida la
comunidad El Tuque.

El analisis de los activos comunitarios en El Tuque, Ponce, revela una comunidad rica y diversa
que se apoya en una combinacién de recursos naturales, culturales, econdmicos y dotacionales.
La Ceiba de Las Batatas, junto con el Antiguo Parque de Bombas" y el Puente de Ladrillo,
subrayan la importancia del patrimonio natural y cultural en la identidad de El Tuque. El Parque
Industrial El Tuque, motor econdémico clave, se complementa con una variedad de negocios
locales que satisfacen las necesidades diarias de los residentes. Los activos dotacionales, que
incluyen escuelas, centros comunitarios y servicios de salud, son fundamentales para el bienestar
y el desarrollo de la comunidad. En conjunto, estos activos conforman un tejido comunitario
resiliente y multifacético, esencial para la calidad de vida y el futuro de El Tuque. La comunidad
de El Tuque demuestra una solida base de elementos que en conjunto ayudan al desarrollo de
esta, y permite que sus habitantes puedan tener acceso a todos los recursos basicos para vivir de
una manera plena.

Figura 38: Oficina médica en la comunidad El Tuque
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Fuente: IBTS (2024)
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Activos dotacionales

Mapa 6: Activos naturales, culturales, dotacionales, economicos y sociales en El Tuque (2024).
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Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo

Resumen de Necesidades de Resiliencia
1. Riesgos y Tensiones en la Comundiad

El Tuque estd ubicado en una topografia con pendientes escarpadas, lo que minimiza el riesgo de
inundaciones en eventos de lluvias significativas. Sin embargo, esta misma condicion expone a la comunidad
a fuertes vientos asociados a tormentas tropicales. En la encuesta comunitaria realizada por el equipo de
IBTS, se identific6 que el 88% de los hogares encuestados consideraron que la mayor amenaza de riesgo
natural en la comunidad son los terremotos, recordando la secuencia de temblores ocurrida durante los meses
de diciembre de 2019 y enero de 2020, especialmente en el sur y suroeste de Puerto Rico. En segundo lugar,
se encuentran los vientos fuertes producto de ciclones tropicales, segiin el 79% de los residentes encuestados
y en tercer lugar, el 68% identifico que el cambio climatico es una amenaza que afecta la comunidad (IBTS,
2024).

Otros riesgos naturales identificados por los residentes de la comunidad como amenazas que pueden
perturbar su calidad de vida son: la sequia, con un 63% de los encuestados; el aumento del nivel del mar, con
un 48%; la amenaza de tsunami, con un 41%; los deslizamientos, con un 36%; y las inundaciones, con un
32% de los encuestados.

Figura 39: Porcentaje de residentes de El Tuque indicaron cuales son sus principales riesgos naturales.

Principales riesgos naturales de Montes Llanos

Ciclones tropicales Cambio climatico Sequia Deslizamiento

79% 68% 63% 41%

Fuente: IBTS (2024)

Tabla 3: Tensiones identificadas en El Tuque durante entrevistas y ejercicios de mapeo participativo.

Tensiones identificadas en la Comunidad El Tuque

Animales abandonados tales como perros y caballos.
Estructuras residenciales abandonadas o desuso de mas de 30 afios.
Una verja de una residencia que esta a punto de caer a la acera, lo que pone en peligro a los peatones.

Vehiculos de motor abandonado o en estado de chatarra.

Tension: ) . _
Las tensiones son condiciones existentes en la

comunidad y que agravan el impacto de los riesgos
naturales, asi como su grado de vulnerabilidad.

Presion dinamica, grave y persistente que puede

afectar de manera negativa a uno o varios sistemas de
la comunidad.

Fuente: IBTS (2025)
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Eventos Historicos y Riesgo de Inundaciones

El 6 y 7 de octubre de 1985, Puerto Rico vivido una de sus peores tragedias naturales con el
deslizamiento de Mameyes en Ponce. Sin embargo, esa misma noche, la comunidad aledafia de El
Tuque también sufri6 pérdidas significativas. En el sector Las Batatas -comunidad adyacente a El
Tuque- quince (15) quince (15) personas perdieron la vida ahogadas, arrastradas por las aguas
durante el evento. Este suceso subraya la vulnerabilidad de ciertas zonas de la comunidad ante
lluvias extremas y destaca la urgencia de implementar medidas de mitigacion para prevenir tragedias
similares en el futuro. Cabe sefialar que, bajo el programa HMGP (Hazard Mitigation Grant
Program), vinculado al desastre FEMA 1247-DR-PR, especificamente a través del proyecto PR-0069
“New Secure Housing Program”, se reubicaron aproximadamente quince (15) familias de la
comunidad Las Batatas. Los terrenos donde previamente se ubicaban estas viviendas deben
permanecer a perpetuidad como espacios abiertos.

La comunidad se encuentra sobre un cerro calizo, lo que implica exposicion a deslizamientos de
tierra de escala moderada, segin el Mapa de Deslizamientos (Mapa 7). Las zonas mas susceptibles se
ubican principalmente en la parte noroeste de la comunidad, aunque otras areas también pueden
verse afectadas.

Los eventos sismicos de 2019 y 2020 causaron dafios estructurales y han generado una preocupacion
persistente entre los residentes. Se considera esencial evaluar la estabilidad del suelo y las
edificaciones para reducir la vulnerabilidad ante futuros eventos naturales.

En cuanto a las inundaciones, solo la parte noreste de la comunidad presenta exposicion a este riesgo,
debido a la cercania con la Quebrada del Agua. Durante lluvias prolongadas, la capacidad de
captacion de la quebrada se ve sobrepasada, provocando desbordes que afectan las estructuras
aledafias, incluyendo las zonas recreativas y el centro comunitario. De acuerdo con el Mapa de
FEMA (Mapa 8), esta area tiene una probabilidad de inundacién anual.

Para fortalecer la resiliencia de la comunidad, es fundamental implementar acciones preventivas y
estrategias de mitigacion que minimicen los riesgos y protejan a los residentes.

Figura 40: Foto de la tragedia el sector Las Batatas de El Tuque y Monumento
donde se conmemoran las 15 personas que murieron en esa tragedia.
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Mapa 7: Nivel de riesgo de deslizamiento en El Tuque.
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Mapa 8: Nivel de riesgo de inundabilidad en El Tuque.
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Mapa 9: Tensiones identificadas durante el proceso de planificacion en El Tuque

2. Vulnerabilidad y Capacidad Adaptativa

La vulnerabilidad, segun estd definida en el Marco de Planificacion del Programa WCRP, es: “el
grado en que los sistemas de una comunidad son susceptibles a sufrir dafos causados por una
amenaza” (Foundation for Puerto Rico, 2023).

13

El grado, o nivel de riesgo, en que las amenazas que impactan una comunidad trascienden, en gran
medida a esta, estando principalmente relacionados con factores histdricos y socioecondomicos que
determinan tanto el lugar y tipologia de los asentamientos de las comunidades, sus modos de
produccion, trabajo y recreacion, etc., condicionando con ello sus modos de vida y los patrones de Vertedoro de autos
justicia social y/o equidad. El Tuque, no es una excepcion y su desarrollo histdrico, socioeconémico y » Comuridad
cultural, ademas de su localizacion, han incidido y lo siguen haciendo, tanto en el impacto de los Muricipos
riesgos naturales a los que estd expuesta la comunidad, como en las tensiones que, de manera .
recurrente, le afectan negativamente.

o 'c%ﬁ'e"s‘yl i

Verja en mal estado

Dichos condicionantes (geograficos, climaticos, historicos, socioecondmicos, culturales, etc.) se
reflejan en la comunidad tanto de manera negativa, aumentando su grado de vulnerabilidad, como
positiva, disminuyéndola. En este Gltimo caso, se habla de la capacidad adaptativa, que se refiere a la
capacidad de una comunidad y de sus sistemas comunitarios para moderar y mitigar el impacto de las
amenazas y riesgos a los que se estd expuesta. Y en este sentido, dicha capacidad estd intimamente
relacionada con los activos comunitarios, su nivel de desempefio y su funcionalidad.

Figura 41: Nivel de riesgo (vulnerabilidad y capacidad adaptativa) en El Tuque.

Capacidad Adaptativa

Riesgos naturales (Amenazas)

* Los fendmenos naturales que
afectan la comunidad incluyen
inundaciones, terremotos,
huracanes, el cambio climatico,

(Activos Comunitarios)

La comunidad cuenta con
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Sintetizando los principales condicionantes de vulnerabilidad (riesgos y tensiones) con la Figura 44: Necesidades de resiliencia con mayor nivel de riesgo en El Tuque.
capacidad adaptativa de la comunidad, se identificaron un total de nueve (9) necesidades de
resiliencia (ver pagina 33), que se definen, segin el Marco de Planificacion de WCRP, como
los elementos que son fundamentales para “el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y
que incluyen las amenazas, vulnerabilidades y tensiones que experimenta la comunidad”
(Foundation for Puerto Rico, 2023). Las necesidades de resiliencia identificadas fueron
evaluadas y priorizadas individualmente, por el Comité de Trabajo, siguiendo la metodologia 11 as unidades de vivienda al sur y suroeste de la comunidad (104 en total) son

propuesta por el Marco de Planificacién del Programa. 7 i | més vulnerables a terremotos por estar en una zona escarpada.

Segun dicha metodologia se discutié, por un lado, la vulnerabilidad y, por otro lado, la
capacidad adaptativa de cada una de las necesidades, con el fin de determinar el puntaje de
riesgo a las tensiones y amenazas. El resultado del ejercicio participativo fue la identificacion
de cinco (5) necesidades de resiliencia que ameritan una atencién especial, debido a su
elevada vulnerabilidad y reducida capacidad adaptativa, tal y como se presenta en la Figura
42,

Necesidades de resiliencia con mayor nivel de riesgo en El Tuque

El centro de envejecientes se encuentra en una zona identificada en el Plan de
Figura 42: Puntuacion de riesgo de las necesidades de resiliencia identificadas en El Mitigacion contra Riesgos Naturales como vulnerable a terremotos (Junta de
Tuque. Planificacion, 2021)

3 PUNTAJE DERie
VULNERABILIDAD CAPACJDSS\DAPTAHVA

ACTIVO: UNITARIOS 2 .
( E
st salud a la = p
™y

5 9

-ll |
PUNTAJE DER
VULNERABILIDAD m‘\g&)m»m |l

o2 @

La escuela Fernando Luis Malavé Oliveras, ubicada en la calle Ernesto Ramos

“| Antonini (calle 1), se encuentra en una zona identificada en el Plan de

| Mitigacion contra Riesgos Naturales como vulnerable a terremotos (Junta de
=] Planificacion, 2021).

Fuente: IBTS (2024)

ol Los activos recreativos y sociales de la comunidad se vieron afectados por los
Figura 43: Puntuacion y priorizacion de las Necesidades de Resiliencia por el Comité Tig - | impactos de los huracanes Irma y Maria en 2017, la estructura sufri6 daos, y

se asignaron fondos de recuperacion para su reparacion, pero permanece fuera

de Trabajo. SN :
- de servicio mientras se esperan las reparaciones.

Fuente: IBTS (2024)

Fuente: IBTS (2024)




Figura 45: Puntuacion de los niveles de riesgo identificados en las necesidades de resiliencia de El Tuque.

Necesidades de resiliencia de sistemas y activos comunitarios
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Nivel de riesgo

Unidades de Sistemas de El Centro de La escuela Fernando La escuela Lila M. La cancha bajo techo, El Centro Satélite
viviendas disposicion de aguas Envejecientes Luis Malavé Oliveras Mayoral Wirshing el parque Francisco Med Centro, Inc. El
suceptibles a usadas (Pozos localizado en zona localizado en zona localizada en zona Sabater Rodriguez Tuque.
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Figura 46: Necesidades de resiliencia identificadas en El Tuque.

Las unidades de vivienda al sur y suroeste de la comunidad (104 en total) son més vulnerables a terremotos por estar en una zona escarpada. Las ubicadas en la calle
Ay en la calle Antonio Barceld, cerca de la Quebrada del Agua, estan expuestas a deslizamientos (aproximadamente 14 unidades). Por otro lado, las viviendas al
noroeste de la comunidad, en pendientes pronunciadas, son mas afectadas por vientos fuertes.

e
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El 17% de las personas encuestadas disponen de las aguas residuales mediante pozo séptico (IBTS, 2024). Las 40 unidades (alrededor) de la calle Principal estan bajo
el nivel de la carretera, lo que no permite conectar al sistema de alcantarillado de la AAA, siendo estas las que exhiben mayor exposicion a los terremotos
combinado con las fallas en la infraestructura sanitaria, obsoleta y colapsada, que dafian las carreteras de la comunidad.

A

El Centro de Envejecientes, ubicado en la calle Ernesto Ramos Antonini (calle 1), se encuentra en una zona identificada en el Plan de Mitigacidon contra riesgos
naturales como vulnerable a terremotos (Junta de Planificacion, 202). Este centro atiende a una poblacion vulnerable de adultos mayores, brindando servicios de
atencion.

o ' &

La escuela Fernando Luis Malavé Oliveras, ubicada en la calle Ernesto Ramos Antonini (calle 1), se encuentra en una zona identificada en el Plan de Mitigacion
contra riesgos naturales como vulnerable a terremotos (Junta de Planificacion, 2021). Esta escuela brinda servicios educativos a nifios, y un impacto sismico
interrumpiria y afectaria tanto los servicios como a la poblacion escolar.
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La escuela Lila M. Mayoral Wirshing es un activo comunitario vulnerable a los ciclones tropicales y sirve como el principal refugio de la comunidad y la region. Fue
afectada por el paso del Huracan Maria en 2017, lo que llevo a la asignacion de fondos de recuperacion para la reparacion de los edificios 1 y 2. Actualmente, este
proyecto se encuentra en fase de planificacion.
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La cancha bajo techo, el parque de pelota Francisco Sabater Rodriguez “El Negro Pancho” y el centro comunal del Sector Las Batatas son algunos de los activos
recreativos y sociales mas importantes de la comunidad. Tras los huracanes Irma y Maria en 2017, la estructura sufri6 dafios, y se asignaron fondos de recuperacion

para su reparacion, pero permanece fuera de servicio mientras se esperan las reparaciones.

NS T SR

El Centro Satélite Med Centro, Inc. EL Tuque brinda servicios de salud a la comunidad en horarios diurnos. Tras el paso del Huracan Maria, los servicios fueron
suspendidos, pero actualmente funcionan de lunes a viernes, de 8 a.m. a 4:30 p.m. La clinica ofrece servicios bajo el programa Ryan White a pacientes con
diagnoéstico de VIH, lo que destaca la importancia de sus servicios. Este centro es operado por una entidad sin fines de lucro y provee servicios esenciales para el
bienestar de la poblacion.
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Los residentes del sur y suroeste de la comunidad, en las calles Pedro Schucks, Elias Barbosa y Mario Canales, estan expuestos a terremotos, con 632 personas
afectadas (74% de la poblacion proyectada). En el norte, cerca de la Quebrada del Agua, 32 personas estan en riesgo de deslizamientos por lluvias fuertes. Los
adultos mayores (33%), personas con diversidad funcional (13%) y quienes viven solos (39%) son los mas vulnerables.
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El sistema de alumbrado bajo el puente en la carretera PR-591 nunca ha funcionado, aunque cuenta con infraestructura eléctrica. Esto representa una vulnerabilidad P
para toda la comunidad, ya que es la principal via de acceso.
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Fuente: IBTS (2025)
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Desarrollo de la vision, metas, objetivos y acciones de resiliencia del Plan

METAS

Una vez desarrollada la vision de la
comunidad, se definieron cuatro (4) metas
necesarias para alcanzarla. Estas metas
abordan las areas de infraestructura,
seguridad, cohesion social y desarrollo
econdmico sostenible, con el objetivo de
atender los riesgos y tensiones ya
identificadas para lograr la resiliencia
comunitaria.

VISION DE
RESILIENCIA

En la cuarta reunion celebrada con el
Comité de Trabajo y los miembros de
la comunidad, se desarrollo una vision
de resiliencia que los identifica. A
través de una dindmica organizada, los
participantes que asistieron
describieron la comunidad con el
objetivo de definir una vision que
represente su identidad y que sirva
como una guia hacia el futuro,
marcando el rumbo al que la
comunidad aspira llegar.

OBJETIVOS

Para cada una de las metas se desarrollaron
objetivos especificos con el fin de guiar a la
comunidad hacia su cumplimiento. Estos
objetivos definen las tareas necesarias que la
comunidad debe asumir como responsabilidad
para completar. A medida que la comunidad
alcance estos objetivos, se encaminara hacia una
mayor resiliencia comunitaria y una mayor
capacidad adaptativa.

37

COMUNIDAD
RESILIENTE

ACCIONES DE RESILIENCIA

Las acciones de resiliencia fueron disefiadas para
cumplir con los objetivos delineados. Cada uno
de estos objetivos estd vinculado a distintas
acciones, las cuales estan formuladas de manera
especifica. Son actividades tangibles y concretas
que la comunidad debe implementar para
alcanzar los objetivos y, a su vez, las metas.
Como resultado final, estas acciones contribuiran
a la vision de resiliencia desarrollada por la
comunidad. Estas acciones fueron discutidas y
priorizadas en la quinta reunién con el comité de
trabajo y los miembros de la comunidad.
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El Tuque es una comunidad desarrollada, segura, accesible y prospera, con un alto potencial de desarrollo

integral y cohesion social, donde se ofrecen programas educativos y deportivos, y espacios revitalizados,
asegurando un bienestar para las generaciones presentes y futuras.




META 1

Desarrollar e implementar
programas de capacitacion y
recursos que mejoren la capacidad
de la comunidad para responder a
emergencias, con un enfoque
particular en la proteccion y
asistencia de las poblaciones mas
vulnerables

META 2

Fomentar el crecimiento economico,
social y cultural de la comunidad.

META 3

Fomentar que todos los espacios
publicos sean seguros y accesibles
para todos los residentes.

META 4

Promover el bienestar de las
generaciones presentes y futuras
mediante practicas sostenibles.

Justificacion de las metas de resiliencia

Esta meta se centra en fortalecer la resiliencia de la comunidad de El Tuque, Ponce, ante posibles emergencias, ya
sean desastres naturales, eventos climaticos extremos u otras situaciones de crisis. Reconociendo que la preparacion
y la respuesta efectiva son cruciales para minimizar el impacto de tales eventos, esta meta busca equipar a los
residentes con el conocimiento y las habilidades necesarios para protegerse a si mismos y a sus vecinos. Esta meta
es fundamental para construir una comunidad mas resiliente y preparada en El Tuque, Ponce. Al capacitar a los
residentes y proporcionarles los recursos necesarios, se busca crear un entorno en el que todos los miembros de la
comunidad puedan protegerse a si mismos y apoyarse mutuamente durante una emergencia.

Esta meta se enfoca en impulsar un desarrollo integral y equitativo de la comunidad, abarcando las areas econdmica,
social y cultural. Se busca crear un entorno prospero y vibrante donde todos los residentes tengan oportunidades de
crecimiento y bienestar. Esto implica no solo generar oportunidades de empleo y fomentar el emprendimiento, sino

también garantizar el acceso a servicios esenciales, promover la participacion ciudadana y salvaguardar las
tradiciones y expresiones culturales que dan sentido de pertenencia a la comunidad.

Esta meta se centra en transformar los espacios publicos de la comunidad en entornos seguros, inclusivos y
accesibles para todos los residentes, independientemente de su edad, capacidad o condicidn social. Se busca crear
lugares de encuentro y recreacion que promuevan la convivencia, el bienestar y la participacion ciudadana,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y la cohesion social. Al garantizar que todos los residentes tengan acceso a
espacios publicos seguros y accesibles, se promueve la igualdad de oportunidades, el bienestar y la calidad de vida
para todos.

Esta meta es fundamental para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la comunidad. Al adoptar practicas
sostenibles, se protege el medio ambiente, se mejora la calidad de vida de los residentes y se construye un futuro mas
prospero y equitativo para las futuras generaciones.



META 1
Desarrollar e
implementar
programas de

capacitacion y recursos
que mejoren la
capacidad de la

comunidad para
responder a
emergencias, con un
enfoque particular en la
proteccion y asistencia
de las poblaciones mas
vulnerables
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Fomentar el crecimiento

econdémico, social y
cultural de la comunidad.

——e OBJETIVO 1.1
Identificar recursos educativos que mejoren la respuesta de la
comunidad ante el impacto de diversas amenazas..

———e OBJETIVO 1.2

Acciones de resiliencia
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ACCION 1.1.1
Realizar talleres de capacitacion para el desarrollo de planes

de emergencia, enfocandose en la identificacion de
poblaciones vulnerables y la planificacion para su atencion
durante emergencias.

Desarrollar un Plan de Emergencia dirigido a atender el
desalojo de adultos mayores y otras poblaciones vulnerables.

—e

— o

"M ACCION 1.2.1

Establecer alianzas con entidades locales para el desarrollo de
un plan de emergencia inclusivo.

e ACCION1.22

Crear un censo comunitario para identificar y registrar a las
poblaciones vulnerables en El Tuque (adultos mayores, personas
con movilidad limitada, nifios, etc.), priorizando su atencion en
emergencias.

OBJETIVO 2.1
Desarrollar iniciativas para incentivar el desarrollo de negocios
emergentes o incubadoras estableciendo un mercado urbano

donde se ofrezca espacios para los miembros de la comunidad.

OBJETIVO 2.2

Sl ACCION 2.1.1
Organizar mercados urbanos y ferias locales

Fomentar el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles,
fortaleciendo la colaboracion y comunicacion entre los
comerciantes de El Tuque.

OBJETIVO 2.3

® ACCION2.2.1

Fortalecer la colaboracion y comunicacion entre los comerciantes
de El Tuque para promover practicas comerciales responsables y
sostenibles.

ACCION 2.3.1

Establecer una organizacion comunitaria que tenga la capacidad
de mantener accesibles y seguras las instalaciones sociales de la
comunidad.

Fortalecer la organizacion comunitaria y promover un
enfoque cooperativista para la obtencion de fondos y
servicios.

ACCION 2.3.2

Organizar actividades recreativas y deportivas para la nifiez,
jovenes y adultos mayores, como torneos, clases de baile y
talleres de manualidades, etc.

I ¢ ACCION23.3

Alianzas para crear herramientas de educacion o capacitacion para
desarrollar lideres que administren las instalaciones



META 3
Fomentar que todos los

espacios publicos sean
seguros y accesibles

para todos los residentes.

e OBJETIVO 3.1

Acciones priorizadas

Desarrollar alianzas para las mejoras a la iluminacion vy
sefializacion en areas publicas, cerca y dentro de la comunidad.
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ACCION 3.1.1
Realizar un diagnostico participativo de los espacios publicos que
requieren mejoras en iluminacion y sefializacion.

ACCION 3.1.2

Establecer alianzas con entidades gubernamentales y
organizaciones sin fines de lucro para implementar mejoras en la
infraestructura de iluminacién y sefializacion..

" ACCION 3.2.1

——e OBJETIVO 3.2
Reestablecer el consejo de seguridad vecinal y colaboracion con
la Policia de Puerto Rico y la Policia Municipal de Ponce.

Reorganizar el consejo de seguridad vecinal con los actores clave de
la comunidad y las autoridades locales.

® ACCION3.2.2
Organizar reuniones trimestrales entre el consejo de seguridad

vecinal y las autoridades locales.

META 4
Promover el bienestar de
las generaciones

presentes y futuras
mediante practicas
sostenibles.

———e OBJETIVO 4.1
Desarrollar huertos comunitarios y programas de agricultura

urbana.

J ACCION 4.1.1
Identificar y preparar espacios publicos para la gestion de huertos

comunitarios.

e ACCION4.2.1

e OBJETIVO 4.2

Promover el uso de energias renovables en hogares y negocios
locales.

——e OBJETIVO 4.3

Organizar talleres y actividades educativas sobre el uso de energias
renovables en hogares y negocios.

e ACCION 4.3.1

Desarrollar programas de reciclaje y gestion de residuos
comunitario

Crear un programa de educacidn y concientizacion sobre reciclaje.

® ACCION 4.3.2

Instalar puntos de recoleccion y manejo de materiales reciclables en
la comunidad mediante acuerdos colaborativos.
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Accion de resiliencia 2.3.2: Organizar actividades recreativas y deportivas para la nifiez, jovenes y adultos mayores, como torneos, clases de baile

y talleres de manualidades, etc.

Descripcion (justificacion) de la accion

Esta accion busca promover la integracion social y el bienestar de los ciudadanos dentro de la comunidad, fomentando
un ambiente inclusivo y activo que beneficie a los participantes a nivel fisico, emocional y social. La organizacion de
actividades recreativas y deportivas es esencial para fortalecer el tejido social, mejorar la salud mental y fisica, y
generar un sentido de pertenencia y comunidad. Ademas, contribuird a la utilizacién adecuada de las instalaciones
deportivas y sociales, manteniéndolas vivas y accesibles para todos los grupos.

Beneficios esperados

» Fortalecimiento de la cohesion social en la comunidad.

= Mejora de la salud fisica y emocional de los participantes.

» Promocion de la inclusion social de nifios, jovenes y adultos mayores.

= Uso sostenible y constante de las instalaciones deportivas y comunitarias.

= Aumento de la participacion ciudadana en actividades organizadas por la comunidad.
* Incentivar la actividad econdémica de la comunidad.

Tareas necesarias

* Acuerdos con el municipio de Ponce para el uso de las instalaciones deportivas y sociales para actividades recreativas y
deportivas.

* Creacion de un calendario de actividades.

* Disefio de los torneos, clases de baile y talleres de manualidades.

* Identificacion y coordinacion con entrenadores, instructores y voluntarios para las actividades.
* Promocion de las actividades entre la comunidad.

* Supervision de la seguridad y accesibilidad durante las actividades.

Fuentes de financiamiento

Hispanic Federation; Taller Salud; Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario); Outdoor
Recreation Legacy Partnership Grants Program (ORLP); EAGLE - Universidad Interamericana; Fundacion Angel
Ramos; Fundacion Banco Popular; Fundacion Rimas

Posibles colaboradores

Cooperativa Deportiva de Puerto Rico, municipio de Ponce

Indicadores para evaluacion de la acciéon

= Numero de actividades realizadas (torneos, talleres, clases, etc.)

= Nivel de participacion en las actividades (nifios, jovenes, adultos mayores).

= Satisfaccion de los participantes (encuestas de retroalimentacion).

» Frecuencia de uso de las instalaciones deportivas y comunitarias antes y después de la implementacion de actividades.
= Evaluacion de la cohesion social y la mejora del bienestar comunitario (mediante encuestas o grupos focales).

Figura 47: Fotos de la actividad de Siembra de arbol en la
comunidad El Tuque y la celebracion del Dia de Juegos.

Tiempo estimado
Mediano plazo
(1 a 2 afios)

Costo estimado
$2,000 a $3,000
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Accion de resiliencia 2.2.1: Organizar mercados urbanos y ferias locales

Descripcion (justificacion) de la accion

El objetivo de esta accion es impulsar la economia local mediante la creacion de un espacio de intercambio econémico y cultural. Los
mercados urbanos y las ferias locales ofrecen una oportunidad para que los emprendedores de la comunidad exhiban sus productos,
conecten con los consumidores y establezcan una red de negocios que fomente el desarrollo econémico local. Ademas, estas
actividades pueden convertirse en una herramienta para fortalecer la identidad cultural y promover el comercio inclusivo,
proporcionando un espacio accesible y seguro para todos los miembros de la comunidad..

Beneficios esperados

= Estimulo al desarrollo de negocios emergentes dentro de la comunidad.

= Generacion de ingresos para los emprendedores locales.

* Fomento de la participacion de la comunidad en actividades econdmicas y culturales.
* Promocion de la identidad y cultura local a través de productos y servicios.

= Creacion de espacios de encuentro y colaboracion entre miembros de la comunidad.
= Posibilidad de atraer visitantes y turistas, lo que incrementaria la economia local.

Tareas necesarias

 Esta accion estd vinculada a la Accidon 2.2.1, que tiene como objetivo la creacion de una Asociacion de Comerciantes, la
cual podria apoyar al Comité de Implantacion y Monitoreo en la organizacion de los mercados urbanos.

* Identificacion y preparacion de los espacios para los mercados urbanos y ferias locales.

* Coordinacion con los emprendedores y vendedores interesados en participar.

* Promocidn de los mercados urbanos a través de diversos canales de comunicacion (redes sociales, medios locales, etc.).
* Organizar la logistica de los eventos, incluyendo seguridad, servicios basicos, y sefializacion.

* Obtener permisos con el municipio de Ponce, necesarios para la realizacion de ferias y mercados.

* Fomentar la participacion de los miembros de la comunidad (voluntarios, artesanos, productores locales, etc.).

Fuentes de financiamiento

Municipio de Ponce; ODSEC; DDEC; Alianza para la Incubacion de Microempresas Comunitarias Solidarias - AIMECS
(Incubacion de Microempresas Comunitarias Solidarias — iMECs); Rural Microentrepreneur Assistance Program in Puerto
Rico; Fondos Legislativos para Impacto Comunitario.

Posibles colaboradores

Municipio de Ponce; Instituto de Cultura de Puerto Rico; Instituciones educativas para la participacion de estudiantes y jovenes
emprendedores

Indicadores para evaluacion de la accion

= Numero de mercados urbanos y ferias locales organizados.

= Nivel de participacion de emprendedores locales (nimero de puestos de venta, productos exhibidos).
» Numero de visitantes a los mercados/ferias.

= Retroalimentacion de los participantes y de la comunidad (encuestas, entrevistas).

= Generacion de ingresos por parte de los emprendedores.
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Figura 48: Feria de Salud en la comunidad El Tuque.

Fuente: Comité El Tuque (2024)

Tiempo estimado
Mediano plazo
(3 a 4 aios)

Costo estimado

$3,000 a $5,000
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Accion de resiliencia 1.1.1: Realizar talleres de capacitacion para el desarrollo de planes de emergencia, enfocandose en la identificacion de

poblaciones vulnerables y la planificacion para su atencion durante emergencias

Descripcion (justificacion) de la accion

Esta accion busca fortalecer la capacidad de respuesta de la comunidad ante emergencias, especialmente para las

poblaciones vulnerables, mediante talleres practicos y educativos. Los talleres estaran dirigidos a formar a los miembros
de la comunidad en la elaboraciéon de planes de emergencia que consideren las necesidades especificas de nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad, y otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Al aumentar el conocimiento y

la preparacion, la comunidad podra actuar de manera mas eficiente y efectiva en situaciones de crisis, reduciendo
riesgos y asegurando una atencion mas adecuada para los grupos mas necesitados

Beneficios esperados

* Mejora de la preparacion comunitaria ante emergencias.

* Capacitacion en la identificacion y atencion de poblaciones vulnerables.

* Fortalecimiento del trabajo en red entre los miembros de la comunidad y las autoridades locales.
* Aumento de la conciencia y sensibilizacion sobre la importancia de los planes de emergencia.

* Reduccion de riesgos para las poblaciones mas vulnerables en situaciones de emergencia.

Tareas necesarias

* Identificar los recursos educativos y materiales necesarios para los talleres.
* Coordinar con expertos en manejo de emergencias y organismos locales para facilitar los talleres.

* Promover la participacion de miembros clave de la comunidad (lideres locales, miembros de grupos vulnerables,
personal de salud, etc.).

* Desarrollar un calendario de talleres y establecer los lugares de realizacion.
* Crear materiales educativos y guias practicas para los participantes.
* Evaluar la efectividad de los talleres mediante encuestas y entrevistas.

Fuentes de financiamiento

Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario; Fondos de FEMA, DDEC, Programa de
Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias (CERT)

Posibles colaboradores

Municipio de Ponce, Comité de Emergencia Local, FEMA, NOAA

Indicadores para evaluacion de la accion

* Numero de talleres realizados.

* Cantidad de participantes en los talleres (por grupo etario y/o poblaciones vulnerables).

* Nivel de conocimiento adquirido, evaluado a través de encuestas antes y después de los talleres.
* Grado de satisfaccion de los participantes (retroalimentacion de los asistentes).

* Existencia de planes de emergencia creados o actualizados durante los talleres.

* Identificacion de mejoras en la capacidad de respuesta comunitaria durante emergencias.

Figura 49: Reunion comunitaria de validacion de condiciones existentes

Fuente: IBTS (2024)

Tiempo estimado Costo estimado

$2,000 - $4,000

Mediano plazo
(1 a 2 afos)
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Accion de resiliencia 1.2.1: Establecer alianzas con entidades locales para el desarrollo de un plan de emergencia inclusivo.

mummmm __Descripcion (justificacion) dela accion |
El establecimiento de alianzas con entidades locales es fundamental para desarrollar un plan de emergencia inclusivo que
garantice una respuesta adecuada a las necesidades de los adultos mayores y otras poblaciones vulnerables durante una
emergencia. Estas alianzas permitirdn coordinar esfuerzos y recursos para garantizar que las personas mas necesitadas

reciban la atencion adecuada, especialmente en lo que respecta a evacuaciones, alojamientos temporales en refugios de la
comunidad y servicios médicos.

Beneficios esperados

* Desarrollo de un plan de emergencia adaptado a las necesidades especificas de las poblaciones vulnerables.
* Fortalecimiento de la red de apoyo local mediante la colaboracion entre entidades.

* Mejora en la capacidad de respuesta ante situaciones de desalojo o evacuacion de adultos mayores y otros grupos
vulnerables.

* Aseguramiento de una atencion integral para las poblaciones mas necesitadas.

* Incremento en la eficiencia y efectividad de la respuesta ante emergencias, reduciendo riesgos para las poblaciones
vulnerables.

Tareas necesarias

* Realizar un mapeo de los adultos mayores y personas con diversidad funcional en la comunidad para identificar sus
necesidades especificas (movilidad, salud, asistencia médica, etc.).

* Crear un conjunto de protocolos especificos que incluyan procedimientos de evacuacion, primeros auxilios, transporte
accesible, y refugios adaptados para adultos mayores y personas con diversidad funcional.

* Realizar talleres y charlas educativas con la comunidad sobre la importancia de un plan de emergencia inclusivo. Incluir
capacitacion en el uso de dispositivos de apoyo y asistencia para personas con movilidad reducida, asi como la creacion de
redes de voluntarios.

» Establecer acuerdos de colaboracion con las agencias de emergencia locales y entidades gubernamentales para asegurar
que el plan se implemente de manera efectiva y se coordine con los servicios de emergencia disponibles.

* Establecer un sistema de revision y mejora continua del plan de emergencia basado en lecciones aprendidas de simulacros
y emergencias reales.

— Fuentes de financiamiento

FEMA (Agencia Federal para el Manejo de Emergencias): Financiamiento para planes de emergencia comunitarios.
USDA - Rural Development: Programas de resiliencia comunitaria.

Fundaciéon Comunitaria de Puerto Rico: Para el desarrollo de planes de emergencia inclusivos y programas educativos.
Senado de Puerto Rico: Fondos legislativos para el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria.

Fideicomiso para Ciencias, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico

Posibles colaboradores

Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (en adelante, NMEAD), Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias del Municipio de Ponce; Fideicomiso para Ciencias, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico

— Indicadores para evaluacion de la accion

* Numero de personas capacitadas: medir cuantos residentes y voluntarios han participado en talleres de formacion sobre el
plan de emergencia.

» Numero de protocolos establecidos: evaluar cudntos protocolos de evacuacion, asistencia médica, y comunicacion se han
creado y aprobado.

* Eficiencia en la evacuacion durante simulacros: medir el tiempo de respuesta y la efectividad del plan durante simulacros
de evacuacion, especialmente para los grupos vulnerables.

« Satisfaccion de la comunidad: recoger retroalimentacion de la comunidad sobre la percepcion del plan de emergencia y su
preparacion en situaciones de crisis.

de resiliencia.

Fuente: IBTS (2024)

Tiempo estimado
Corto plazo
(1 a 2 aiios)

b
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Figura 50: Reunion con el comité de trabajo priorizando las acciones

R

Costo estimado
$5,000 a $10,000 / vivienda
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Accion de resiliencia 3.2.1: Reorganizar el consejo de seguridad vecinal con los actores clave de la comunidad y las autoridades locales.

Descripcion (justificacion) de la accion

Esta accion busca reactivar un espacio de dialogo y accion conjunta entre los residentes y las autoridades locales para
abordar las necesidades de seguridad en las comunidades. Esto fomentara la resolucion colectiva de problemas, uniendo
esfuerzos y recursos para garantizar que las estrategias de seguridad sean inclusivas, efectivas y sostenibles. La
colaboracion y confianza mutua reduciran las barreras entre las autoridades y la ciudadania, haciendo que los espacios
publicos sean mas seguros para todos

Beneficios esperados

» Promueve la unidad entre los residentes y refuerza el sentido de pertenencia, lo que mejora la cohesion comunitaria.

* Las estrategias conjuntas permiten abordar problemas especificos de manera mas eficaz, lo que resultaria en una
reduccion de la criminalidad.

* Fortalece la confianza y mejora las relaciones entre la comunidad y los cuerpos de seguridad.
* Mejora la capacidad para prevenir posibles problemas y responder de forma mas eficaz.
* Los residentes se sentiran mas comodos y seguros al utilizar los espacios publicos.

Tareas necesarias

* Identificar actores clave (lideres comunitarios, representantes vecinales, agentes policiales, ONGs).

» Convocar reuniones iniciales para establecer la estructura y objetivos del consejo.

* Disefiar un reglamento interno que defina roles, funciones y procedimientos.

* Capacitar a los miembros del consejo en temas de seguridad comunitaria, comunicacion y resolucion de conflictos.
* Establecer canales de comunicacion eficaces (grupos de WhatsApp, boletines, reuniones periodicas).

* Desarrollar e implementar un plan de accion para abordar prioridades especificas identificadas por la comunidad.

* Monitorear y evaluar las acciones del consejo para ajustar estrategias segin sea necesario.

* Crear un espacio donde los residentes de la comunidad puedan intercambiar informacion e inquietudes con el consejo
de seguridad vecinal.

Fuentes de financiamiento

Pathstone; Senado de Puerto Rico: Fondos legislativos para el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria

Posibles colaboradores

Pontificia Universidad Catoélica de Puerto Rico, Escuela de Derecho; Lideres religiosos y grupos civicos locales.

Indicadores para evaluacion de la accion

* Participacion: Numero de residentes y actores involucrados en el consejo.
* Percepcion de seguridad: encuestas realizadas a los residentes antes y después de la implementacion.
* Impacto en la delincuencia: reduccion de incidentes reportados en las areas de influencia.
* Frecuencia de actividades: cantidad de reuniones y actividades realizadas por el consejo
* Mejora en la comunicacion: eficiencia de los canales de comunicacion establecidos.

Figura 51: Reunion de la Policia de Puerto Rico con la comunidad El
Tuque; reunion comunitaria de la comunidad El Tuque

Fuente: Comité El Tuque (2024); IBTS (2023)

Tiempo estimado
Corto plazo
(1 a 2 anos)

Costo estimado

$3,000 - $5,000
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Objetivo 4.1: Desarrollar huertos comunitarios y programas de agricultura urbana.

Descripcion (justificacion) de la accion

Los huertos comunitarios fomentan la sostenibilidad alimentaria, fortalecen la cohesion social y contribuyen a la
educacion ambiental de las comunidades. Preparar espacios publicos para esta actividad permite maximizar el uso de
terrenos disponibles y revitalizar areas infrautilizadas, promoviendo un estilo de vida mas saludable y sostenible.

Beneficios esperados

* Aumento en el acceso a alimentos frescos y saludables.
* Fortalecimiento del tejido comunitario a través del trabajo colaborativo y alternativas para la cohesion social.
* Mayor conciencia sobre practicas agricolas sostenibles.

 Contribucion a la preservacion de la biodiversidad urbana, mejora del paisaje y rehabilitacion de terrenos en desuso o
baldios.

* Aumento de las alternativas de desarrollo econdmico en la comunidad.

Tareas necesarias

* Identificar terrenos publicos adecuados para la creacion de huertos.

 Consultar con las autoridades o agencias correspondientes para obtener los permisos necesarios para los espacios
identificados, con el fin de formalizar un acuerdo que valide su uso.

* Realizar analisis de suelo y evaluar las condiciones del terreno.

* Desarrollar un plan de uso del espacio, priorizando disefios sostenibles.

* Coordinar con la comunidad y colaboradores para definir roles y responsabilidades.
* Preparar el terreno: limpieza, acondicionamiento y delimitacion.

* Facilitar talleres iniciales sobre agricultura urbana y manejo de huertos.

Fuentes de financiamiento

USDA-Rural Development (Rural Community Development Initiative Grants in Puerto Rico); Senado de Puerto Rico
(Fondos Legislativos para Impacto Comunitario); American Public Gardens Association (Urban Agriculture Resilience
Program); Para la Naturaleza (Fondo Solidario Para la Naturaleza).

Posibles colaboradores

Municipio de Ponce; Sistema de Extension Agricola; Instituto de Permacultura

Indicadores para evaluacion de la accion

* Numero de espacios acondicionados: terrenos publicos transformados en huertos.
* Participacion comunitaria: cantidad de personas involucradas en el proyecto.

* Produccion alimentaria: volumen de alimentos producidos.

* Impacto ambiental: mejora en la calidad del suelo y aumento de la biodiversidad.
* Educacion y sensibilizacion: nimero de talleres realizados y asistentes.
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Figura 52: Reunion de Analisis de vulnerabilidad y riesgo y

desarrollo de vision

|

Fuente: IBTS (2024)

Tiempo estimado
Corto plazo

(1 a 2 afios)

Costo estimado
$4,000 - $8,000
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Accion de resiliencia 2.3.1: Fortalecer la organizacion comunitaria y promover un enfoque cooperativista para la obtencion de fondos y servicios.

Descripcion (justificacion) de la accion

Las instalaciones sociales comunitarias desempefan un papel clave en la integracion, el desarrollo y el bienestar de la comunidad. Sin
embargo, muchas de estas instalaciones enfrentan desafios relacionados con el mantenimiento, la seguridad y la accesibilidad debido
a recursos limitados. Establecer una organizacion comunitaria con un modelo cooperativista permite unir esfuerzos, optimizar
recursos y crear estrategias sostenibles para garantizar el cuidado y la mejora de estos espacios. Ademas, promueve la participacion
de la comunidad, generando un sentido de responsabilidad compartida y empoderamiento colectivo.

Beneficios esperados

* La comunidad adquirira la capacidad de administrar y mantener sus propias instalaciones sociales.

* Las dindmicas cooperativistas fortaleceran las relaciones entre los miembros de la comunidad, promoviendo el trabajo en
equipo.

* La estructura organizacional puede servir como un modelo replicable para otras comunidades.

* Aumento en la capacidad de la comunidad para gestionar sus propios recursos, promoviendo un acceso mas eficiente a
fondos y servicios mediante estrategias colectivas.

* Fortalecimiento de la cohesion y el sentido de pertenencia comunitaria.
* Estimulacion del desarrollo econdmico y social sostenible.

Tareas necesarias

= [dentificar otros lideres comunitarios y aliados clave que puedan colaborar el proyecto.
= Disefiar e implementar talleres sobre gestion cooperativista, recaudacion de fondos y administracion de recursos.
= Desarrollar reglamentacion donde se establezcan roles y responsabilidades de los miembros.

= Implementar iniciativas de autogestion como eventos comunitarios, talleres o actividades recaudatorias para evaluar el
modelo.

= Crear un sistema de seguimiento para medir el impacto y hacer ajustes necesarios.

Fuentes de financiamiento

Senado de Puerto Rico (Fondos Legislativos para Impacto Comunitario; Fideicomiso para Ciencias, Tecnologia e
Investigacion de Puerto Rico; Filantropia PR; HASER

Posibles colaboradores

Municipio de Ponce.; Universidad interamericana (Programa EAGLE); Organizaciones cooperativista (Cooperativa Deportiva de
Puerto Rico)

Indicadores para evaluacion de la accion

*Organizacion establecida: nimero de miembros registrados y roles definidos.

*Talleres realizados: cantidad de sesiones educativas y participantes capacitados.

*Recursos gestionados: monto de fondos obtenidos y servicios gestionados.

*Mejoras realizadas: cantidad de instalaciones sociales renovadas o adaptadas.

*Participacion comunitaria: nimero de actividades realizadas y personas involucradas.

*Sostenibilidad: ingresos generados por actividades autogestionadas y nivel de autosuficiencia alcanzado.

Figura 53: Reunion con el comité de trabajo en el mapeo participativo

Tiempo estimado
Mediano plazo
(1 a 2 afios)

Costo estimado
$5,000 a $10,000
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Estrategia de Implementacion del Plan

Una vez completadas las fases de planificacion, es crucial evaluar la ejecucion y efectividad de las
acciones priorizadas para fortalecer la resiliencia de la comunidad y el Plan de Resiliencia
Comunitaria. Se recomienda usar indicadores de progreso y guias de preguntas para evaluar las
acciones, y seguir guias generales para ajustar o actualizar el Plan seglin sea necesario. Este proceso
comienza con la identificacion de las personas o organizaciones responsables del seguimiento,
sugiriéndose la creacion de un Comité de Implementaciéon y Monitoreo. Ademds, se proponen
herramientas e instrumentos para facilitar la implementacion, el monitoreo de las acciones y el ajuste
del Plan.

1. Estructura del Comité de Implementacion

La responsabilidad principal del Comité de Implementacion y Monitoreo es asegurar el
cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan de Resiliencia Comunitaria. Sin embargo, el
Comité también debe desempefiar otras funciones clave, tales como:

* Dar seguimiento y evaluar el progreso de cada accion del Plan.

* Mantener una comunicacion efectiva y periddica con la comunidad, informando

X sobre el avance del cumplimiento del Plan.

65_/‘\ * Identificar posibles colaboradores o partes interesadas adicionales que puedan
X apoyar en la ejecucion del Plan.

* Revisar el Plan de Resiliencia y proponer ediciones, actualizaciones o ajustes
necesarios para que siga reflejando las realidades y necesidades de la comunidad.

Se recomienda que el Comité de Implementacion y Monitoreo esté formado principalmente por
representantes de la comunidad y, de ser posible, por partes interesadas que ofrezcan apoyo,
asesoramiento o acompafiamiento en el seguimiento de la implementacion del Plan.

Figura 54: Componentes del Comité del Implementacion y Monitoreo en El Tuque.

* Comité de Trabajo Componente entidades de s ~N
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e Miembr 1 . . - )
embros de Ia e Organizaciones Sin gobierno necesarias
comunidad general & ara implantar
. Lid Fines de Lucro, de para 1mp
lderes base comunitaria o acciones
comunitarios de base de fe prioritarias
C presentes en la
omponente comunida Componente
Comunitario S ) Gubernamental

Fuente: IBTS (2024)

—[ Proposito del Comité }

Para formar el Comité de Implementacion y Monitoreo, se debe identificar a personas y recursos
comunitarios dispuestos a participar, utilizando la hoja de trabajo incluida en el Apéndice 4C. Luego,
se puede contactar a entidades comunitarias, dependencias municipales o agencias estatales para
evaluar su interés en unirse. Ademas, se pueden consultar las acciones priorizadas y la seccion de
Alianzas y Colaboradores del Plan. Si alguna entidad no se une al Comité, puede actuar como
colaborador para apoyar la ejecucion de las acciones.

2. Guia de Creacion e Implementacion del Comité de Implementacion y
Monitoreo Comunitario
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Figura 55: Guia de Creacion e Implementacion del Comité de Implementacion y Monitoreo Comunitario

* Esta guia propone un Comité de Implementacion y Monitoreo Comunitaria con el objetivo de
dar seguimiento al Plan de Resiliencia, asegurar la participacion comunitaria, mantener a
todos informados y fortalecer la comunidad. El éxito del Plan dependera del compromiso de
los residentes, y la guia busca que cualquier miembro entienda como participar y contribuir a
un futuro mas resiliente.

—[ Composicion del Comité }

» Se recomienda que el comité esté formado por residentes de la comunidad, organizaciones de
base comunitaria comprometidas y agencias gubernamentales que apoyen el Plan. Su
estructura interna puede definirse en una asamblea, asignando roles como coordinador
general, subcoordinadores, secretario/a, tesorero y miembro externo por consenso.

—[ Reglas basicas operacionales del Comité }

* Reuniones
* Documentacion
» Comunicacion

—[ Responsabilidades del Comité }

* Promover y facilitar la ejecucion de las acciones de resiliencia desarrolladas

* Fomentar el establecimiento de alianzas estratégicas

* Impulsar la abogacia comunitaria

» Garantizar la ejecucion efectiva de cada una de las acciones dentro de los plazos establecidos
 Supervision continua del progreso de las actividades

—[ Requisitos para Miembros }

* Tener un compromiso con la comunidad

» Comprometerse a participar activamente en las actividades relacionada a la implantacion del
Plan.

¢ Poder asistir a las reuniones
* Tener interés en el bienestar comunitario




3. Estructura del Comité de Implementacion

El proceso de monitoreo asegura la ejecucion de las acciones de resiliencia, mientras que la
evaluacion determina si se alcanzaron los resultados deseados. Se recomienda realizar reuniones
comunitarias para definir como se llevard a cabo la evaluacion y comunicar los resultados. Cada
accion incluye indicadores para medir su efectividad, y se proporciona una herramienta de
seguimiento. La evaluacion debe realizarse dentro de un (1) afo a partir de la aprobacion de este
plan, para las acciones a corto plazo y hasta cinco (5) afios para las de largo plazo, utilizando las
herramientas del Plan. Dicha evaluacion utilizard los indicadore establecidos en cada accion.

4. Mecanismos de Implementacion y Monitoreo

Los mecanismos de ajustes estdn compuestos por dos (2) tareas principales que permiten que el Plan
se mantenga flexible y pueda ajustarse a los cambios en la comunidad, mejorando continuamente su
efectividad en la implementacion de las acciones de resiliencia.

Figura 56: Mecanismos de ajuste del Plan de Resiliencia Comunitaria de El Tuque.

* Establecer las consideraciones para editar o actualizar el Plan
de Resiliencia Comunitaria

Reforzar alguna
de las acciones
de resiliencia
establecidas

Actualizar metas
u objetivos

Integrar acciones no
priorizadas (encontradas
en el Apéndice F:) o
nuevas

Los mecanismos de ajuste incluyen las siguientes tareas principales:

* Establecer el periodo de tiempo en el que se llevaran a cabo
los ajustes necesarios

Fuente: IBTS (2024

a. Matriz de Evaluacion de Ajustes

El proceso de ajuste del Plan de Resiliencia Comunitaria es crucial para adaptarse a cambios en las
circunstancias de la comunidad o al éxito de las acciones. En caso de nuevas propuestas, se deben
incluir todos los elementos necesarios para su implementacion. Se recomienda revisar el Plan cada
cinco (5) afos para asegurar su efectividad y adaptabilidad ante cambios en las prioridades
comunitarias y eventos climaticos.

Figura 57: Matriz de Evaluacion de Ajustes

Inicio: Proceso de Ajuste

Evaluacion de Necesidades de Ajuste

Incorporacioén de Nuevas Propuestas

o7

Matriz de Evaluacion de Ajustes

Revision Integral del Plan

Revision Periddica del Plan

Fin del Proceso de Ajuste

Fuente: IBTS (2024)

b. Formato de Registro de Cambios

Criterios de Ajuste: Para asegurar que las acciones se mantengan relevantes y efectivas, se han

establecido varios criterios clave que guiardn las actualizaciones:

Figura 58: Criterios de Ajustes

Nuevas necesidades
identificadas

Cambios en las condiciones

comunitarias

¢ Es importante estar atentos a
los cambios en la comunidad,
como factores sociales,
econdmicos o ambientales, ya
que pueden influir en nuestras

¢ A medida que avanzamos,
pueden surgir desafios que no
habiamos previsto.

e Reconocer y priorizar estas
necesidades nos permitira

* Cada accion nos brinda
aprendizajes valiosos.

* Evaluar qué funcion6 bien y
qué se puede mejorar nos
ayudara a perfeccionar
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Lecciones aprendidas de la
implementacion

acclones. o ajustar las estrategias de nuestras estrategias y alcanzar
C Adaptgrnos a estas dinamicas manera agil y efectiva. mejores resultados en el
garantiza que nuestras futuro.

iniciativas sigan siendo utiles
y efectivas.

Fuente: IBTS (2024)
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5. Recomendaciones Finales Comité de Implementacion

Figura 59: Recomendaciones Finales Figura 60: Comité de Implementacién

Este documento debe actualizarse segin las necesidades
especificas de la comunidad.

Los procesos deben adaptarse a los recursos y capacidades
disponibles.

Componente Comunidad General

Gubernamental
e El Comité de

Organizaciones Base
Comunitaria (OBCs)

e El Comité de

Componente
Comunitario
* El Comité de

* El Componente

La comunicacion efectiva es clave para el éxito de la Comunitario se

implementacion.

Se recomienda mantener copias digitales y fisicas de toda la
documentacion.

Mantener documentacion clara y accesible.

Fomentar participacion comunitaria continua.

Asegurar transparencia en todos los procesos.

Celebrar y comunicar los logros alcanzados.

Fuente: IBTS (2024)

Implementacion y
Monitoreo trabaja
directamente con el
Componente
Comunitario, que
incluye lideres
comunitarios y
residentes
comprometidos. Esta
relacion es

fundamental para
asegurar que las
acciones y decisiones
del comité reflejen
las necesidades y
prioridades de la
comunidad.

Fuente: IBTS (2024)

Implementacion y
Monitoreo también
colabora con las
OBCs, que son
organizaciones sin
fines de lucro
locales,
organizaciones de
base de fe y grupos
comunitarios

organizados. Estas
organizaciones
juegan un papel
crucial en la
implementacion de
acciones y en la
movilizacion de

recursos y apoyo.

Implementacion y
Monitoreo se
coordina con
representantes
municipales y
agencias estatales
relevantes. Esta
relacion es esencial
para garantizar que
las acciones del

comité estén
alineadas con las
politicas y recursos
gubernamentales.

comunica y trabaja
directamente con la
Comunidad General,
asegurando que las
voces y
preocupaciones de
los residentes sean
escuchadas y
consideradas en el
proceso de
implementacion.
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Figura 61: Rotulo en la entrada a la comunidad El Tuque donde expone una breve historia de
su fundacion.
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wna semana aguel monte desaparecid. 360 habla caminos para llegar a ot
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en el barrio mas grandes de Puerto Rico: El Tugue
3 e Al principio, sdlo habfa cuatro cales, la uno, dos, tres ¥ cuatro, coma se les cc
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de su sabrosa agua, también s fue. Habia una radicemisora la cual era WPF
El sector Verdum y la Matilde, donde iban los cbreros a buscar trabajo, Rul
ra el capataz que Don Maric Mercado, el duefio de la Hacienda, ta.nla para
por su cafia de azucar. La escuela que era de madera sélo tenia siebe salon
Recuero gue el maestro nos sacaba del saldn para limpiaria, porque habla m
piedras y rompl piedras para poder hacer la escalera. De los maestros que rec
estaba Sra. Rivera, Sra. Coimbre, Mr. Pirris (el gallo Corozano) pero estaba
persona que nunca olvidamos, el conserje, Don Tello. Estaba la tienda &4
Don Bernardo, la de Ménico.
En el 1968 surgid la invasién Nueva Vida. Luego an B0 Brisa del Caribe y en
Punta Diament .

Fuente: Noticias de Ponce (2024)

Alianzas y Colaboradores 55

Las alianzas entre las comunidades y diferentes grupos y entidades, tanto sin fines de lucro,
como gubernamentales, son fundamentales para el desarrollo social y comunitario, no siendo El
Tuque una excepcion. De hecho, tanto a lo largo de su historia, como de en el presente, la
comunidad ha establecido alianzas y marcos de colaboracién con multiples entidades, para
implementar diferentes proyectos o servicios para beneficio de sus residentes.

Siguiendo dicha tradicion colaborativa, la comunidad, mediante el Comité de Implementacion,
sera la encargada de llevar a cabo el Plan de Resiliencia Comunitaria de EI Tuque y, como se ha
mencionado previamente en la seccion relativa a las acciones de resiliencia, contard con una
nutrida participacion de entidades que, potencialmente, colaboraran para implementarlo.

Las entidades que colaboraran con la comunidad se dividen en tres grandes categorias:
1. Comunitarias.

2. Organizaciones sin fines de lucro (en adelante, OSFL) y que incluyen a organizaciones no
gubernamentales (ONG), fideicomisos, fundaciones u organizaciones de bases de fe, entre
otras.

3. Gubernamentales y que incluyen agencias municipales, estatales y federales.

La forma de colaboracion entre el Comité de Implementacion y Monitoreo y las diferentes
entidades identificadas sera determinada por dicho comité, estableciéndose de manera explicita
y transparente las responsabilidades y acuerdos a los cuales se lleguen por las diferentes partes.

Figura 62: Numero de entidades colaboradoras (comunitarias, OSFL y gubernamentales)
potenciales en El Tuque.

Entidades colaboradoreas potenciales
! - i
g\
Comunitarias OSFL Gubernamentales

1 18 14

Fuente: IBTS (2024)



Entidades colaboradoras potenciales del Plan de Resiliencia Comunitaria

Entidad Comunitaria Desarrollando Nuestra Comunidad, Inc.

Entidades
Gubernamentales

Organizaciones
sin fines de lucro

Municipio de Ponce

Compatfiia de Turismo

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
Departamento de la Vivienda (DV)

Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD)

Oficina para el Desarrollo Socioecondomico Comunitario (ODSEC)

Senado de Puerto Rico

Alianza para la Incubacion de Microempresas Comunitarias Solidarias
(AIMECS)

American Public Gardens Association

Barrio Eléctrico

Bravo Family Foundation

Cruz Roja Americana

Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP)

Fundacién Angel Ramos

Fundaciéon Comunitaria de Puerto Rico
Fundacion Sila Calderén — Centro para Puerto Rico
Fundacion T-Movil

Universidad de Puerto Rico — Sistema de Extension Agricola
Department of Energy

Department of Transportation

Federal Emergency Management Agency (FEMA)

U.S. Department of Agriculture (USDA) — Rural Development
U.S. Environmental Protection Agency (EPA)

HASER

Hispanic Federation

Interstate Renewable Energy Council (IREC)

Mercy Corps

Para la Naturaleza

Pathstone

Puerto Rico Water & Environment Association (PRW&EA)
Rocky Mountain Institute

Universidad Interamericana — Programa EAGLE
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Glosario

A

Activos comunitarios

Los elementos humanos y fisicos que conforman y apoyan el funcionamiento de una comunidad, o de
valor especial (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Accion de resiliencia

Son los medios concretos por los que se lograran los objetivos. Pueden ser alianzas, proyectos,
programas, politicas publicas u otro tipo de accion que esté disefiada para cumplir con los objetivos
delineados por la comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Ajustes

Se refiere a las actualizaciones realizadas al CRP que, por lo general, son para mejorar o dar
continuidad a los objetivos de resiliencia o efecto esperado de las acciones de resiliencia y del CRP
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Amenaza

Un evento o una condicién fisica que tiene el potencial de causar dafios o pérdidas (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

C

Cambio climatico

Se refiere al cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
atmosfera global y causa variaciones en el clima. Algunos ejemplos de los efectos provocados por el
cambio climético son: el incremento en las inundaciones costeras y riberefias, aumento del nivel del
mar, temperaturas mas altas, sequias prolongadas, deslizamientos de tierra con mayor frecuencia y
huracanes y tormentas con mayor fortaleza (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Capacidad adaptativa

Se refiere a la habilidad o capacidad del sistema comunitario para moderar dafios, o modificar o
cambiar sus caracteristicas, y comportamientos para afrontar las amenazas mejor (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

Cohesion social

Tendencia de un grupo para estar en unidad mientras trabaja hacia una meta o para satisfacer las
necesidades emocionales de sus miembros (100 Resilient Cities, 2018).

66

Comité de Trabajo

Grupo de personas elegidas por la comunidad, mediante un método seleccionado por ella misma que
la representara (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Cohesion social

Tendencia de un grupo para estar en unidad mientras trabaja hacia una meta o para satisfacer las
necesidades emocionales de sus miembros (100 Resilient Cities, 2018).

D

Datos primarios

Datos que son recopilados o generados por el propio subrecipiente a través de encuestas, entrevistas,
visitas de campo, ejercicios participativos u otros métodos disefiados para comprender las
condiciones existentes de la comunidad durante el proceso de planificacion (Foundation for Puerto
Rico, 2023).

Datos secundarios

Datos existentes generados por otras entidades o instituciones publicas y privadas que se utilizan para
comprender las condiciones existentes de la comunidad durante el proceso de planificacion
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

E

Encuesta comunitaria

Estudio realizado a una muestra de personas representativa de una comunidad, el cual emplea
procedimientos estandarizados para la formulacién de preguntas, con el objetivo de obtener datos
cuantitativos relacionados con uno o diferentes temas (Foundation for Puerto Rico, 2021).

Estrategia de implementacion

Contiene los procesos programaticos (financiamiento, costos, tiempo, personas o entidades
responsables, etc.) para asegurar la implementacion de las acciones de resiliencia del Plan de
Resiliencia Comunitaria (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Evaluacion

Se refiere a decidir si la Accion de Resiliencia, una vez completada, ha logrado el resultado deseado
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Exposicion

Presencia de sistemas comunitarios en areas sujetas a amenazas (Foundation for Puerto Rico, 2023).



I

Impacto

Efectos en los sistemas comunitarios basados en la exposicién y sensibilidad a una amenaza. Los
impactos pueden ser directos o indirectos. Por ejemplo, un impacto directo a un elemento fisico de la
comunidad puede tener impactos indirectos en el sistema mayor (Foundation for Puerto Rico, 2023).

M

Mapeo participativo

Herramienta que ayuda a la comunidad identificar graficamente su entorno socioambiental y su
territorio, asi como a validar los impactos y tensiones, y sus poblaciones y activos mas susceptibles y
sensibles (Foundation for Puerto Rico, 2021).

Medios de subsistencia

Se refiere a los medios (naturales, materiales y sociales) que aseguran las necesidades de la vida y el
bienestar (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Meta de resiliencia
Establece qué necesita suceder para alcanzar la vision y atender los riesgos y tensiones identificados, asi
como la raiz de las vulnerabilidades (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Microrred

Grupo de cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de contornos eléctricos
claramente definidos, que actia como una entidad unica controlable que se puede conectar y
desconectar de la red eléctrica, de manera que pueda operar tanto interconectada a la red como de forma
aislada (off-the-grid) (Comision de Energia de Puerto Rico, 2018).

Monitoreo

Se refiere al proceso de asegurar que las Acciones de Resiliencia del CRP sean llevadas a cabo
exitosamente por la comunidad, los grupos, y las agencias de gobierno pertinentes (Foundation for
Puerto Rico, 2023).

N

Necesidades de resiliencia

Una declaracion de necesidades para el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria que incluye las
amenazas, vulnerabilidades y tensiones que experimenta la comunidad (Foundation for Puerto Rico,
2023).
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O

Objetivo de resiliencia

Son las estrategias necesarias para alcanzar las metas establecidas. Tipicamente, los objetivos son
especificos, medibles y establecen un tiempo especifico para alcanzarlos (Foundation for Puerto
Rico, 2023).
Ola de calor

Periodo de tiempo de, al menos cinco dias, por el cual las temperaturas maximas diarias sobrepasan
las temperaturas maximas promedio por nueve grados Fahrenheit (9° F) (Foundation for Puerto Rico,
2023).

P

Participacion ciudadana

Proceso inclusivo, donde las personas pueden ser parte, tener parte y tomar parte en procesos y toma
de decisiones (Modificado de: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2023).

R

Riesgo

Es una funcion de la severidad y probabilidad de la ocurrencia de una amenaza y la manera en que
sus consecuencias pueden ser mediadas por la vulnerabilidad de los sistemas comunitarios expuestos.
El riesgo puede ser anticipado o medido luego de un evento (Foundation for Puerto Rico, 2023).

S

Sensibilidad

El nivel al que los sistemas de una comunidad pueden ser impactados por una amenaza. La
sensibilidad es determinada por multiples factores sociales (Foundation for Puerto Rico, 2023).
Sistema comunitario

Los elementos, personas y activos econdmicos, sociales, culturales, naturales y construidos de la
comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).
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Soluciones basadas en la Naturaleza

Medidas encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenible y gestionar los
ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que hacen frente a los
problemas sociales, economicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo
tiempo bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad (United
Nations Environment Assembly, 2022).

Susceptibilidad
El estado o condicion de una persona o cosa donde puede ser influenciado o dafiado por una amenaza o

impacto particular (Foundation for Puerto Rico, 2023).

T
Tension

Presion dindmica, grave y persistente que puede afectar de manera negativa a uno o varios sistemas de
la comunidad (Foundation for Puerto Rico, 2023).

Vision de resiliencia

Describe como la comunidad se suena a largo plazo tomando en consideracion las amenazas del futuro
(Foundation for Puerto Rico, 2023).

Vulnerabilidad

El grado en que los sistemas de una comunidad son susceptibles a sufrir dafios causados por una
amenaza. La vulnerabilidad puede medirse en variables que representan factores sociales como bienestar
econdmico, salud y estado de educacion, preparacion y capacidad de afrontar amenazas particulares, y
asi sucesivamente. La vulnerabilidad estd directamente relacionada a las caracteristicas y condiciones
sociales que trascienden el sistema comunitario y son influenciadas por aspectos de inequidad y justicia
social (Foundation for Puerto Rico, 2023).
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Carta de Endoso para el Programa de WCRP

E Qutlook

RE: Comunidad Brisas del Caribe, El Tugue

From Julie Gomez-Gomez <jgomezi@vivienda.pr.gov:
Date Tue 9/19/2023 2:34 PM
To  Rosa Lozano <RLozanof@ibtsorgs>

Cc  Lisa Escobales-Jimenez <LEscobalesi@ibts.org>; Jessica David-Velazguez <IVelazguezi@ibts.org>; Agnes Crespo
Quintana <ACrespo@ibts.org>; Carlas R. Olmedo Abvarez <Colmedo@viviendapr.gove; Omayra Aviles
Santiago <Qaviles@vivienda.pr.govs; Lysamar De Ledn Pagan <Lysamar.Delecnihornepr.coms>; Andrea Ruiz
Sorrentini <Andrea. Ruiz@foundationpr.org>; Lourdes Pérez <lourdes perezi@foundationpr.org>;

Soledad Gaztambide @foundationpr.org <Soledad.gaztambide@foundationprong>; Ricardo Rivera
<Ricardo Rivera @foundationpr.org = ; Carmen Villanueva <carmenvillanueva @foundationpr.ong =

Estimado equipo de IBTS, reciban un saludo cordial.

Recibida la informacion con respecto a la stuacion en Brsas del Carbe en Ponce, se
acoge la recomendacion recibida de parte de ustedes con respecto al cambio de
comunidad para desarrollar plan de resliencia comunitara.

Fara llevar a cabo la transicion de manera efectiva, solicitamos lo siguiente:

1. Cambio oficial del nombre del plan "Brisas del Canbke" a "Bl Tugue".

2. En "Brizas del Carbe”, es esencial gque se convogue a la comunidad lo antes
posible para comunicarles acerca de la salida y los cambios gue esto conlleva.
Deben ser claros en las razones gue los motivaron a tomar la decision. Una vez
realizada dicha reunidn, por favor remitir minuta a PRHOD detallando la
informacion diseminada, el alcance comunitano realzado para dicha reunién,
cantidad de permonas presentes, posicion de la comunidad v cualguier ofra
informacian relevante sobre el asunto.

3. En "Bl Tuque”, sera importante comenzar con una reunian de infroduccion de la
fase preplanificacian, la firmma del MOU v la validacion de perfil comunitario a la
mavyor brevedad validando gue el alcance comunitano sea el adecuado y este
debidamente documentado. Favor identificar una adecuada limitacién
geografica y visitar la comunidad para conocer cudles estrategias deben realzar
para una convocatora y participacion civdadana efectiva.

Una vez se tenga la fecha de la reunidn, avisarla con tiempo razonable para hacer la
coordinacién corsspondiente para poderles acompafiar junto con ofro personal de

FRHOD.

Guedamos a la disposicién.

HTi235, w11 AM Mall - Rosa Lozano-Tomes - Ouliook

Lcda. Julie O, Gomez Gomez, Ed.D.(c). LLM, MF

Directora de Componente Programatico | Planificacion y Gerencia de Subvenciones
Oficinag de Recuperacion de Desastres

jgomer@vivienda.pr.goy | FE7-274-2527 Ext. 4302

Visitanos: www.cdbg-dr.pr.gov
Contactanos: infocdbg@vivienda.pr.oov

DEFARTAMENTD DE LA

VIVIENDA

HOA DE COMADEMCLALIDADE Exla Warambildn aciednios Corlierss infermaciin pelenecienle o Deporiosenls e Vidersa o Pusro oo, kool e confidencal v | o
peivilegiacs galmerhe. STusled Fo s el desinalaio pravito, nforme Pmediclamenhe 2l samilanis por Comes elecioncs die Mepulo o po lelilors oue el mersge se
b Fa Irzrsimillicle roschaarlicorsanle y aliming e le comes acidnicn de o iklema. 5 ha recibiss asla Torssbitn pof e, Pof o Shdenls i b rolfioa que cuoi e
clbuigaciin, copn, drbuciin o cuckguin acciin basads e el corlenicks de o inforsacisn el eskiclamants prohibida. 8 e, difsite, deiibuciin o rproduccsn na
auioitrkn da adla rersojs por perores G i sean el des inalofe praviilo el & alricharsen b prohibace v pusde st egol

COMFIDENTIALTY BOTE This alesionkc Irammission comhaird infomalion belonging o The Pusils Fiea Howing Deparimanl, wiich B confdentiol ora's legaly privieged. 'y
e nol T interced necipiant, Clesae Frrmedalaly odvs T dencer by Mok e-mol of leleplons hal i mecogs Fos been nochatandy arsmiled 1o you and delals i
a-mal o your sabem. 1 ou have moabad the Foramilon in ems, you one heneby Folified ol ony decieiom, copying. dilfbulion of tha laking of ory achion I eliance on
e conban b of T inkormoion B ey prohitbed. Unaulfonine e, dbeminaiion, SSiibulon of eprocachon of Thi mesage By ofted 1han The mlerced ecident b siiclly
el il v reary vl Lkl

From: Rosa Lozano <RLlozano@ibts.org>

Sent: Thursday, September 14, 2023 4:20 PM

To: Julie Gomez-Gomez <jgomez@vivienda.pr.gov=; soledad. gaztambide@foundationpr.org; Ricardo Rivera
<Ricardo.Rivera@foundationpr.org>

Ccz: Lisa Escobales-limenez <LEscobales@ibts.org>; lessica David-Velazquez <IVelazquez@ibts.org>
Subject: Comunidad Brisas del Caribe, El Tugue

Saludos:

El 12 de abril de 2023 se realizd 1a primera reunicon comunitaria de Brisas del Caribe, como parte de esta
reunidn se realizd una presentacion del Programa, v se logrod la firma de un acuerdo de colaberacion
(MOU) en sus siglas en inglés, formalizando asi la relacion entre IBTS y la comunidad para el desarrollo
del Plan de Recuperacion. Una vez se nos emitid el Aviso de proceder por parte del Departamento de la
Vivienda se dio comienzo a las actividades de planificacian del Programa.

Durante este periodo, y a pesar de que |a lider comunitaria no estaba en Puerto Rico, estuvo involucrada
durante todo el proceso, asi como en la difusion de |z informacion, ya que tiens un gran poder de
convocatoria, logrando la movilizacion de los residentes. Lamentablemente por motivos de szlud, esta
lider no puede continuar asistiéndonos en el proceso. Se intentd contactarnos con otros lideres de la
comunidad, pero nuestros esfuerzos no han sido fructiferos. El personal del municipio de Ponce nos
proveyd informacion de otros lideres, pero no hemos logrado una comunicacidn efectiva.

hitps-ifoutiook ofce. com/malld/AAQKAD | MWE SZDFRLWVhOTYINDYIZ S Eh|LTezZ T RIMWH| MDAy OAA CAFRES bNOprdB UK TFTYqp Sig¥ 30 Toe= .
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Carta de Endoso para el Programa de WCRP

Cabe mencionar que la Comunidad de Brisas del Caribe presenta situaciones particulares en términos de
seguridad. Varios miembros de la comunidad nos recomendaron gue los procesos de divulgacion para
las invitaciones a las reuniones no se realice casa por casa, a menos gque miembros de la comunidad
acompanen al equipo de trabajo en todo momento. Y dada la situadion de salud de la lider comunitaria
no tenemos apoye en ese sentido. Tomando en cuenta que las siguientes etapas del proceso, tales
como lo son el censo comunitario, el mapeo participative v el andlisis de las condiciones existentes y
activas comunitarios es indispensable caminar por la comunidad, esta situacion de seguridad afectaria
los resultados.

La falta de un lider con poder de convocatoria quedo evidenciada en la reunion comunitaria que tenia
como proposito completar los Logros 1.1, 1.2 y 1.3, Para esta reunion programada para el 20 de julio de
2023, realizamos llamadas a los asistentes de la primera reunion para invitarlos a la segunda reunion, la
trabajadora social del Centro Sor Isolina Ferré nos ayudo en la difusion de la informacion. Sus
funcionarios también realizaron llamadas telefonicas a los residentes para invitarlos a la reunion. &
pesar de todos los esfuerzos y la confirmacion de muchos residentes, sdlo tuvimos tres asistentes, por lo
que la reunion no se pudo llevar a cabo.

La comunidad de Brisas del Caribe 5 un sector rodeado de otras cuatro comunidades que tienen mucha
similitud en cuanto a sus caracteristicas y vulnerabilidades. De hecho, en la primera reunion tuvimos
acercamientos de los asistentes para ampliar la delimitacion e incluir a otras comunidades, entre ellas el
sector del Tugue. En vista de la dificultad que hemos enfrentado para lograr que el compromiso de
otros lideres de la comunidad, hemos hablado con la lider de Brisas del Caribe y ella nos refirid a su
hermana la Sra. Brunilda Sabater, lider en la comunidad del Tugue. La Sra. Sabater esta dispuesta a
colaborar con nosotros para poder culminar los procesos de planificacion, por lo que nuestra intencion
es realizar el Plan de Resiliencia Comunitaria en la comunidad del Tuque, colindante directo de la
comunidad Brisas del Caribe. Esta comunidad que tiene necesidades similares a Brisas del Caribe podria
beneficiarse del programa y de alguna forma ayudar a sus vecinos en los procesos de recuperacion.

CQuedamos en la espera de sus comentarios, nuestra intencion es gue el Programa de WCRP beneficie a
estos vecings de la comunidad El Tugue, los cuales estan sumamente interesados en lograr una
comunidad resiliente.

poit.

Rosa Lozano Torres,PPL| Planner

Institute for Building Technology and Safety
0:935.357.2333 | C: 7E7.608.6383

1519 Avenida Ponce de Ledn, Suite 1013

5an Juan, Puerto Rico 00909
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Acuerdo de Colaboracion (MOU)

BT e

Acuerdo de Colaboracion

Este documento reprasenta un acusrdo enfre:

INSTITUTE FOR BUILDING TECHNOLOGY AND SAFETY
&
COMUNIDAD EL TUQUE, PONCE, PUERTO RICO

Comparecen

DE UNA PARTE: INSTITUTE FOR BUILDING TECHNOLOGY AND SAFETY, (en odelonte, “Entidod
Facilitadora ™), organizacion sin fines de lucro con oficings principales en lo Avenida Ponce de
Ladn 1519 Ofic. 1013, Santurce. Puerto Rico, Puarta Rico, representodo en este acuerdo par
Agnes Crespo Quintana. mayor de edod, cosada, Directora Regional, y residante de San
Juan, Puerto Rico, antidod seleccicnada por el Departaments de la Vivienca, ("PRDON", par
sus siglas en inglés), como Subrecipiente para poaricipar en el Programa de Flanificacion
Integral de la Resiiencio Comunitaia ("WCRP™, por sus siglos en inglés, en adelante,

"Programa ™).

. L
DE OTRA PARTE: Ll Fr . mayor de edod, lider comunitaria v
residente de Ponce. Puerto Rico, en representtcidn de ko Comunidod Bl Tugus (en adelante,
“Comunidad), ubicada en Ponce, Puerfo Rico, segldn ocordodo en reunidn o asamicled
comunitana celebroda el 18 de ochubre de 2023,

Trasfondo

1. Segin el Plan de Accidn aproboado pora &l uso de los fondos CBDG-DR, Puerte Rico
tiena ko intencién de emprender al Programa. Bl propdsite del Prograoma es apoyar
procescs parficipatives de planificacién para el desarolio de Planes de Resliencia
Comunitana (o CRP, por sus siglos en inglés) que prasenten soluciones integrales para
fortalecer los copocidodes de prepamacidn, respuesta, recuperacion y resliencia a
sscala comunitaria v nocional. A frovés de los Plonss de Resillencia Comunitaria (en
adelante, "CRP"), las comunidades participantas identifican y priorizan occionas de
resiiencia con &l fin de reduclr sus vulnerablidades, fortalecer sus copacidadeas y
rhifigar los rlesgos que enfrentan de cora a las amenazas del futuro. El Plan de Accicn
asignd un presupuesto total de cincuenta ¥ cince millones de délares ($55,000,000.00)

al Progroma,

2, PRDOH publicd un Aviso de Disponibiidod de Fondos (NOFA, por sus sighas an inglés)
para &l Programa, finonciodo con ung asignacion de fondos gel Deportfarnento de
Wiviendo y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés) bajo la
Lay 115-86, seglin enmendada, vy la Ley 115123, segin enmendada. El NOFA hizo
disponible $20 millones pora & desarollo de los CRP asignando hasta doscientos mil
délares ($200,000.00) por comunidad.  S5e evaluard, coso o caso, A concesdn de
partidas adicionales fomondo en cuenta los necesidodes de coda comunidod, Los
portidos odicionales se proveardn pora estudios especiclzodos o servicios de
planificacian, hasta un méximo de frecientos mil délares ($300,000,00) odicionales para
un total de hasto quinientos mil délares ($500,000.00) por carmunicdod.

3. La Enfidad Focillitadeora porticipd como solicitante elegible an el proceso competitivo
del NOFA v fue seleccionada para ka financiacidn con el fin de faciitar un proceso de
planificacion participativo con la Comunidad para desarrallar &l CRP.
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4. Lo Ceormunidad endosd a I Entidad Facilitadora para colabonar en el desarcllo del CRP
con la participacian directa y activa de las comunidades segun deascrita en la Guka del
Programa WCRP, gl NOFA v el Marco de Planificaciin del Progroma WCRP.

5. LaComunidad designd a _&MLMJH}F ftliﬂm . come lals) personals) de

contacto (POC), por sus siglos en inglés) para (&l presente Acuerdo mediante
desigrnacion directa de su Comunidoad en asamblea comunitaria.

Objelivos y Alcance

Lo Enfidad Facilitadora, como Subreciplente del Programao WCRP, firmd un Acuerdo con el
PRDOH pora llevar a cabo con o Comunidad un procese de planificocidn participativo
conducents al desamallo de un CRP, Paora 2llo, se requiere 1o colaboracidn entre la Entidad
Facilitadora v la Comunidad. Bl propdsitc de este acuerdo es formalizar ko relacion enfre 108
participantes del Pregrama, tanto ke Entidad Facilitadora, como o Comunidad beneficiodo.

Acuerdos
A. Al firmar esle acuerdo, la Entidad Facilitadora se compromele a:

1. Facilitar el desamollo del CRP en colaboracidn con un Comité de Trabajo elegido porla
Comunidad mediante una relocidn de frabajo equitativa v un esfuerzo de
colaboracksn continua en las actividades relocionadas al desarallo del CRP.

2. Mantensr comunicacion v colaboracidn constante, transpoarente v octiva con el
Comité de Trabajo v la Cemunidad para informar, consultar, recoger datos, v validar el
progreso v los resultodos del proceso de planificocidn desde el inlcio de las actividodes
de preplanificacién hosta la finclzacion del CRP, segln s establece en ol Marco de
Planificacidn.

Er conjunta con la Comunidad, desarollar y cumplir con un Flan de Participaclan, con
el fin de asegurar una participacion activa en al dasaralo v validocikon del CRP.

3. Junto a la Comunidad v & Comité de Trabalo, identificar estudios adicionales y solicirar
asistencia técnica, seglin se reconczoa la necesidod por 1o Comunidad. o Enfidad
Facilitadora o el Comité de Trabajo.

B. Al fimnar este acuerdo, la Comunidad se compromede o

1. Coloborar con ko Enfidad Focilitodora para mantenar a los miemioro: de lo Comunidad
informodos & imvolucrados activamente: en los diversas octividodes feuniones, talleras
y recolaccién de dotos) del proceso de planificacidn v desamolio dal CRP de modo
que &l resultado final faciitado v desarmcllodo por la Enfidod Facilitadora represents 1as
necasidades, visidn, metos, objefivos v occiones gue la Comunidad desea iImplermantar
a corfo, mediono v orgo plaze para atender sus vulnerabillidodes vy fortalecer su
resiliancio.

2. Mantensr o comunicocién constante, fronsparente vy octiva con ko Enlidod
Facilitadeora v convooar a los miembros de la comunidad a particioar activarmeante an
loz actividodes del proceso de planificacion para lograr el desarrolio y aprobacidon de
s CRP,

3 Demostrar su confinue interés v promover la parficipocion representativa de sus
rmilembros a fravés ded desarallo de una Estrategia de Participacian v ka eleccidn de un
Comité de Trabajo, guienas trabajandn con o Enfidad Focilitodora en &l desarmollo del
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T Puntos de Confacto Principales
BE A FEFLIEHDA DR
CRP, segun s2 establece en el Marco de Flonificacion. $e espera gque lo Comunidad Enfidad Facilitadora
demuestre su confinuo interés en las procesos al:
Nombire Rosa Lozano
a. Mantener un esfuerzo de comunicocikin con diversos miemoros de lo Email rozono@ibts.org
comunidad, Teléfono 787.608.6383
b. Estudiar y conoces los mecanismos de comunicocikin gque pudieran funclonar
para la comunidad. Comunidad
¢, Aportar y dar su insumo o la Enfidad Facilitadora en o revisidén de boradores
de productos, documentes v presentaciones, enfre otros, Nombre B runi lda Sabat. r NN
d. Apoyar en la coordinacidn y promocion de reunionss, asamieas o talleres Email Sy at o b+ “_,._-.r}“ fe Cpne
porticipatives,  porficulormente en  bisqueda de  representathidod v Teléfono
?7- 0k - 7257

divarsidod de visiones (edad, género, idenfidad, diversidod funcional, niveles

socloecondmicos) v en buscor soluciones a los retos de lograr procesos

participatives. ENM TESTIMONIO DE LO CUAL, los partes suscricen este documento, en Ponce, Puerto Rico, hoy.
18 de octubre de 2023,

Duracién del Acuerdo

Este ocusrde sstard vigente hasta que se complete la aprobacion del CRP por porte de PRDOH. Yo. AGNES CRESPO QUINTANA, Directora Regional y representante de ka Enfidad Facililadora
acepto kas condiciones del Memorando de Entendimiento titulodo Acuerdo de Colaboracin

¥y accedo a trabajar en n con ko Comunidad.

Firma: %‘%‘ Fecha: ,{'JAfﬂé’é’?M

‘l’Dch@clrm. lider comunitarno v representonta de o Comunidad
El Tuque. ocepto It:n condlicioneas dal Memomondo de Entendimiento fitulodo Acuerdo de
Colaborackdn y occedo o trabajor en asociocion con la Enfidad Focilitadora,

Firrncr: Fecha: _“|

nghggﬂ ’f#i" 4—.’. = (r/ect 222
I"Q:“\w- \)ﬁv'(c,s éa—.:i...-,, g fl:w" oy |
LJ;! ,F & /P Jot rotix
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Aviso:
Este documento @5 un Acuerdo de Coloborocion v no pretende crear obligociones legales
para ninguna de las partes.

Anejos: Linea de Tiempo y Apéndices
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Notificacion para proceder con las actividades de
Programa WCRP

DEDARTMENT OF

HOUSING

13 de noviembre de 2023

Leda. Agnes Crespo Quintana
Directora Regional

Institute for Building Technology

and Safety [IBTS)

15319 Ave. Ponce de Ledn, Suite 1013
San Juan, Puerto Rico 00907

Re: Nofificacion para Proceder con Actividades del Programa WCRP
Estimada licenciada Crespo:

Reciba un cordial saludo de pare del componente que labora en el Frograma
de Planificacion Integral de la Resiiencia Comunitaria (Programa). Sirva la
presente para notificarde la Autorizacion para Proceder (NTP, por sus siglas en
inglés) con las actividades de planificacion de conformidad con lo dispuesto en
el Acuerdo de Subrecipiente (SRA, por sus siglas en inglés) nimero 2023-DRO07TS
suscrito entre el Deparfamento de la Yivienda v IBTS, el 24 de enero de 2023.

La participacion de IBTS consistira en asistir a la comunidad del Tuque en Ponce
para la realzacion de su Plan de Resliencia Comunitana, asegurandose de llevar
a cabo todas las actvidades de planificacion relacionadas al Programa. Es
importante gue su equipo de frabajo tenga presente que deberan cumplir con
la presentacion de los enfregables v reportes bajo los términos v condiciones
establecidos en el SRA, v culminar esta fase de planificacion en un penodo no
mayor de doce (12) meses, a partir del recibo de la presente notificacion.

De tener alguna duda o pregunta, no dude en comunicarse.

C::-gldl'-::lme-n’re.
| };}"-
s . )
Leda. Julie ©. Gomez Gémez, Ed.D.(c], LLM, MP
Directora de Componente Programatico
Oficina de Recuperacion de Desastres

Programa de Planificacion Integral de la
Resiliencia Comunitaria (Programa WCRF)

FOMDOS CDBG-DR | PLAMIFICACION

Fregrama COBG-DR Puerte Rice | PO Bax F1365, San Juan, Puerto Rice O0EG8-1365 | nfeCDEG Bviviendaprgoy | weracdbg-dr.prgow | TET-274-2537
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